ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACTIA-GERAL
DO ESTADO

Ao 27 (vinte e sete) dia do més de
fevereiro de 2013, as 14:30h, na sede da Procuradoria-Geral do
Estado, foi aberta a Centésima Reunido Extracrdindria do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, com a presenca
do Procurador-Geral do Estado, Marcio Leite de Rezende; da
Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigdo Maria Gomes Ehl
Barbosa; da Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado,
Carla de Oliveira Costa Meneses, e dos Conselheiros Ronaldo

Ferreira Chagas e Samuel Oliveira Alves.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, em nome do Conselho, deu boas vindas ao procurador
Samuel Alves na condicdo de Conselheiro substituto, diante da
auséncia justificada do Conselheiro titular Agripino Alexandre

dos Santos Filho. Em seguida, procedeu a leitura da pauta, da

qual constam os seguintes ifens:
W
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1. Autos do Processo de n° 010.000.00230/2011-9
Assunto: Solicitacdo de nivel universitéario
Interessado: Edson Luiz Campos da Silva Filho
Espécie: Recurso
Relator: Agripino Alexandre dos Santos Filho

2. Autos do Processo de n° 020.270.00344/2010-2
Assunto: Pagamento de Gratificacgdo de Natureza Complementar
Interessado: Weber de Santana Teles
Espécie: Dissenso
Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

3. Apreciacgéo
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Relator: Ronaldo Ferreira
3.8. Autos do Processo de
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
Assunto: Incorporagdo de fungao

Interessada

SEPLAG

Espécie: Dissenso

4 .Apreciagdo Conjunta
4.1. Autos do Processo de n° 010.000.00456/2011-9
4.2. Autos do Processo de n° 020.260.01185/2011-8
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Espécie: Dissenso
Relator: Ronaldo Ferreira Chagas
5. Autos do Processo de n° 020.270.01470/2010-1
Assunto: Manutencdo de vantagens pessoais

Interessada

SEPLAG

Espécie: Dissenso
Relator: Ronaldo Ferreira Chagas
6. Autos do Processo de n° 015.000.24003/2011-7

Assunto: Consulta scbre critérios de incorporacgao

Interessada: Fundacdc Hospitalar de Saude

Espécie: Dissenso
Relator: Ronaldo Ferreira Chagas
7. Autos do Processo de n° 015.000.20642/2012-4
Assunto: Recurso contra decisdo de junta médiga
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Interessado: Auremi Rabelo Leal
Espécie: Uniformizagdo de entendimento
Relator: Ronaldo Ferreira Chagas

8. O que ocorrer.

2- Em virtude de solicitag¢do da Cons.
Carla Costa, devide a complexidade do tema, o Presidente do
Conselho inverteu a pauta, dando inicio a reunido com a
apreciacdo do 020.270.01470/2010-1, gquinto item de pauta, que
versa sobre manutencdc de vantagens pessoais, que teve sua
apreciacdo iniciada na 1072 Reunido Ordinaria do Conselho, com

relatoria origindria do Conselheiro Ronaldo Chagas.

Por unanimidade (Cons. Carla Costa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo
Chagas e Cons. Samuel Alves), nos termos do voto relator
originario, foi aprovado integralmente o parecer originario n°
6566/2011, no sentido de permitir a percepgdo do Adicional de
Participagio em Convénio pela interessada. Foi desaprovado, em
consequéncia, a parte final do item “b” do parecer dissenso n°

4361/2012, que tratou especificamente do tema.

3- Ato continue, continuando a inversdo

da pauta devido a complexidade do tema, retornou-se ao terceliro

item, sendo inicilada a apreciagdo conjunta dos processos
administrativos de n° 020.260.01390/2011-4, 020.260.02856/2011-
2, 020.260.01102/2011-5, 020.000.21190/2011-7,

020.260.01104/2011-4, 020.260.01100/2011-6 e 020.260.01098/2011~

2, que versam sobre incorporag¢do de fungdo, qua sua
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apreciagdo iniciada na 107* Reunido Ordinaria do Conselho, com
relatoria originaria do Conselheiro Ronaldo Chagas. Foi incluido
em pauta o processo administrativo n°® 020.260.01200/2012-7,
distribuido posteriormente por dependéncia devido a identidade

da matéria, com relatoria origindria da Cons. Carla Costa.

Inicialmente, a Conselheira Carl; Costa
pleitecu a inclusfo do item “4” da pauta, de apreciacgido cohjunta
dos processos administratives n° 010.000.00456/2011-9 e
020.260.01185/2011-8, ao item “3”, diante da identidade da

matéria, sendo atendida a4 unanimidade.

Passando para o julgamento, quanto aos
processos administrativos n° 020.260.02856/2011-
2,020.260.01100/2011-6,020.260.01102/2011-5, 020.260.01098/2011-
2, 020.260.01390/2011-4 e 020.260.01104/2011-4, por unanimidade
(Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigio
Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves), nos termos
do voté de vistas da Cons. Carla Costa, foi negado provimento ao
pedido, entendendo-se pela impossibilidade juridica do
recebimento de parcela de cargo e/ou fungcido incorporada na forma
do artigo 200 da Lei Complementar 16/94 com as gratificag¢des por
condigdes especiais de trabalho, por desempenho de funcdes
estratégicas e por resultados em face da auséncia de legalidade
na percepcdo dessas vantagens com fundamento em decreto. Por
conseguinte, o Conselho opinou pela exclusio das gratificacdes
por condigdes especiais de trabalho, por desempenho de fungdes
estratégicas e por resultados dos rendimentos dos servidores
interessados e pela abertura de processo administrativo para
de cancelar o pagamento dessa vantagem para todos

=

finas,




2

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

servidores da Fundagdo Hospitalar que a percebam até que haja

regulamentagdo em lei especifica.

Acerca do processo administrativo n°
020.000.21190/2011-7, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e
Cons. Samuel Alves), nos termos do voto de vistas, o Conselho
entendeu juridicamente impossivel o recebimento concomitante de
parcela de cargo e/ou fungdo incorporada na forma do artigo 200
da Lei Complementar 16/94 com a Gratifica¢do por desempenho de
fungdo estratégica para fins de complemento remuneratério,
prevista no artigo 12, II, da Lei 6.613/2009, devendo ela ser

excluida dos rendimentos do servidor interessado.

No que tange ao processc administrativo
n® 020.260.01200/2012-7, por unanimidade (Cons. Carla Costa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo
Chagas e Cons. Samuel Alves), nos termos do voto da relatora,
foi indeferido o direito a incorporag¢do, devendo ser excluidas
as gratificagdes por condigdes especiais de trabalho e por
desempenho de fun¢gdes estratégicas dos rendimentos do servidor
interessado até o advento de lei especifica que possa
regqulamentar as vantagens ora suprimidas em sintonia com a

Constituigdo da Republica.

Por fim, quanto aos processos
administratives n° 010.000.00456/2011-9 e 020.260.01185/2011-8,

por unanimidade (Cons. Carla Costa,/ Cons. MArcio Rezende, Cons.
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Conceigdoc Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves),
nos termos do voto de vistas da Cons. Carla Costa, foi negado
provimento ao pedido, entendendo pela impossibilidade Jjuridica
do recebimento concomitante de parcela de cargo e/ou fungéo
incorporada na forma do artigo 200 da Lei Complementar 16/94 com
a gratificagdo por desempenho de fungéo estratégica para fins de
complemento remuneratério, prevista no artigo 12, II, da Lei n°
6.613/2009, devendo ela ser excluida dos rendimentos dos ¢

servidores interessados.

4- Retornando ao primeiro item da
pauta, iniciou-se a apreciacdo do processo administrativo n°
010.000.00230/2011-9, gue versa Sobre recurso acerca de
solicitacaoc de nivel universitario, que teve sua apreciagao
iniciada na 107% Reunido Ordinaria do Conselho, com relatoria

originaria do Conselheiro Agripino Alexandre.

Apés o voto vistas da Conselheira Carla
Costa, no sentido de indeferir o recurso postulado, a Cons.

Conceigdc Barbosa pediu vistas, ficando suspenso o julgamento.

5- Ato continuo, iniciou-se a
apreciagdo do processo administrativo n° 020.270.00344/2010-2,
segundo item de pauta, que versa sobre pagamento de gratificacgao

de natureza complementar.

Foi retirado de pauta, a pedido da

Conselheira relatora.

6— Dando continuidade & pauta, iniciou-

se a apreciacdo do processo administrativo °

n
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015.000.24003/2011-7, que versa sobre consulta sobre critérios
de incorporag¢do, que teve sua apreciacdo iniciada na 1072
Reunido Ordinaria do Conselho, com relatoria originaria do

Conselheiro Ronaldo Chagas.

Por unanimidade (Cons. Carla Costa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo
Chagas e Cons. Samuel Alves), no termos do voto do relator
originario, o Conselho aprovou os itens “d”, “e”, “f" e “g’ do
parecer dissenso n° 4361/2012, inclusive com encaminhamento de
recomendagdo ac Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo, considerando que o regulamento ndo é um instrumento

legal de instituir valores de vantagens.

7- Em seguida, iniciou-se a apreciacdo
do processo administrativo n° 015.000.20642/2012-4, que versa

sobre recursc contra decisdo de junta médica.

Por unanimidade (Cons. Ronaldc Chagas,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa
e Cons. Samuel Alves), foi aprovado o parecer n° 6384/2012, que
entendeu pelo deferimento do pedido, sendo assegurade ao
requerente a permanéncia na lista dos aprovados entre os
candidatos portadores de deficiéncia no concurso piblico regido
pelo edital n° 01/2012 - SEPLAG, devendo-se aplicar aos
portadores de audigdo unilateral o mesmo entendimento aplicavel
4 visdo monocular e interpretar o art. 4°, II, do Decreto

3.298/99 em consondncia com o art. 3° do mesmo diplo; egal. UWA
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8- No item “o que ocorrer”, em virtude
de ser a ultima sessdoc com a participag¢do dos Conselheiros
Ronalde Chagas e Samuel Alves foi-lhes dada a palavra. Assim, ©
Cons. Samuel Alves ratificou a importéncia do Conselho Superior,
discordando, porém, da composicao, defendendo que deveria haver,
no minimo, uma paridade entre os membros. Complementou, em
seguida, o Cons. Ronaldo Chagas, destacando gque este érgédo
colegiado conseguiu criar uma cultura de verdadeira democracia i'

interna, sendo uma experiéncia significativa.

Por fim, o) Conselheiro Presidente
destacou ¢ trabalho desenvolvido pelos Conselheiros de forma
eficiente, com absoluta qualidade técnica, bem como enalteceu o
republicanismo das discussdes, sendo grato pelarcolaboragéo de

todos.

9- Em seguida, as deliberagdes do
Conselho tomadas nesta sessdoc foram submetidas a apreciagdo do
Procurador-Geral do Estado, que as aprovou, nos termos do artigo

7°, ineiso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996. ‘}

Assim, foi encerrada a presente Ata,

que, lida, restou aprovada na mesma sessao.

/

i

by L~
MARC& TerTE JE REZENQE
Procyrador-Geral do Estado
Presjidente do/Conselho Superior
/ ;
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g
CONCEICiO MARTA S EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

W/mﬁm Wenn L7

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretaria do Conselho

Superior
RONALD IRA CHAGAS
Membr,
77
S L ALVES

Mempro Suplente

/
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Autos do Processo n°: 020.260.02856/2011-2
020.260.01100/2011-6
020.260.01102/2011-5
020.260.01098/2011-2
020.260.01390/2011-4
020.260.01104/2011-4

Orgdo de Origem : Fundacdo Hospitalar de Saude

Relator Originario: Conselheiro Ronaldo Chagas

Relatora Designada: Carla Costa

Assunto: Impossibilidade de Percepg¢do das Vantagens

instituidas no artigo 12 da Lei 6.613/2009, com base em

critérios e percentuais fixados em decreto estadual

Gratificag¢des por Condigdes Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Fun¢des
Estratégicas e por Resultados. Artigo 12 da
Lei 6.613/20009. Regulamentacdo da base de
cdlculo e percentuais delegada pela lei
instituidora aco Chefe do Poder Executivo.
Impossibilidade. Afronta ao artigo 61,
paragrafo primeiro, inciso II, alineas “a”
e “c”, da Constituigdo Federal e artigo 61,
incisos I e IV, da Constituigdo Estadual e
ao artigo 157 da Lei Complementar Estadual

33/96.

Versam 0s processos sobre pedido de
incorporagdo de fungdo ou cargo em comissdo, com fundamento
no artigo 200 da Lei Complementar n® 16/94, por servidores
que percebem uma das vantagens previstas no artigo 12 da Lei

Estadual 6.613/2009.



Os feitos foram submetidos & Procuradoria
Especial da Via Administrativa e analisados nos seguintes

termos:

Katia Cristina Souza Barreto - Autos de n°
020.260.02856/2011-2- Parecer 6393/2011 e Parecer 2003/2012-
Deferida a incorporacdo e o pagamento retroativo, = sem
qualguer registro de impedimento da percepgdo cumulada 'da

incorporacido deferida e qualquer outra vantagem.

Maria Decelis Rodrigues Casado - Autos de n®
020.260.01100/2011-6-Parecer 3124/2011 e 7751/2011- Deferida
a incorporacdo de 80% da funcdo de confianga de Chefe de
Servico (FC-09), com exclusdo da gratificag¢dc por desempenho
de funcdo estratégica, por auséncia de compatibilidade entre
as atividades desempenhadas pela servidora e as tipificadas

em lel como ensejadoras dessa vantagem.

José Adielson Souza - Autos de n° 020.260.01102/2011-5-
Parecer 3265/2011 e 4623/2012- Deferida a inccrpcracdo de
100% da funcdo de confianca de Chefe de Servigo(FC-09), com
exclusdo da gratificacdo por desempenho de funcdo estratégica
e da gratificacdo de complemento remuneratdrio para exercicio
de fungao, por auséncia de compatibilidade entre as
atividades desempenhadas pela servidora e as tipificadas em

lei como ensejadoras das duas vantagens referidas.

Salete Consuelo Guimaries Santes - Autoes de
n°020.260.01098/2011-2- Parecer 3145/2011 e 4622/2012-
Deferida a incorporacdo de 100% da fungdo de confianca de
Chefe de Servico(FC-09), com exclusdo da gratificacgdo por

desempenho de fungéo estratégica, por auséncia de
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compatibilidade entre as atividades desempenhadas pela

servidora e as tipificadas em lei.

Acacia Almeida de Oliveira Chagas - Autos de n°
020.260.01104/2011-4- Parecer 3268/2011 e 4619/2012- Deferida
a 1ncorporacdo de 80% da funcdo de confianca de Chefe de
Servigo (FC-09), com exclusdo da gratificacgdc por desempenho
de fung¢dc estratégica, por auséncia de compatibilidade entre
as atividades desempenhadas pela servidora e as tipificadas

em lei.

Mariselma Rodrigues Déria - Autos de n° 020.260.01390/2011-4-
Parecer 6534/2011- Deferida a incorporacdo de 100% da funcdo
de confianga de Secretaria II (FC-08), com exclusido da
gratifica¢do por desempenho de fungdo estratégica, por
auséncia de compatibilidade entre as atividades desempenhadas

pela servidora e as tipificadas em lei.

A Chefia da Procuradoria Especial da Via
Administrativa, considerando que o tema ja& estava submetido a
apreciagdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,

encaminhou os autos a essa Corte Administrativa.

Distribuidos os autos ao Conselheiro Ronaldo
Chagas, © mesmo apresentou, na 107%® Reunido Extraordinéaria,
voto pela possibilidade do recebimento da incorporacdo da
Cargo em Comissdc e/ou Fungdo de Confianga, com qualquer das

Gratificag¢des previstas no art. 12, da Lei n® 6.613/2009,

4

.



tendo o julgamento sido suspenso, em virtude de pedido de

vistas.

Eis, em sintese, o relato do feito.

A cumulacdo da incorporacdo de funcdo e/ou
cargo em comissdo com as gratificacdes estabelecidas no
artigo 12 da Lei 6.613/ 2009, pressupde o reconhecimento do
direito em si a cada uma das verbas remuneratdrias
analisadas.

Conforme se extrai de todos os pareceres
lavrados nos feitos individuais, davida nem guestionamento ha
quanto ao direito dos servidores interessados a incorporagao
de cargo e/ou funcdo de confianga, com fundamento no artigo
200 da Lei Complementar n® 16/94.

No entanto, dos autos consta, negativa de
direito ao recebimento da gratificagdc de desempenho de
funcdes estratégicas e a por condigdes especiais de trabalhc
por ndc haver identidade entre as atividades dos interessados
e o fato gerador previsto em lei para essas vantagens.
Entendimento esse ao qual manifestc minha integral adesdo.
Mas, nao é sé. No meu entender, ndo é possivel o pagamento de
gualquer das vantagens previstas no artigo 12 da Lei
6.613/2009 independentemente de serem ou nac as atividades
desempenhadas tipificadas em lei.

Explico.

A Lei 6.613 de 18 de Jjunho de 2009, que
instituiu as Gratificacdes poer CondigSes Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Fungdes Estratégicas e por
Resultados, limitou-se a prescrever “em género” os fatos
geradores da vantagem, delegandoc a legislagdo complementar na
s6é a identificag¢do das hipbteses especificas e a conceituacgéo
precisa, por exemplo, do gque se deve entender como

dificuldade de capacitacdo para o deferimento da Gratificacao
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por Condicdes Especiais de Trabalho e de quais atividades
podem ser consideradas como de ensino e produto de técnicas
especializadas para recebimento da Gratificacéo por
Desempenho de Funcgdes Estratégicas. Delegou, também, para
regulamentacdo em decreto, a forma de cédlculo das referidas
vantagens. Eis a dicg¢do dos artiges 12 a 15 da Lei

6.613/2009:

“Art. 12. Aos servidores ou empregados
integrantes do Quadro Especifico de Pesscal,
previsto nesta Lei, e em efetivo exercicio,
ficam instituidas as seguintes gratificag¢des de
carater transitério, que compbdem a parte
variavel da remuneracdo constantes dos incisos
I, IT e III deste artigo:

I - Gratificagdc por Condigdes Especiails de
Trabalho decorrente da criticidade dos servicos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais;

II - Gratificagdo por Desempenhc de Func¢des

Estratégicas nas Fundag¢des, nas areas de gestao,
técnicas -especializadas e de ensino ou de
complemento remuneratdério para exercicio de
funcao;

IIT - Gratificacgdo relacionada a resultados
vinculados a metas qualitativas e quantitativas
das equipes e dos servigos como um todo, e ©
cumprimento das obrigacdes contratuais,
administrativas e técnicas.
§ 1° A gratificacdo prevista no inciso I deste
artigo deve ser regulamentada, considerando os
fatores de fixacdo, decorrentes da tipificacgdo
das situagdes e dos servigos a serem
estabelecidos em regulamentacgdo.
§ 2° As gratificagdes previstas nos incisos I e
II, e a média da gratificagdo prevista no inciso
1171, deste artigo, devem ser 1incorporadas,
progressivamente, sendo os primeiros 20% (vinte
por cento) apds 02 (dois) anos, e o restante a

o



cada 05 (cinco) anos, em parcelas equivalentes a
20% (vinte por cento) do valor pleno, como
vantagem pessoal, até o percentual maximo de
100% desse valor apdés 22 (vinte e dois) anos
continucos, ou ndo, de efetivo exercicio na
referida condicédo.

§ 3° Fica estendido a todos servidores e
empregados integrantes do Quadro Especifico de
Pesscal e aos cedidos por outros o&érgdos e
entidades o] pagamento das gratificacédes
referidas nos incisos I, II e III deste artigo,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos
em - regulamentacdo especifica.
§ 4° As gratificacées previstas nos incisos I,
IT e ITII deste artige, quando ndo incorporadas
definitivamente pelas regras do § 2°, para fins
de calculc do valor da aposentadoria submetem-se
as regras da legislac¢do previdenciaria vigente.”

“Art. 15. O Governador do Estado, por ato
especifico, em funcdo de proposta da Secretaria

de Estado da Satide -~ SES, deve instruir a
regulamentacido e implementacido das gratificag¢des

constantes do art. 12  desta Lei.

Paragrafo Gnico. A regulamentagdo prevista neste

artigo deve estabelecer as faixas
remuneratérias, observado o limite de que trata
o inciso XI do art. 37, da Constituigdo

Federal.” (destaqueil)

Os critérios para composicdo do valor como a
fixagdo das faixas de percentuais- que se pretende sob
competéncia do decreto, traduz, em verdade, possibilidade de
reducdo ou majoragdo dos rendimentos auferidos pelos
servidores das Fundacg¢des e, portanto, do regime juridico ao
qual a eles se vinculam. Essa matéria, por expressa
disposicdo constitucional, somente pode ser disciplinada por

lei, nos termos do artige 61, paragrafo primeiro, inciso II,

h3} 7 W

alineas a e c” da Constituigdo Federal e artigo 61,

incisos I e IV da Constituicdo Estadual.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Naciocnal, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, a0s Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S30 de iniciativa privativa do Presidente da

Reptblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas

Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracdo;”

b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orcamentdria, servicgos
publicos e pessocal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios,
seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;...”

Art. 6l. Sdo de iniciativa privativa do
Gevernador do Estado as leis que disponham
scobre:

I - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos na
administracdo direta, autarquias estaduais e
fundacdes publicas ou aumento de sua
remuneragao;

IT - fixacd8o ou alteracdoc dos efetivos da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 13

de 1996).

IIT - organizacdo administrativa e judiciéria,
matéria tributdria e orcamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade:;”

Em consonancia com esse entendimento, no

A

artigo 157 da Lei Complementar 33/96, o legislador estadual

¥



impdés que todos os componentes do conceito e da base de
cdlculo de qualguer vantagem sejam objeto de dispesicao na

sua lei instituidora.

Do Aumento de Despesas e da Estruturagao
de Carreiras Funcionais : S
Art. 157 - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Direta ou
Indireta, somente poderdo ocorrer:
I - se houver prévia dotagdo orgamentéaria
suficiente para atender as proje¢bes de despesa de
pessoal e aocs acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacgdo especifica na lei ‘de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e sociedades de economia mista.
Paragrafc Unico - A lei de criagdo de vantagens
pecuniarias contera, desde logo, a descrigédo do
fato justificador, que ndo podera ser idéntico ac
do vencimento, © respectivo valor e os critérios
da sua concessdo.

Sobre o tema, © Supremo Tribunal Federal no
precedente ja se pronunciou em acdrddo cuja ementa passo a
transcrever:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVCS, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO

ESTIPENDIC FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERAGAC DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema

concernente a disciplina juridica da remuneragio
funcional submete-se ao postulado constitucional
da reserva absocluta de lei, vedando-se, em
conseqiéncia, a intervengdo de outros atos

estatais revestidos de menor positividade
juridica, emanados de fontes normativas que se
revelem estranhas, quanto a sua origem

institucional, ao Aambito de atuagio do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposigdes restritivas ou de fixagdo de limitagde

v
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quantitativas ac estipéndio devido aos agentes
publicos em geral. - O principio constitucional da
reserva de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui
postulade revestido de fungio excludente, de
carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a
titulo primario, de érgéos estatais nio-
legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensio positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que,
fundado na autoridade da Constituigdo, impde, a
administragdo e a Jjurisdigéo, a necessaria
submissio aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. N&o cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelo postuladeo da
reserva de lei, atuar na andmala (e
inconstitucional) condigdoc de legislador, para, em
assim agindo, proceder & 1imposic3o de seus
préprios critérios, afastando, desse modo, oOs
fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, sé podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuigdo que lhe é institucionalmente estranha
(a de legislador), usurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que n&o lhe pertence, com
evidente transgressdo ac principio constitucional
da separacdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA  IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO  FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES

PUBLICOS. - A garantia constitucional da
irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
conguista juridico-social outorgada, pela

Constituigdo da Republica, a todos os servidores
publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-
lhes especial protegdo de cardter financeiro
contra eventuais ac¢des arbitrarias do Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede que o
Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas 1o plano
infraconstitucional, enm diminuicéo do valor

¥



nominal concernente ao estipéndio devido dos
agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e prcventos - que
proibe a diminuigdo dagquilo gque Jja se tem em
funcido do que prevé o ordenamento positivo (RTJ
104/808) - incide sobre o gque o servidor publico,
d titulo de estipéndio funcional, j& vinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em que sobrevém, por determinacdo emanada de 6rgao
estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes
a4 retribuicio legalmente devida. © NOVO TETO
REMUNERATORIO, . FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE
LIMITARA A REMUNERACAC DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS
DE EDITADA A LEI QUE INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO
A0S MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. -
Enguanto ndoc sobrevier a lei formal, de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara
dos Deputades, do Senado Federal e do 3Supremo ‘3
Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a
fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema
Corte, continuardo a prevalecer 0S8 tetos
remuneratérios estabelecidos, individualmente,
para cada um dos Poderes da Republica (CF, art.
37, XI, na redacdoc anterior a promulgagdc da EC
18/98), excluidas, em conseqgiéncia, de tais
limitacdes, as vantagens de cardter pessoal (RTJ
173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina
consagrada no julgamento da ADI 14/DF (RTJ
130/475), até que seja instituide o wvalor do
subsidio dos Juizes do Supremo Tribunal Federal. -
Ndo se revela aplicavel, desde logo, em virtude da
auséncia da lei formal a que se refere o art. 48,
¥V, da Constituicido da Republica, a norma inscrita
no art. 29 da EC 19/98, pols a imediata adequagdo
ao novo teto depende, essencialmente, da fixagdo
do subsidio devido aos Ministros do Supremo .
Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAO DO J
SUBTETO NO AMBITC DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXAGAO
DESSE LIMITE EM VALOR INFERIOR AO PREVISTO NO ART,.
37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTC AS
HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUIGAO ESTIPULA
TETOS ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 2° E ART. 93, V)
- PRECEDENTES.
(ADI 2075 MC, Relator{a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2001, DJ 27-06-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251)

De igual modo, o Tribunal de Sergipe vém

reconhecendo a impossibilidade do decreto regular condigéeigyfﬁ
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de percep¢do da vantagem por ferir o principio da reserva

legal. Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incorporacioc
de Proventos - Cargo em Comissdo de Diretor de
Departamento transformado, por meio do Decretoc n°
24.264/2007. Impossibilidade. Precedentes desta
Corte, baseados em entendimento do Supremo sobre o
tema: "(...) o direito & revisdo pressupde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a
vantagem cuja extensdo aos proventos se
reivindica, © que ndo ocorre no caso. II.
Servidores publicos: aumento de vencimentos:
reserva de lei e delegagdo ao Executivo."
INCIDENTE ACOQLHIDO.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004/2012,
, Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, DES.
CEZARIO SIQUEIRA NETO , RELATOR, Julgado em
20/06/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATIFICACAO
ESPECIAL DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
ARTIGO 1e°, §2° DA LEI ESTADUAL 4206/99 -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIC DA RESERVA LEGAL -
AUMENTO DE REMUNERACAO DE SERVIDOR ATRAVES DE
DECRETO - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 61, I E IV DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SERGIPE - ACOLHIMENTO DO INCIDENTE -
DECISAC UNANIME.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013/2006,
, Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, DES.
ROBERTC EUGENIO DA FONSECA PORTO ’ RELATOR,
Julgado em 10/01/2007)

Segﬁindo essa orientagdo, o Conselho Superior
da Advocacla-Geral do Estado julgou o processo n° 010.000-

00110/2007-0 assim ementado:

“"Minuta de Decreto que disciplina percentuais. e
titulos da Gratificagdo por Curso instituida para
a carreira de policiais civis no artigo 72 da Lei



2.068/76-Impossibilidade por se tratar de matéria
que pode implicar aumento de remuneragdo de
servidor publico e se enquadrar como regime
juridico que exige o tratamento e a disciplina por
lei em sentido estrito-Artigo 61, paragrafo
primeiro, inciso II, alineas “a % e "“c” da
Constituicdo da Repiiblica e artigo 61, incisos II
e IV, da Carta Estadual e artigo 157, paragrafo
tnico , da Lei Complementar n® 33/96.(Ata da 25°
Reunidoc Extraordinaria, 14.03.2007) '

Tendo em vista as consideracdes expostas,
entendo impossivel juridicamente o recebimento de parcela deé
cargo e/ou funcdo incorporada na forma do artigo 200 da Lei
Complementar 16/94 com as Gratificagdes por Condigdes
Especiais de Trabalho, por Desempenho de Fungdes Estratégicas
e por Resultados em face da auséncia ~de legalidade na

percepcdo dessas vantagens com fundamento em decreto.

Por isso, opino pela excluséo das
Gratificacdes por Condicgdes Especiais de Trabalho, por
Desempenho de Fungdes Estratégicas e a por Resultados dos
rendimentos dos servidores interessados e a abertura de
processo administrativo para fins de cancelar o pagamento
dessa vantagem para todos os servidores da Fundagao
Hospitalar que a percebam até gque haja regulamentacdc em lei

especifica.

Lot i b Uit

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES .
MEMBRO E RELATORA DESIGNADA
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PROCESSO N°:020.270.01470/2010-1

ORIGEM: Fundagdo de Saude Parreiras Horta - FSPH
TEMA: Manutengdo de Gratificacgdes

INTERESSADO: Emilinha Monteiro Gomes

1 - RELATORIO

Cuida-se de DISSENSO PARCIAL oposto pela Chefia
da Procuradoria Especial da Via Administrativa, em face do

Parecer n°® 6566/2011, subscrito pela Procuradora Ana Queiroz
Carvalho, entendeu que os servidores estaduais da Saude, a
exemplo da Interessada, tem direito de continuar percebendo
Adicional de Nivel Universitdrio, GEHOSP e o Adiciocnal de
Convénio, na cessdc para FSPH, em conformidade com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.613/2009, ficando a
incorporagdo de tais adjutdrios aos proventos, condicionada ao
enquadramento constitucicnal da aposentadoria, caso a caso.

O entdo Chefe da Via Administrativa, Procurador
Carlos Antdnio Aratjo Monteiro, APROVOU PARCIAIMENTE referido
parecer, dissentindo, t&o somente, no que diz respeito a
incorporagdo do Adicional de Participacdo de Convénio, por se
tratar de verba modal, custeada com recursos de convénios,
inclusive de fonte nao estadual, sendo, por i1sso,
inconstitucional sua incorporacdoc acs proventos.

E o relatdédrio, em suma.
2 - FUNDAMENTAGAO

Come vimos, o dissenso restringe-se taoc somente
a possivel e eventual incorporac¢do aos proventos, do Adicional
de Participagdo em Convénio, permitida pelo art. 31-A da Lei
n°® 6.346/2008 (acrescentado pela Lei n°® 6.827/2009), tido por
inconstitucional no ato composto da Chefia da PEVA.

Em nosso sentir, o© entendimento conclusivoe do
Parecer n° 6566/2011 merece aprovacdo integral. Ndo vislumbro
inconstitucionalidade a ser reconhecida na via administrativa.

Com efeito, a possibilidade de incorpor
proventos dc referido adicional se dard nos
legislag¢do vigente, com efetiva contrapartida contrfbutiva
Estado e do servidor, observado o0s demais reduisitos

Praca Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
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condicdes para incorporagdo. A guestdc sobre a origem dos
recursos que custeiam o pagamento do referido adjutdrio, em
atividade, embora relevante e merecedora de correcao
legislativa, n&o inquina de inconstitucional, ao nossoc ver, a
previsdo legal para sua incorporagdc aos proventos, se
satisfeitos as condicdes e requisitos previstos em lei.

3 - CONCLUSAO :

Posto isto, VOTO pela APROVAGAO INTEGRAL do
Parecer n° 6575/2011-PGE, de fls. 151/156, e consequente
DESAPROVACAQ da parte final do item ou letra “b” do Parecer
Dissenso n® 4361/2012, gue tratou especificamente do tema.

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 45010-040 p.272
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Autos do Processo n°: 020.000.21190/2011-7
020.000.03756/2002-9

Orgio de Origem : Secretaria de Estado de Saude

Relator Originario: Conselheiro Ronaldo Chagas

Relatora Designada: Carla Costa

Assunto: Impossibilidade de Percepgéio das Vantagens

instituidas no artigo 12 da Lei 6.613/2009, com base em

critérios e percentuais fixados em decreto estadual

Gratificac¢des por Desempenhc de Fungdes
Estratégicas. Artigo 12 da Lei 6.613/2009.
Regulamentagdo da base de calculo e
percentuais delegada pela lei instituidora
ao Chefe do Poder Executivo.

Impossibilidade. Afronta ac artigo 61,

" ”

pardgrafo primeiro, inciso II, alineas “a
e “¢”, da Constituicdo Federal e artigo 61,
incisos I e IV, da Constituicado Estadual e
ac artigo 157 da Lei Complementar Estadual

33/96.

Anderson Carvalho Lessa, servidor ocupante
do carge de Contador, servindo a Fundag¢do Hospitalar de
Saude, reguereu revisdo da incorporacgdoc de fungdo, com
efeitos retroativos.

Encaminhados os autos a Procuradoria Especial
da Via Administrativa, por seu parecerista de piso, parecer
4620/2012, entendeu pela existéncia do direito a revisdo da

incorporacgdo, negou ¢ pedido de pagamento retroativa e ainda



e firmou a possibilidade de seu recebimento concomitante com
a Gratificagdo por Desempenho de Fungdes Estratégicas junto &
Fundagdo Hospitalar de Sergipe.

A chefia da Especializada, censiderando
tramitar no &mbito do Conselho Superior processos em que se
analisaria a possibilidade de percepgdo cumulada de funcdo
incorporada e as vantagens do artigo 12 da Lei 6.613/2009,
encaminhou o presente feito para apreciacdo do Conselho.

Distribuidos os autos ao Conselheiro Ronaldo
Chagas, o mesmc apresentou, na 107* Reunido Extraordinéria,
voto pela possibilidade do recebimentc da incorporacdo da
Cargo em Comissdo e/ou Fungdo de Confianga, com qualgquer das
Gratificag¢des previstas no art. 12, da Lei n° 6.613/20009,
tendo o julgamento sido suspenso, em virtude de pedido de
vistas.

Eis, em sintese, o relato do feito.

A cumulagdo da incorporacgdo de funcdo e/ou
carge em comissdo com as gratificagdes estabelecidas no
artigo 12 da Lei 6.613/ 2009, pressupde o reconhecimento do
direito em. si a cada uma das verbas remuneratérias
analisadas.

Divida nem questionamento hd quanto ao direito
do servidor interessado a revisédoc incorporagdo de cargc e/ou
funcdo de confianga, com fundamento no artigo 200 da Lei
Complementar n° 16/94.

No meu entender, no entanto, ndo é possivel o
ragamento de qualquer das vantagens previstas no artigo 12 da
Lei 6.613/2009.

Explico.

A Lei 6.613 de 18 de Jjunho de 2009, que
instituiu as Gratificagbes por Condigdes Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Fungdes Estratégicas e por

Resultados, limitou-se a prescrever “em género” os fatos

)
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geradores da vantagem, delegando & legislacao complementar na
sé a identificacdo das hipéteses especificas e a conceituagéo
precisa, por exemplo, do gque se deve entender como
dificuldade de capacitacdo para o deferimento da Gratificacéao
por Condigdes Especiais de Trabalho e de quais atividades
podem ser consideradas como de ensino e produto de técnicas
especializadas para recebimento da Gratificacao por
Desempenho de Fungdes Estratégicas. Delegou, também, para
regulamentacdo em decreto, a forma de cdlculo das referidas
vantagens. Eis a dicgdo dos artigos 12 a 15 da Lei
6.613/2009:

“Art. 12. Aos servidores ou empregados
integrantes do Quadro Especifico de Pessoal,
previsto nesta Lei, e em efetivoe exercicio,
ficam instituidas as seguintes gratificacdes de
cardter transitério, que compdem a parte
varidvel da remuneracdo constantes dos incisos
I, T1 e III deste artigo:

I - Gratificacdo por Condi¢des Especiais de
Trabalho decorrente da criticidade dos servigos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais;

IT - Gratificac¢do por Desempenho de Fungdes

Estratégicas nas Fundagdes, nas &areas de gestdo,
técnicas especializadas e de ensino ou de
complementc remuneratério para exercicic de
funcgdo;

III - Gratificacdo relacionada a resultados
vinculados a metas qualitativas e quantitativas
das equipes e dos servicos come um todo, e o
cumprimento das obrigacdes contratuais,
administrativas e técnicas,
§ 1° A gratificacdo prevista no inciso I deste
artigo deve ser regulamentada, considerando os
fatores de fixacdoc, decorrentes da tipificacdo
das situacgées e dos servicos a serem
estabelecidos em regulamentacgéio.
§ 2° As gratificag¢des previstas nos incisos I eew&

Y’



II, e a média da gratificagdc prevista no inciso
III, deste artigo, devem ser incorporadas,
progressivamente, sendo os primeiros 20% (vinte
por cento) apoés 02 (dois) anos, e © restante a
cada 05 (cinco) anos, em parcelas equivalentes.a
20% (vinte por <cento) do valor pleno, como
vantagem pessocal, até o percentual maximo de
100% desse valor apébés 22 (vinte e dois) anos
continuos, ou ndo, de efetivo exercicio na
referida condigdo.

§ 3° Fica estendido a todos servidores e
empregados integrantes do Quadro Especifico de
Pesscal e aos cedidos por outros Orgdcs e
entidades o pagamento das gratificagdes
referidas nos incisos I, II e III deste artigo,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos
em regulamentagdo especifica.
§ 4° As gratificagdes previstas nos incisos I,
II e III deste artigo, gquando. ndo incorporadas
definitivamente pelas regras do § 2°, para fins
de calculo do valor da aposentadoria submetem-se
as regras da legislagdc previdenciaria vigente.”

“Art. 15. O Governador do Estado, por . ato
especifico, em fungdc de proposta da Secretaria

de Estado da Sainde - SES, deve instruir a
regulamentacdo e implementacido das gratificagdes
constantes do art. 12 desta Lei.

Paragrafo tnico. A regulamentagdo prevista neste

artigo deve estabelecer as faixas
remuneratérias, observado o limite de que trata
o inciso XI do art. 37, da Constituigdo

Federal.” (destagquel)

Os critérios para composigdo do valor como a
fixacdo das faixas de percentuais- que se pretende sob
competéncia do decreto, traduz, em verdade, possibilidade de
reducdo ou majoragdo dos rendimentos auferidos ©pelos
servidores das Fundacdes e, portanto, do regime juridico ao
gual a eles se vinculam. Essa matéria, por expressa
disposicdo constitucional, somente pode ser disciplinada poxr

lei, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, inciso II,S?

v
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“c¢” da Constituigdoc Federal e artigo 61,

incisos I e IV da Constituicdo Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Cédmara dos Deputades, do Senado Federal ou do
Congressc Nacional, ao Presidente da RepUblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° S30 de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcgas
Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacédo de cargos, funcdes ou EMpregos
publicos na administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneragio;”

b) organizacdo administrativa e judiciéaria,
matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e pessocal da administragdo dos
Territéorios:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios,
seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;...”

Art. 6l. 530 de iniciativa privativa do

Governader do Estado as leis que disponham

sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos na
administracdo direta, autarquias estaduais e
fundacgdes plblicas ou aumento de sua
remuneragio;

IT - fixacdc ou alteragdo dos efetivos da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 13
de 1996).

ITITI - organizagdo administrativa e Jjudiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria:
IV - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;”



Em consondncia com esse entendimento, no
artigo 157 da Lei Complementar 33/96, ¢ legislador estadual
impdés gue todos os componentes do conceito e da base de
calculo de qualquer vantagem sejam objeto de disposicédc na

sua lel instituidora.

Do Aumento de Despesas e da Estruturacao
de Carreiras Funcionais '
Art. 157 - A concessdo de gqualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo de pessocal, a qualquer titulo, pelos
6rgdcs e entidades da Administracgdo Direta ou
Indireta, somente - poderéo ocorrer:
I - se houver ©prévia dotagdo orgamentiria
suficiente para atender as projeg¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na leil de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
ptiblicas e sociedades de economia - mista.
Paragrafo Unico - A lei de criacdo de vantagens
pecuniarias contera, desde logo, a descrigdo do
fato justificador, que ndo podera ser idéntico ao
do vencimento, o respectivo valor e os critérios
da sua concessédo. ‘

Sobre o tema, © Supremo Tribunal Federal no
precedente Jj& se pronunciou em acdérddo cuja ementa passc a
transcrever: ‘)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - FIXACAC DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A CGARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO

ESTIPENDIC FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERAGAO DGS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema

concernente a disciplina juridica da remuneragao
funcional submete-se ao postulado constituciocnal
da reserva absocluta de lei, vedando-se, em
consequéncia, a intervengéao de outros atos
estatais revestidos de menor positividade JA
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juridica, emanados de fontes normativas que se
revelem estranhas, quanto a sua origem
institucional, ao &mbito de atuacdco do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposigdes restritivas ou de fixacdo de limitagdes
quantitativas aoc estipéndio devido aos agentes
publicos em geral. - O principio constitucional da
reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de 1lei -~
analisada sob tal perspectiva - constitui
postulado revestido de fungdo excludente, de
cariter negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a
titulo primario, de érgdos estatais nio-
legislativos. Essa cliusula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicéo, impde, a
administragio e a Jjurisdigio, a necessaria
submissé&o aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Nic cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condigdo de legislador, para, em
assim agindo, proceder & imposicdo de seus
préprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe ¢ institucionalmente estranha
(a de legislador), wusurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional
da separacdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMC PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES

PUBLICOS. - -y garantia constitucional da
irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
conquista juridico-social outorgada, pela

Constituicdo da Republica, a todos os servidores
publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-
lhes especial protegdo de carater financeiro

¥



contra eventuais agdes arbitrdrias do Estado. Essa

qualificada tutela de ordem juridica impede que O':

Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente guando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicéo do valor
nominal concernente ao estipéndio devido aos
agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos - que
proibe a diminuicdc daquilo gque Jja se tem emn
funcdo doc que prevé o ordenamento positivo (RTJ
104/808) - incide sobre o que o servidor publico,
a titulo de estipéndio funcional, 74 wvinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em gue sobrevém, por determinacdo emanada de 6rgdo
estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes
a4 retribuicdoc legalmente devida. O NOVO TETO
REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE
LIMITARA A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS
DE EDITADA A LEI QUE INSTITUIR O suBsiDIO DEVIDO
AOS MINISTROS DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL. -
Engquanto ndc sobrevier a lei formal, de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Cdamara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a
fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema
Corte, continuardo a prevalecer 0s tetos
remuneratérios estabelecidos, individualmente,
para cada um dos Poderes da Republica (CF, art.
37, XI, na redacdo anterior & promulgagdc da EC
19/98), excluidas, em conseqiiéncia, de = tais
limitacdes, as vantagens de carater pessoal (RTJ
173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina
consagrada no Jjulgamento da ADI 14/DF (RTJ
130/475), até que seja dinstituido o valor do
subsidio dos Juizes do Supremo Tribunal Federal. -
Nio se revela aplicavel, desde logo, em virtude da
auséncia da lei formal a que se refere o art. 48,
XV, da Constituigdc da Republica, a norma inscrita
no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata adequagéo
ao novo teto depende, essencialmente, da fixagdo
do subsidio devido aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAO DO
SUBRTETO NC AMBITO DC PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXACAO
DESSE LIMITE EM VALOR INFERIOR AOD PREVISTO NO ART.
37, XI, DA CONSTITUIGCAC - RESSALVA QUANTO As
HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUIGCAO ESTIPULA
TETOS ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 2° E ART. 93, V)
- PRECEDENTES.
(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2001, DJ 27-06-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251)
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De igual modo, o Tribunal de Sergipe vém
reconhecendo a impossibilidade do decreto regular condigdes
de percepg¢do da vantagem por ferir o principio da reserva

legal. Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incorporagdo
de Proventos - Cargo em Comiss&oc de Diretor de
Departamento transformado, por meio do Decreto n°
24.264/2007. Impossibilidade. Precedentes desta
Corte, baseados em entendimento do Supremo sobre o
tema: "(...) o© direito & revisdc pressupde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a
vantagem cuja extensao acs proventos se
reivindica, © que ndoc ocorre no caso. IT.
Servidores . publicos: aumento de vencimentos:
reserva de lei e delegacdo ao Executivo."
INCIDENTE ACOLHIDO.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004/2012,
, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
CEZARIO SIQUEIRA NETO , RELATOR, Julgado em
20/06/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATIFICACﬁO
ESPECIAL DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
ARTIGO 1°, §2° DA LEI E3STADUAL 4206/99 -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
AUMENTC DE REMUNERACAO DE SERVIDOR ATRAVES DE
DECRETO - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO €1, I E IV DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SERGIPE - ACOLHIMENTO DO INCIDENTE -
DECISAOC UNANIME. .

({INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013/2006,
;, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
ROBERTC EUGENIQC DA FONSECA PORTO r RELATCR,
Julgado em 10/01/2007) '

Seguindo essa orientacdo, o Conselho Supérior
da Advocacia-Geral do Estadoc Jjulgou o processo n® 010.000-

00110/2007-0 assim ementado:



“Minuta de Decreto que disciplina percentuais ‘e
titulos da Gratificagdo por Curso instituida para
a carreira de policiais civis no artigo 72 da Lei
2.068/76-Impossibilidade por se tratar de matéria
que pode implicar aumento de remuneragdo de
servidor publico e se enquadrar como regime
juridico que exige o tratamentc e a disciplina por
lei em sentido estrito-Artigo 61, paragrafo
primeiro, inciso II, alineas “a “ e “c" da
Constituigdo da Republica e artigo 61, incisos II
e IV, da Carta Estadual e artigo 157, paragrafo
Unico , da Lei Complementar n°® 33/96. (Ata da 252
Reunido Extraordinaria, 14.03.2007)

Tendo em vista as consideracdes expostas,
entendo impossivel juridicamente o© recebimento concomitante
de parcela de cargo e/ou funcdo incorporada na forma do
artigo 200 da Leil Complementar 16/94 com a Gratificagdo por
Desempenho de Fungdo Estratégica para fins de complemento
remuneratdédrio, prevista no artigo 12, II, da Lei 6.613/20009,
devendo, ela ser excluida dos rendimentos do servidor

interessado.

LoshOh,,.. Sotidh.

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESE
MEMBRO E RELATORA DESIGNADA
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Autos do Processo n°: 020.260.01200/2012-7

6rgiao de Origem : Fundac¢do Hospitalar de Saude

Interessado: José Ivan de Carvalho Paixdo

Relatora : Carla Costa

Assunto: Impossibilidade de Percepgao das Vantagens
instituidas no artigo 12 da Lei 6.613/2009, com base em
critérios e percentuais fixados em decreto estadual

Incorporagao das Gratificacdes por
Condigdes Especiais de Trabalho e por
Desempenho de Fungdes Estratégicas. Artigo
12 da Lei 6.613/20009. Impossibilidade.
Percepgdo com fundamento em critérios
estabelecidos por Decreto. Afronta ao

artigo 61, paragrafo primeiro, inciso II,

ANY ”

alineas “a” e “c¢”, da Constituicdo Federal
e artigoe 61, incisos I e Iv, da
Constituigcdo Estadual e ao artigo 157 da

Lei Complementar Estadual 33/96.

José Ivan de Carvalho Paixdoc, portador do
cargo de meédico, requereu a incorporacdo da gratificacdc por
condigdo especial de trabalhc e a especial por desempenhc de
funcdo estratégica, com fundamento no artigo 12 da Lei
6.613/99.

Encaminhados os autos a Procuradoria Especial
da Via Administrativa, o procurador, no parecer 6867/2012,
entendeu pela possibilidade da incorporacdoc no percentual de

20% das duas gratificagdes, cujos calculos devem obedecer a

)

w



proporcionalidade de 18/24 avos no primeiro interregno e 6/24
avos naquele imediatamente posterior.

A Chefia da Procuradoria Especial da Via
Administrativa, considerando que o tema j& estava submetido &
apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,

encaminhou os autos a essa Corte Administrativa.
Eis, em sintese, o relato do feito.

Versam o©os presentes autos sobre pedido de
incorporacgido da Gratificacdoc por Condigdes Especiais e da
Gratificacdo por Desempenho de Fungdes Estratégicas que
pressupde o recebimentc regular dessas vantagens por tempo
ininterrupto de dois anos.

No caso em guestdo, nco entanto, nao se operou
a percepcdo das gratificagdes em consondncia com a legislacgao
vigente, pelo gque entendo impossivel o reconhecimento -do
direito a incorporacgdo.

Explico.

A Lei 6.613 de 18 de junho de 2009, que
instituiu as Gratificag¢des por Condig¢des Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Fungdes Estratégicas e por
Resultados, limitou-se a prescrever “em génerc” os fatos
geradores da vantagem, delegando a legislagdo complementar na
s6 a identificacdo das hipéteses especificas e a conceituacgéao
precisa, por exemplo, do gue se deve entender como
dificuldade de capacitacdo para o deferimento da Gratificagéao
por Condicdes Especiais de Trabalho e de quais atividades
podem ser cecnsideradas como de ensino e produto de técnicas
especializadas para recebimento da Gratificacao por
Desempenho de Fungdes Estratégicas. Delegou, também, para
regulamentacdo em decreto, a forma de calculo das referidas
vantagens. Eis a dicgdo dos artigoes 12 a 15 da Lei

6.613/2009: b
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“Art. 12. Aos servidores ou empregados
integrantes do Quadro Especifico de Pessoal,
previsto nesta Lei, e em efetivo exercicio,
ficam instituidas as seguintes gratificagdes de
carater transitério, que compdem a parte
variavel da remuneracdc constantes dos incisos
I, IT e III deste artigo:

I - Gratificacdo por Condi¢des Especiais de
Trabalho decorrente da criticidade dos servigos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais;

IT - Gratificacdo por Desempenho de Fungdes

Estratégicas nas Fundag¢des, nas areas de gestdo,
técnicas especializadas e de ensino ou de
complemento remuneratério para exercicic de
fungdo;

IIT - Gratificacdo relacionada a resultados
vinculados a metas gqualitativas e quantitativas
das equipes e dos servigos como um todo, e ©
cumprimento das obrigacgdes contratuais,
administrativas e técnicas.
§ 1° A gratificagdo prevista no inciso I deste
artigo deve ser regulamentada, considerando os
fatores de fixacdo, decorrentes da tipificagéo
das situagdes e dos servigos a serem
estabelecidos em regulamentagdo.
§ 2° As gratificacdes previstas nos incisos I e
II, e a média da gratificagdo prevista no inciso
III, deste artigo, devem ser incorporadas,
progressivamente, sendo os primeiros 20% (vinte
por cento) apés 02 (dois) anos, e o restante a
cada 05 (cinco) anos, em parcelas equivalentes a
20% (vinte por cento) do valor pleno, como
vantagem pessoal, até o percentual maximo de
100% desse valor apds 22 (vinte e dois) anos
continuos, ou ndo, de efetivoe exercicio na
referida condigdo.

§ 3° Fica estendido a todos servidores e
empregados integrantes do Quadro Especifico de
Pessocal e aos cedidos por outros 6érgdos e
entidades o) pagamento das gratificagdes

W
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referidas nos incisos I, II e III deste artigo,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos
em regulamentacido especifica.
S§ 4° As gratificacdes previstas nos incisos I,
IT e III deste artigo, quando ndo incorporadas
definitivamente pelas regras do § 2°, para fins
de calculo do valor da aposentadoria submetem-se
as regras da legislagdo previdenciaria vigente.”

“Art. 15. O Governador do Estado, por ato
especifico, em fungdo de proposta da Secretaria

de Estado da Saude -~ SES, deve instruir a
regulamentagdo e implementacgio das gratificacdes
constantes do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A regulamentagic prevista neste

artigo deve estabelecer as faixas
remuneratérias, observado o limite de que trata
© inciso XI do art. 37, da Constituigdo

Federal.” (destaquei)

Os critérios para composicdo do valor como &
fixagcdo das faixas de percentuais- que se pretende  sob
competéncia do decreto, traduz, em verdade, possibilidade de
redugdo ou majoracdo dos rendimentos auferidos pelos
servidores das Fundagdes e, portanto, do regime juridico ao
qual a eles se vinculam. Essa matéria, por expressa
disposigdo constitucional, somente pode ser disciplinada por

lei, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, incisec II,

hy}

alineas a” e “c” da Constituigdo Federal e artigo 61,

incisos I e IV da Constituig¢do Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro ou comissido da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, aco
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, aoc Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcgas

Armadas;

ITI - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcdes ou  empregos
publices na administracdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracgdo;”

b) organizacgdoc administrativa e judiciéria,
matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracidc dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unifoc e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;...”

Art. 61. Sdoc de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos na
administracdo direta, autarquias estaduais e
fundacodes publicas ou aumento de sua
remuneracic;

IT - fixagdo ou alteracdo dos efetivos da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 13

de 1996).

IIT - organizagdo administrativa e Judiciéria,
matéria tributdria e orcamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;"”

Em consondncia com esse entendimento, no
artigo 157 da Lei Complementar 33/96, o legislador estadual
impds que todos os componentes do conceito e da base de
calculo de gqualquer Vantagem sejam objeto de disposicdo na

sua leil instituidora.

Do  Aumento de Despesas e da Estruturacio
de Carreiras Funcionais : :

Art. 157 - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como.  a
admissdc de pesscal, a gqualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Direta ou

et o}
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precedente ja

transcrever:

Indireta, somente pcderao ocorrer:
1 - se houver ©prévia dotacdo orgamentéaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e sociedades de economia mista.
Pardgrafo Unico - A lel de criagdo de vantagens
pecuniarias contera, desde logo, a descrigdo do
fato justificador, que n3o podera ser idéntico ao
do vencimento, o respective valor e os critérios
da sua concessio.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal nd

se pronunciou em acdérddoc cuja ementa passo a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - FIXAGAO DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO

ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.  REMUNERAGAO DOS  AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema

concernente a disciplina juridica da remuneragdo
funcional submete-se ao postulado constitucional
da reserva absoluta de lei, vedando-se, en
conseqiéncia, a intervengdo de outros atos
estatais revestidos de menor positividade
juridica, emanados de fontes normativas que se
revelem estranhas, quanto a sua origem
institucional, ac &ambito de atuagidc do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposigdes restritivas ou de fixacdo de limitagdes
quantitativas ao estipéndic devido aos agentes
publicos em geral. - O principio constitucional da
reserva de lei formal traduz limitagio ao
exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui
postulado revestido de fungioc excludente, de
carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, gquaisquer intervengdes normativas, a
titulo primario, de érgéos estatais nio-
legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que,

V
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fundado na autoridade da Constituigdo, impde, a
administragcdo e a Jjurisdigéao, a necessaria
submissio aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. N&o cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na andémala (e
inconstitucional) condigdo de legislador, para, em
assim agindo, ©proceder a imposicdo de seus
préprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores gue, no ambito de OSSO sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E gque, se tal fosse
possivel, © Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicdoc que lhe é institucionalmente estranha
(a de 1legislador), usurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ac principio constitucional
da separacdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES

PUBLICOS. - A garantia constitucional da
irredutibilidade dc estipéndio funcional traduz
conquista juridico-social outorgada, pela

Constituigdo da Republica, a todos os servidores
piblicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-
lhes especial ©protegdc de cardter financeiro
contra eventuais acdes arbitrarias do .Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede gue o©
Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicgdo do valor
nominal concernente ao estipéndio devido aos
agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos - que
proibe a diminuicdo daquilo que J& se tem em
funcdc do que prevé o ordenamento positive (RTJ
104/808) -~ incide sobre o que o servidor publico,
a titulo de estipéndio funcional, jJ& vinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em que sobrevém, por determinagdo emanada de drgédo
estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes
a retribuigdo legalmente devida. O NOVO TETO
REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE




LIMITARA A REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS
DE EDITADA A LEI QUE INSTITUIR © SUBSIDIO DEVIDO
AQS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. & -
Engquanto ndo sobrevier a lel formal, de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Céamara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a
fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema
Corte, continuaréao a prevalecer oS tetos
remuneratérios estabelecidos, individualmente,
para cada um dos Poderes da Republica (CF, "art.
37, XI, na redacdo anterior A& promulgagdc da EC
19/98), excluidas, em consegiiéncia, de tais
limitacées, as vantagens de carater pessoal (RTJ
173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina
consagrada no julgamento da ADI  14/DF (RTJ
130/475), até que seja instituido o wvalor do
subsidio dos Juizes do Supremo Tribunal Federal. =
Ndo se revela aplicavel, desde logo, em virtude da
auséncia da lei formal a que se refere o art. 48,
XV, da Constituic¢do da Republica, a norma inscrita
no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata adequagéo
aoc novo teto depende, essencialmente, da fixacgao
do subsidio devido aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAC - DO
SUBTETO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL ‘A FIXACAO
DESSE LIMITE EM VALOR INFERIOR AQ PREVISTC NC ART.
37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTO AS
HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUIGAO ESTIPULA
TETOS ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 2° E ART. 93, V)
- PRECEDENTES.
(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, ijulgado em 07/02/2001, DJ 27-06-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251)

De igual modo, o Tribunal de Sergipe vém
reconhecendo a impossibilidade do decreto regular condigdes
de percepcdo da vantagem por ferir o principio da reserva

legal. Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incorporagdo
de Proventos - Cargo em Comissdo de Diretor de
Departamento transformade, por meio do Decreto n°
24.264/2007. Impossibilidade. Precedentes desta
Corte, baseados em entendimento do Supremoc sobre o
tema: "(...) o direito & revisdo pressupde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a
vantagem cuja extensdo aos proventos se
reivindica, © gue nao ©cCorre no @ caso. I71. GQ

/



ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Servidores publicos: aumente de  vencimentos:
reserva de lei e delegagdc ao Executivo."
INCIDENTE ACOLHIDO.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004/2012,
 Tribunal de Justica do Estadc de Sergipe, DES.
CEZARIO SIQUEIRA NETO P RELATOR, Julgado em
20/06/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATIFICACAC
ESPECIAL DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
ARTIGO 1°, §2° DA LEI ESTADUAL 4206/99 -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
AUMENTC DE REMUNERACAQO DE SERVIDOR ATRAVES DE
DECRETC - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 61, I E IV DA CONSTITUIGCAO DO
ESTADO DE SERGIPE - ACOLHIMENTO DO INCIDENTE -
DECISAO UNANIME.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013/2006,
 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
RCBERTO - KEUGENIOC DA FONSECA PORTO ’ RELATOR,
Julgado em 10/01/2007)

Seguindo essa orientacdo, o Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado julgou o processo n° 010.000-

00110/2007-0 assim ementado:

"Minuta de Decreto que disciplina percentuais e
titulos da Gratificagdo por Curso instituida para
a carreira de policiais civis no artigo 72 da Lei
2.068/76-Impossibilidade por se tratar de matéria
que pode implicar aumento de remuneragio de
servidor publico e se enguadrar como regime
juridico que exige o tratamento e a disciplina por
lei em sentido estrito-Artigo 61, paragrafo
primeire, incise II, alineas “a “ e “c” da
Constituigiio da Republica e artigo 61, incisos II
e IV, da Carta Estadual e artigo 157, paragrafo
Gnico , da Lei Complementar n° 33/96. (Ata da 252
Reunido Extraordinaria, 14.03.2007)



Tendo em vista as consideragdes expostas,
opino pelo indeferimento do direito da incorporagao, devendo
ser excluidas as Gratificacdes por Condi¢des Especiais de
Trabalho e por Desempenho de Fungbes Estratégicas dos
rendimentos do servidor interessado até o advento de lei
especifica que possa regulamentar as vantagens ora suprimidas

em sintonia com a Constituigd&o Republica.

E como voto.

(o> A M«Z\"I

CARLA DE OL IRA COSTA MENE
MEMBRO E RELATORA DESIGNADA
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Autos do Processo n°: 010.000.00456/2011-9

Orgio de Origem : Procuradoria-Geral do Estado

Relator Originario: Conselheiro Ronaldo Chagas

Relatora Designada: Carla Costa

Assunto: Impossibilidade de Percepgdo das Vantagens
instituidas no artigo 12 da Lei 6.613/2009, com base em
critérios e percentuais fixados em decreto estadual

Gratificac¢des por Condicdes Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Funcdes
Estratégicas e por Resultados. Artigo 12 da
Lei 6.613/2009. Regulamentacg¢do da base de
cdlculo e percentuais delegada pela lei
instituidora ao Chefe do Poder Executivo.
Impossibilidade. Afron ta ao artigo 61,
pardgrafo primeiro, inciso II, alineas “a”
e “c”, da Constituicdo Federal e artigo 61,
incisos I e IV, da Constituicdo Estadual e

ac artigo 157 da Lei Complementar Estadual

33/96.

Maria dos Santos Rezende Cardoso, servidora
servindo a Fundacdo Hospitalar de Saude, requereu lhe fosse
garantido o recebimento cumulado da incorporacdo de 100% do
cargo de Diretora de DAF, com a Gratificagdo pelo Desempenho
de Fung¢do Estratégia junto a Fundagdo de Salde Parreiras
Horta, esta Ultima suspensa por decisdo da SEPLAG.

Encaminhados os autos & Procuradoria Especial

da Via Administrativa, por seu parecerista de piso, pareceiurﬁﬂ

g



6575/2011, entendeu pela existéncia do direito a incorporagao
e a possibilidade de seu recebimento concomitante com a
Gratificagdo por Desempenho de Fungdes Estratégicas junto a
Fundacdo Hospitalar de Sergipe.

A chefia da Especializada, em apreciacgdo do
pedido do interessado, editou parecer coletivo dissenso
4361/2012, no qual, entre outras orientagdes, entendeu
existente impedimento constitucional e de regime juridico a
percepcdo concomitante entre incorporagdo de valores de
funcdo de confianga ou cargo em confianga com o adicional
previsto no artigo 12, inciso II da Lei 6.613/2009.

Distribuidos o©s autos ao Conselheiro Ronaldo
Chagas, o mesmo apresentou, na 107% Reunido Extraordinéaria,
voto pela possibilidade do recebimento da incorporagaoc da
Cargo em Comissdo e/ou Fungdc de Confianca, com qualquer das
GCratificacdes previstas no art. 12, da Lei n°® 6.613/2009,
tendo o julgamento sido suspenso, em virtude de pedido de
vistas.

Eis, em sintese, o relato do feito.

A cumulacadoc da incorporacdo de fungdo e/ou
cargo em comissdo com as gratifica¢des estabelecidas no
artigo 12 da Lei 6.613/ 2009, pressupde o reconhecimento do
direito em si a «cada uma das verbas remuneratérias
analisadas.

Divida nem questionamento hd gquanto ao direito
da servidora interessada a incorporacdo de carge e/ou fungdo
de confianca, com fundamentoc no artigo 200 da Leil
Complementar n® 16/94.

No meu entender, no entanto, ndo & possivel o
pagamento de qualquer das vantagens previstas no artigo 12 da

Lei 6.613/20009.

Explico. }p?oywH‘
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A Lei 6.613 de 18 de Jjunho de 2009, gue
instituiu as Gratificacdes por Condigdes Especiais de
Trabalho, por Desempenho de Fung¢des Estratégicas e por
Resultados, limitou-se a prescrever “em género” os fatos
geradores da vantagem, delegando a legislacdo complementar na
s6é a identificacdo das hipdteses especificas e a conceituacdo
precisa, por exemplo, do que se deve entender «como
dificuldade de capacitagdo para o deferimento da Gratificacao
por Condigdes Especiais de Trabalho e de quais atividades
podem ser consideradas como de ensino e produto de técnicas
especializadas para recebimento da Gratificacgéo por
Desempenhc de Fungdes Estratégicas. Delegou, também, para
regulamentacdoc em decreto, a forma de cdlculo das referidas
vantagens. Eis a dicgdo dos artigos 12 a 15 da Lei
6.613/2009:

“Art., 12. Acs servidores cu empregados
integrantes do Quadro Especifico de Pessoal,
previstce nesta Lei, e em efetivo exercicio,
ficam instituidas as seguintes gratificacgdes de
carater transitério, que compdem a parte
varidvel da remuneracdo constantes dos incisos
I, IT e IIT deste artigo:

I - Gratificagdo por Condigdes Especiais de
Trabalho decorrente da criticidade dos servicgos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais; '

IT - Gratificacdoc por Desempenho de Funcées

Estratégicas nas Fundacdes, nas Areas de gestdo,
técnicas especializadas e de ensino ou de
complemento remuneratdério para exercicio de
funcao;

IIT - Gratificacgdo relacionada a resultados
vinculados a metas qualitativas e quantitativas
das equipes e dos servigos como um todo, e o
cumprimento das obrigacgdes contratuais,



administrativas e técnicas.
§ 1° A gratificacgdo prevista nc inciso I deste
artigo deve ser regulamentada, considerando .0s
fatores de fixacdo, decorrentes da tipificagédo
das situacgdes e dos servicgos a serem
estabelecidos em regulamentagédo.
§ 2° Bs gratificag¢des previstas nos incisos I e
Ii, e a média da gratificagdo prevista no inciso
ITII, deste artigo, devem ser incorporadas,
progressivamente, sendo os primeiros 20% (vinte
por cento) apds 02 (dois) ancs, e © restante a
cada 05 (cinco) anos, em parcelas equivalentes a
20% (vinte por cento) do valor pleno, como
vantagem pesscal, até o percentual maximo de
100% desse valor apds 22 (vinte e dois) anos
continuos, ou ndo, de efetivo exercicio na
referida _ condicdo.

§ 3° Fica estendido a todos servidores e
empregados integrantes do Quadro Especifico de
Pessoal e . aos <cedidos por outros 6rgdos e
entidades o) pagamento das gratificacgdes
referidas nos incisos I, II e III deste artigo,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos
em regulamentacgdo especifica.
§ 4° As gratificacdes previstas nos incisos I,
IT e III deste artigo, gquando ndo incorporadas
definitivamente pelas regras do § 2°, para fins
de calculo do valcor da aposentadoria submetem-se
as regras da legislacdoc previdencidria vigente.”

“Art. 15. O Governador do Estado, por ato
especifico, em fungdo de proposta da Secretaria

de Estado da Saide - BSES, deve instruir a
regqulamenta¢io e implementacdo das gratificagdes
constantes do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. A regulamentag¢io prevista neste

artigo deve estabelecer as faixas
remuneratérias, observado o limite de gque trata
o ineciso XI do art. 37, da Constituicgao
Federal.” (destaquei)

Os critérios para composigdc dc valor como a
fixacdo das faixas de percentuais- gque se pretende sob
competéncia do decreto, traduz, em verdade, possibilidade de
redugdo ou majoracdo dos rendimentos auferidos pelos

servidores das Fundacdes e, portanto, do regime juridico ao
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qual a eles se vinculam. Essa matéria, por expressa
disposigédo constitucional, somente pode ser disciplinada por

lei, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, inciso II,

AV} n

alineas a e “¢” da Constituigdo Federal e artigo 61,

inciscs I e IV da Constituigdo Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Naciocnal, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéocs, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da

Replblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcgas

Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragido direta e autadrquica
ou aumento de sua remunerag¢do;”

b) organizacgdo administrativa e judiciéria,
matéria tributdria e orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administracdoc dos
Territdrios;

c) servidores puablicos da Unido e Territédrios,
seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;...”

Art. 6l. Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis gque disponham
sobre: : ‘ 7
I - criagd3o de cargos, fungdées ou empregos na
administracdoc direta, autarquias ‘estaduais e
fundacdes publicas ou aumento de sua
remuneragao;

II - fixagd3o ou alteracdc dos efetivos da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n¢ 13
de 1996} .



III - organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimentc de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;” ' '

Em consondncia com esse entendimento, no

artigo 157 da Lei Complementar 33/96, o legislador estadual

impds que todos os componentes do conceito e da base de

cdlculo de gualguer vantagem sejam objeto de disposig¢do na

sua lei instituidora.

precedente ja

transcrever:

Do  Aumento de Despesas e da  Estruturacgdo
de Carreiras Funcionais ‘ o
Art. 157 - A concessdo de gqualguer wvantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteracdoc de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo de pesscal, a qualguer titulo, pelos
6rgidos e entidades da Administracgdo Direta ou
Indireta, somente poderdo ocorrer:
I - se houver ©prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as proje¢les de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdarias, ressalvadas as empresas
publicas e sociedades de economia mista.
Paragrafo Unico - A lei de criagdo de vantagens
pecuniirias contera, desde logo, a descrigdo do
fato justificador, que ndo podera ser idéntico ao
do vencimento, o respectivo valor e os critérios
da sua concessédo.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal no

se pronunciou em acdérdac cuja ementa passo a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDICS, PENSOES E PROVENTOS DOS
SERVIDCRES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULAGCAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV} - MEDIDA
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CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema
concernente a disciplina juridica da remuneracgio
funcional submete-se ao postulado constitucional
da reserva absoluta de 1lei, vedando-se, em
conseqiiéncia, a intervengcdo de outros atos

estatais revestidos de menor positividade
juridica, emanados de fontes normativas que se
revelem estranhas, quanto a sua origem

institucional, ao &mbito de atuagido do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposi¢des restritivas ou de fixagdo de limitagdes
quantitativas ao estipéndioc devido aos agentes
pablicos em geral. - O principio constitucional da
reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui
postulade revestido de fungdo excludente, de
cardter negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, gquaisquer interven¢des normativas, a
titulo primario, de érgios estatais nio-
legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis
que a sua incidéncia reforga o principio, que,
fundado na autoridade da Constituigdo, impde, a
administragdc e & Jurisdigédo, a necessaria
submissio aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. N&ao cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelc postulado da
reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condig¢do de legislador, para, em
assim agindo, ©proceder & 1imposigdo de seus
préprios critérics, afastando, desse mode, o0s
fatores que, no ambito de Nnosso sistema
constitucional, 36 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicde que lhe ¢é institucionalmente estranha
(a de legislador), usurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional
da separagdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER



JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES

PUBLICOS. - A garantia  constitucional da
irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
conguista juridico-social outorgada, pela

Constituicdo da Republica, a todos os servidores
publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-
lthes especial protegdo de carater “financeiro
contra eventuais acbes arbitrarias do Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede que o
Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicgéao do valor
nominal concernente ac estipéndio @ devido aos
agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e procventos - qgue
proibe a diminuigidc daquilo gque Jja se tem em
funcdo do que prevé o ordenamento positivo (RTJ
104/808) - incide sobre o que o servidor publice,
a titule de estipéndio funcional, J4& wvinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em que sobrevém, por determinagdo emanada de 6rgdo
estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes
a retribuicdoc legalmente devida. O NOVO TETOC
REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE
LIMITARA A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS
DE EDITADA A LEI QUE INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO
A0S MINISTROS DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL. -
Engquanto ndc scbrevier a lel formal, de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supreme
Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a
fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema
Corte, continuardo a prevalecer 0s tetos
remuneratédrics estabelecidos, individualmente,
para cada um dos Poderes da Republica (CF, art.
37, XI, na redacdo anterior a promulgagdo da EC
19/98), excluidas, em conseqgliéncia, de tais
limitacgdes, as vantagens de carater pessoal (RTJ
173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina
consagrada no julgamento da ADI 14/DF (RTJ
130/475), até gque seja instituido o valor do
subsidic dos Juizes do Supremo Tribunal Federal.

Nido se revela aplicavel, desde logo, em virtude da
auséncia da lei formal a que se refere o art. 48,
XV, da Constituicdo da Republica, a norma inscrita
no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata adequacdo
ao nove teto depende, essencialmente, da fixacgdo
do subsidio devido aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAO DO
SUBTETO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DOS ESTRDOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXACAO
DESSE LIMITE EM VALCR INFERICR AO PREVISTO NO ART.
37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTO AS
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HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUICAO ESTIPULA
TETOS ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 2° E ART. 93, V)
- PRECEDENTES.
(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, Julgado em 07/02/2001, DJ 27-06-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251)

De igual modo, o Tribunal de Sergipe vém
reconhecendo a impossibilidade do decretc regular condigdes
de percepg¢do da vantagem por ferir o principio da reserva

legal. Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incorporacéo
de Proventos - Cargo em Comissdo de Diretor de
Departamento transformado, por meio do Decreto n°
24.264/2007. Impossibilidade. Precedentes desta
Corte, baseados em entendimentoc do Supremo sobre o
tema: "(...) o direito a revisdo pressupde a
constitucicnalidade da norma gque haja instituido a
vantagem cuja extensdo aos proventos se
reivindica, © que ndo ocorre no caso. - II.
Servidores publicos: aumento de vencimentos:
reserva. de lei e delegagdo ao Executivo."
INCIDENTE ACOLHIDO.

(INCIDENTE DE INCCONSTITUCIONALIDADE N° 0004/2012,
, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
CEZARIO SIQUEIRA NETO r RELATOR, Julgado em
20/06/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATIFICACAO
ESPECIAL DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
ARTIGO 1°, §2° DA LEI ESTADUAL 4206/99 -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
AUMENTO DE REMUNERAGCAC DE SERVIDOR ATRAVES DE
DECRETO - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 61, I E IV DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DE SERGIPE - ACOLHIMENTO DO INCIDENTE -
DECISAO UNANIME.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013/2006,
, Tribunal de Justig¢a do Estadc de Sergipe, DES.
ROBERTO EUGENIO DA FONSECA PORTO , RELATOR,
Julgado em 10/01/2007)



Seguindo essa orientag¢dc, o Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado Jjulgou o processo n° 010.000-

00110/2007-0 assim ementado:

“Minuta de Decreto que disciplina percentuais e
titulos da Gratificagdo por Curso instituida para
a carreira de policiais ciwvis no artigo 72 da lei
2.068/76-Impossibilidade por se tratar de matéria
que pode implicar aumento de remuneragio de
servidor piUblico e se enquadrar come regime
juridico que exige o tratamento e a disciplina por
lei em sentido estrito-Artigo 61, paragrafo
primeiro, inciso II, alineas “a “ e “c” da
Constituigdo da Republica e artigo 61, incisos II
e IV, da Carta Estadual e artigo 157, paragrafo
inico , da Lei Complementar n°® 33/96. (Ata da 25°%
Reunido Extraordinaria, 14.03.2007)

Tendo em vista as consideragdes expostas,
entendo impossivel juridicamente o recebimento concomitante
de parcela de cargo e/ou fungdo incorporada na forma do
artigo 200 da Lei Complementar 16/94 com a Gratificagdo por
Desempenho de Fungdo Estratégica para fins de complemento
remuneratério, prevista no artigo 12, II, da Lei 6.613/2009,
devendo, ela ser excluida dos rendimentos da servidora

interessada.

/Q«ﬂwa (lrecs Qﬂ/é&w)

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
MEMBRO E RELATCORA DESIGNADA
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PROCESSO N°:010.000.00456/2011-9

ORIGEM: Fundag¢do de Saude Parreiras Horta - FSPH

TEMA: Retorno de percepgdoc cumulada de incorporagido de CC com
Gratificagao por Desempenho de Funcg¢do Estratégica, prevista no
art. 12, inciso II, da Lei n°® 6.613/20009.

INTERESSADO: Maria dos Santos Rezende Cardoso

1 - RELATORIO

Cuida-se de DISSENSO oposto pela Chefia da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, em face do
Parecer n°6575/2011, subscrito pelo Procurador Maric Rémulo de
Melo Marroquim, que deferiu a servidora Maria dos Santos
Rezende Cardoso o direito de continuar percebendo
cumulativamente a incorporacdo (100%) do cargce de Diretora de
DAF, com a Gratificacdc pelo Desempenho de Fungdo Estratégica
junto a Fundagdo de Saude Parreiras Horta, esta Ultima
suspensa por decisdo da SEPLAG.

Em suma, ¢ retorno do pagamento da Gratificacdo
de Funcdo Estratégica se deve ac fato de ndo haver impedimento
legal do referido pagamento concomitante, vez que a vedacdo da
acumulacdo prevista no art. 13, da Lei 6.613/2009, diz
respeito ao acumulo de gratificacgdes similares. (Parecer
6575/2011-PGE, de fls.151/150).

0 entdo Chefe da Via Administrativa, Procurador
Carlos Antdénio Araujo Monteiro, desaprovou referida conclusédo
e consequentemente INDEFERIU 0 pedido da servidora
interessada, por entender que a Gratificacdo de Funcdo em tela
tem natureza de fung¢do de confianca, e por isso, a luz da Lei
16/1994, nao pode ser recebida cumulativamente com valores
incorporados de cargo em comissdo.

E o relatério, em suma.
2 - FUNDAMENTAGAO

Compulsando as fundamentacgdes gue sustentam as
duas posicdes divergentes, entendemos por nos filiar as
conclusdes expendidas no Parecer n®6575/2011, de fls. 151/1
Com efeito, o art. 13 da Lei n® 6.613/09 veda a acumul
gratificacgodes similares previstas na legislgcao

instituidas pela Lei n® 6.613 (Gratificacdo por

Praca Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax; 32115225 - www.pge.se.gov.br
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Especiais de Trabalho, Gratificac&o por Desempenho de Fungao
Estratégica nas Fundagdes, Gratificagdo para Complemento
Remuneratdrio para Exercicio de Funcgéao e Gratificagéao
Relacionada a Resultados, todas transitérias), ndo havendo,

no caso especifico, em nossoc sentir, dqualquer amparo legal

para que se vede a percepg¢doco cumulativa da Gratificacdo por

Desempenho de Func¢des Estratégicas nas Fundagdes com valor de
FC ou CC, incorporado com fundamento na Lei 16/1994.

A restricdo deve ficar nos limites previstos no
figurino legal. Ao que nos parece, a adjetivagdo de "“fungdes
estratégicas” dada a gratificacido em foco deve ser entendida,
no caso, como atividades estratégicas, ou seja, que dizem
respeito a agdes administrativas de elevado interesse para o©
Estado de Sergipe.

Por fim, igualmente, o fato da vantagem criada
receber o nome de Gratificacdo por Desempenho de Fungdo
Estratégica, ndo tem o conddo de transmuda-la para fung¢ace
gratificada e, por conseguéncia, submeter-se & vedacdo
prevista na Lei Complementar n® 16/1994.

3 - CONCLUSAO :

Posto 1isto, VOTO pela APROVAGAO INTEGRAL do
Parecer n® 6575/2011-PGE, de fls. 151/156 e, por wvia de

consequéncia, DESAPROVACAQ da conclusdc inserida na letra “a”,
do Parecer Dissensoc n°® 4361/2012, especifica da questao
tratada nestes autos.

E como voto.

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 p.212
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br
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Autos do Processo n°: 020.260.01185/2011-8

Orgdo de Origem : Fundacdo Hospitalar de Saudde

Relator Originario: Conselheiro Ronaldo Chagas

Relatora Designada: Carla Costa

Assunto: Impossibilidade de Percepgdo das Vantagens
instituidas no artigo 12 da Lei 6.613/2009, com base em
critérios e percentuais fixados em decreto estadual

Gratificacdes por Desempenho de Funcgdes
Estratégicas e para fins de complemento
remuneratério. Artigo 12, inciso 11I, da
Lei 6.613/2009. Regulamentacdc da base de
cadlculo e percentuais delegada pela lei
instituidora ac Chefe do Poder Executivo.
Impossibilidade. Afronta aoc artige 61,

paridgrafo primeiro, inciso II, alineas “a”

ALY ”

e “c”, da Constituigdo Federal e artigo 61,
incisos I e IV, da Constituicdo Estadual e
ao artigo 157 da Lei Complementar Estadual

33/96.

José Roberto Santos, servidor ocupante do
cargo de Executor de Servigos Basicos, servindo a Fundacgdo
Hospitalar de Saude, requereu incorporagadao de fungdo e
pagamento retroativo em relacgcdoc a essa verba.

Encaminhados o¢s autos a Procuradoria Especial
da Via Administrativa, por seu parecerista de piso, parecer
8068/2011, entendeu pela existéncia do direito a incorporagéo
e a possibilidade de seu recebimento concomitante com a

%
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Gratificacdo por Desempenho de Funcdes Estratégicas junto a
Fundacdo Hospitalar de Sergipe.

A chefia da Especializada, em apreciac¢doc do
pedido do interessado, editou parecer coletivo dissenso
4361/2012, no qual, entre outras orientagdes, entendeu
existente impedimento constitucional e de regime juridico a
percepgdo concomitante entre incorporagdo de valores de
funcdo de confianga ou cargo em confianga com o adicional
previsto no artigo 12, inciso II da Lei 6.613/20089.

Distribuidos o©s autcs ao Conselheirc Ronaldo
Chagas, o mesmoc apresentou, na 107® Reunido Extraordinéaria,
voto pela possibilidade do recebimento da incorporacgdo da ‘i
Cargo em Comissdoc e/ou Fungdo de Confianga, com qualguer das
Gratificac¢des previstas no art. 12, da Lei n® 6.613/2009,
tendo o julgamentc sido suspenso, em virtude de pedido de
vistas.

Eis, em sintese, o relato do feito.

A cumulacdo da incorporacdo de fungdo e/ou
cargo em comissdo com as gratificacgdes estabelecidas no
artigo 12 da Lei 6.613/ 2009, pressupde o reconhecimento do
direito em si a «cada uma das verbas remuneratérias
analisadas. ‘3

Duvida nem questionamento hd quantc ao direito
do servidor interessado a incorporacdo de cargo e/ou fungdo
de confiancga, com fundamento noc artige 200 da Lei
Complementar n° 16/94,.

No meu entender, no entanto, ndo & possivel o
pagamento de qualquer das vantagens previstas no artigo 12 da
Lei 6.613/2009.

Explico.

A Lei 6.613 de 18 de Jjunho de 2009, que
instituiu as Gratificacdes por Condigdes Especiails de

Trabalho, por Desempenho de Fungdes Estratégicas e por\}P}\

&yjb
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Resultados, limitou-se a prescrever “em género” os fatos
geradores da vantagem, delegandc a legislacdo complementar na
sbé a identificacdo das hipdteses especificas e a conceituacgdo
precisa, por exemplo, do que se deve entender como
dificuldade de capacitacgdo para o deferimento da Gratificacéao
por Condigdes Especiais de Trabalho e de quais atividades
podem ser consideradas como de ensinc e produto de técnicas
especializadas para recebimento da Gratificacgao por
Desempenho de Fungdes Estratégicas. Delegou, também, para
regulamentacdo em decreto, a forma de calculo das referidas
vantagens. Eis a dicgdo dos artigos 12 a 15 da Lei
6.613/2009:

“Art. 12. Aos servidores ou empregados
integrantes do Quadro Especifico de Pessoal,
previsto nesta Lei, e em efetivo exercicio;
ficam instituidas as seguintes gratificacdes de
caradter transitério, que compdem a parte
varidvel da remuneracdo constantes dos incisos
I, II e III deste artigo:

I - Gratificagcdo por Condicgdes Especials de
Trabalho decorrente da criticidade dos servicgos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais;

II -~ Gratificagdo por Desempenho de Funcgdes

Estratégicas nas Funda¢des, nas Aareas de gestdo,
técnicas especializadas e de -‘ensinc ou de
complemento - remuneratdrio para exercicio de
funcado;

III - Gratificacdo relacicnada a resultados
vinculados a metas qualitativas e quantitativas
das equipes e dos servigos como um todo, e o
cumprimento das obrigacgdes contratuais,
administrativas e técnicas.
§ 1° A gratificagdo prevista no inciso I deste
artigo deve ser regulamentada, considerando os
fatores de fixagdo, decorrentes da tipificacéo
das situacgdes e dos servicos a serem



estabelecidos emnm regulamentacgdo.
§ 2° As gratificac¢des previstas nos incisos I e
II, e a média da gratificacgdo prevista nco inciso
III, deste artigo, devem ser incorporadas,
progressivamente, sendo os primeiros 20% (vinte
per cento) apds 02 (dois) anos, e o restante a
cada 05 {(cinco) anos, em parcelas equivalentes a
20% (vinte por cento) do valor pleno, .como
vantagem pessoal, até o percentual maximo de
100% desse valor apds 22 (vinte e dois) anos
continuos, ou ndo, de efetivo exercicio na
referida condicgéo.

§ 3° Fica estendido a todos servidores e
empregados integrantes do Quadro Especifico de
Pessoal e aos cedidos por outros oérgdos e
entidades o) pagamento das gratificacdes
referidas nos incisos I, II e III deste artigo,
desde que obedecidos ©os critérios estabelecidos
em regulamentacgdo especifica.
§ 4° As gratificacdes previstas nos incisos- I,
IT e III deste artigo, guando nio incorporadas
definitivamente pelas regras do § 2°, para fins
" de calculo do valor da aposentadoria submetem-se
as regras da legislacgdo previdenciaria vigente.”

“Art. 15. O Governador do Estado, por ato
especifico, em fungdc de proposta da Secretaria

de Estado da Sadde - SES, deve instruir a
regulamentagic e implementacdo das gratificagdes
constantes do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. A regulamentagio prevista neste

artigo deve estabelecer as faixas
remuneratérias, observado o limite de que trata
© inciso XI do art. 37, da Constituicédo

Federal.” (destaquei)

Os critérios para composig¢do do valor comec a
fixacdoc das faixas de percentuais- que se pretende sob
competéncia do decreto, traduz, em verdade, possibilidade de
reducdo ou majoragdc dos rendimentos auferidos pelos
servidores das Funda¢des e, portanto, do regime Jjuridico ao
qual a eles se vinculam. Essa matéria, por expressa
disposicao constitucional, somente pode ser disciplinada por

lei, nos termos do artigo 61, paréagrafo primeiro, inciso II,

4
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c¢” da Constituigdo Federal e artigo 61,

inciscs I e IV da Constituigdo Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leils complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Cémara dos Deputados, do 8Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos c¢asos previstos nesta
Constituicgéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas

Armadas;

II - disponham sobre:

aj criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administrag¢do direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracio;”

b) organizagdo administrativa e judiciarisa,
matérida tributaria e orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores piblicos da Unido e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos,
~estabilidade e aposentadoria;...”

Art. 6l. Sd8o de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham

sobre: '

I - criagdo de cargos, fun¢des ou empregos na

administracdo direta, autarquias estaduais e

fundacgdes publicas cu aumento de sua

remuneragio; .

II - fixacdo ou alteracdo dos efetivos da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13

de 19%6).

IITI - organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria;
IV - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimentc de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;” Uﬂbo

i



Em consondncia com esse entendimento, no

artigo 157 da Lei Complementar 33/96, o legislador estadual

impdés que todos os componentes do conceito e da base de

cdlculo de qualquer vantagem sejam objeto de disposigdo na

sua lei instituidora.

precedente ja

transcrever:

Do Aumento de Despesas e da Estruturacéo
de Carreiras Funcionais

Art. 157 - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunera¢do, a criagdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
bérgdos e entidades da Administracdoc Direta ou
Indireta, somente poderao ocorrer:
I - se houver ©prévia dotacdo - orcamentaria
suficiente para atender &s projegdes de despesa de
pessoal e aocs acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes ocorgamentarias, ressalvadas -as empresas
publicas e sociedades de economia mista.
Paragrafo Unico - A lei de criacdo de vantagens
pecuniarias contera, desde logo, a descrigido do
fato justificador, que ndo podera ser idéntico ao
do vencimento, o respectivo valor e os critérios
da sua concessdo. :

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal no

se pronunciou em acdrdido cuja ementa passo a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO
DO RIQ DE JANEIRO - FIXACAC DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO
ESTADUAL N° 25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -
POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO

ESTIPENDIC FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERAGAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema

concernente a disciplina Jjuridica da remuneracdo
funcional submete-se ao postulado constitucional
da reserva abscluta de 1lei, vedando-se, em
consequéncia, a intervencio de outreos atos
estatais revestidoes de menor pesitividade
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juridica, emanados de fontes normativas gque se
revelem estranhas, quanto a sua origem
ingtitucional, a¢c &mbitc de atuagdc do Poder
Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposigdes restritivas ou de fixagdo de limitagdes
quantitativas ao estipéndio devido aocs agentes
publicos em geral. - O principio constitucional da
reserva de 1lei formal traduz limitagdao ao
exercicio das atividades adminigtrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal ©perspectiva - constitui
postulado revestido de fungdo excludente, de
carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a
titulo primario, de érgéaos estatais nao-
legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensido positiva, eis
que a sua incidéneia refor¢a o principio, que,
fundado na autoridade da Constituigido, impde, a
administracao e a jurisdigao, a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Nao cabe, ao Poder
Executive, em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condigdo de legislador, para, em
assim agindo, proceder & imposicdc de seus
préprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no admbito de Nnosso sistema
constitucional, sd podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executive passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe ¢é institucionalmente estranha
{a de legislador), usurpando, desse modo, no
contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional
da separagdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL
DA IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES
PUBLICOS. - A garantia constitucional da
irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
congquista juridico-social outorgada, pela
Constitui¢do da Republica, a todos os servidores
publices (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-
lhes especial protecdo de carater financeirodpyan
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contra eventuals ag¢des arbitridrias do Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede que ©
Poder Publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicéo do valor
nominal <concernente ao estipéndioc devido aos
agentes publicos. A clausula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos - ‘que
proibe a diminuigdo daquilo que J& se tem em
funcdo do que prevé o ordenamento positive (RTJ
104/808) - incide sobre o que o servidor publico,
a titulo de estipéndio funcional, ' ja vinha
legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento
em gque sobrevém, por determinacdo emanada de 6rgdo
estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes
a4 retribuicdoc legalmente devida. ©O NOVO "TETO
REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SCMENTE
LIMITARA A REMUNERAGAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS
DE EDITADA A LEI QUE INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO
ACS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. & -
Enquanto ndo scbrevier a lel formal, de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 48, XV), destinada a
fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema
Corte, continuardo a prevalecer os tetos
remuneratdrios estabelecidos, individualmente,
para cada um dos Poderes da RepGblica (CF, art.
37, XI, na redacdo anterior a promulgagdo da EC
19/98), excluidas, em consequéncia, de tais
limitag¢des, as vantagens de carater pessocal (RTJ
173/662), prevalecendo, desse mode, a doutrina
consagrada no Jjulgamentc da ADI  14/DF (RTJ
130/475), até que seja instituido o valor do
subsidio dos Juizes do Supremc Tribunal Federal. -
Ndo se revela aplicavel, desde logo, em virtude da
auséncia da lei formal a que se refere o art. 48,
XV, da Constituicd&o da ReplUblica, a norma inscrita
no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata adequagdo
ac novo teto depende, essencialmente, da fixacdo
do subsidio devide aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAC DO
SUBTETO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DOS ESTADOS-
MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXACAO
DESSE LIMITE EM VALOR INFERIOR AQO PREVISTO NO ART.
37, XI, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTO AS
HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUIGCAO ESTIPULA
TETOS ESPECIFICOS (CF, ART. 27, § 2° E ART. 93, V)
- PRECEDENTES.
(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2001, DJ 27-06-
2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251)

Plad
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De igual modo, o© Tribunal de Sergipe vém
reconhecendo a impossibilidade do decreto regular condigbes
de percepgdo da vantagem por ferir o principio da reserva

legal. Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Incorporagdo
de Proventos - Cargo em Comissdo de Diretor de
Departamento transformado, por meio do Decreto n°
24.264/2007. Impossibilidade. Precedentes desta
Corte, baseados em entendimento do Supremo sobre o
tema: "(...} o direito & revisdo pressupbde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a
vantagem cuja extensao aos proventos se
reivindica, o© que ndo ocorre no caso. II.
Servidores publicos: aumento de vencimentos:
reserva de leli e delegagcdc aoc Executivo."”
INCIDENTE ACOLHIDO.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004/2012,
. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
CEZARIO SIQUEIRA NETO , RELATOR, Julgado ' em
20/06/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - GRATIFICACAO
ESPECIAL DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PENITENCIARIA -
ARTIGO 1°, §2° DA LEI ESTADUAL 4206/99 -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
AUMENTO DE REMUNERACAC DE SERVIDOR ATRAVES .DE
DECRETO - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E ARTIGO 61, I E IV DA CONSTITUIGCAO DO
ESTADC DE - SERGIPE - ACOLHIMENTO DO INCIDENTE - -
DECISAQO UNANIME. S
(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0013/2006,
, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES.
ROBERTO EUGENIO DA FONSECA PORTO , RELATOR,
Julgado em 10/01/2007)-

Seguindo essa orientagdo, o Conselho Superior
da Advocacila-Geral do Estado Jjulgou ¢ processo n® 010.000-

00110/2007-0 assim ementado:



“"Minuta de Decreto que disciplina percentuais e
titulos da Gratificagdo por Cursc instituida para
a carreira de policiais civis no artigo 72 da Lei
2.068/76-Imposgibilidade por se tratar de matéria
que pode implicar aumentc de remuneragdo de
servidor puiblico e se enquadrar como regime
juridico que exige o tratamente e a disciplina por
lei em sentido estrito-Artigo 61, paragrafo
primeiro, inciso II, alineas “Ya “ e “c” da
Congstituigido da Republica e artigo 61, incisos II
e IV, da Carta Estadual e artigo 157, paragrafo
finico , da Lei Complementar n°® 33/96. (Ata da 25°%
Reunido Extraordinaria, 14.03.2007)

Tendo em vista as consideracdes expostas,
entendo impossivel juridicamente o recebimento concomitante
de parcela de cargo e/ou fungdc incorporada na forma do
artigo 200 da Lei Complementar 16/94 com a Gratificagdo por
Desempenho de Fungdo Estratégica para fins de complemento
remuneratério, prevista no artigo 12, II, da Lei 6.613/2009,
devendo, ela ser excluida dos rendimentos do servidor

interessado.

Al e Qs o Mo

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
MEMBRO E RELATORA DESIGNADA
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PROCESSO N°:0260.01185/2011-8

ORIGEM: Fundag¢doc de Saude Parreiras Horta - FSPH

TEMA : Percepgio cumulada de incorporagioc de FC com
Gratificagdo por Desempenho de Fungdo Estratégica, prevista no
art. 12, inciso II, da Lei n°® 6.613/2009.

INTERESSADO: José Roberto Santos

1 - RELATORIO

Cuida-se de DISSENSO oposto pela Chefia da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, em face do
Parecer n°8068/2011, subscrito pela Procuradora Ana Queiroz
Carvalho que deferiu ao servidor José Roberto Santos o direito
de perceber cumulativamente a incorporacdoc (100%) da Funcao
Gratificada simbologia FC-08, com a Gratificagdo pelo
Desempenho de Fungdo Estratégica junto a Fundacdo de Saude
Parreiras Horta.

Em suma, o pagamento da Gratificacdo de Funcao
Estratégica cumulada com a incorporacdo da FC se deve ao fato
de ndo haver impedimento legal do referido pagamento
concomitante, vez que a vedagdoc da acumulacdo prevista no art.
13, da Lei 6.613/20009, diz respeito ao acumulo de
gratificacdes similares. (Parecer 8068/2011-PGE, de
f1s.85/91).

0O entdo Chefe da Via Administrativa, Procurador
Carlos Antdnio Araujo Monteiro, desaprovou referida conclusdo
e consequentemente INDEFERIU o pedido por entender que a
Gratificagdo de Fungdo em tela tem natureza de funcao de
confiangca, e por isso, a 1luz da Lei 16/1994, ndo pode ser
recebida cumulativamente com valores incorporados de funcgdo ou
cargo em comissdo.

E o relatério, em suma.
2 - FUNDAMENTAGCAO
Compulsando as fundamentacgdes gue sustentam as

duas posigdes divergentes, entendemos por nos filiar as
conclusdes expendidas no Parecer n° 8068/2011.

Com efeito, o art. 13 da Lei n°® 6.613/09 ved
acumulacgdo de gratificag¢des similares previstas

Praga Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju - Se - CEP 49010-040
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e eventualmente percebidas ou incorporadas com aquelas que
foram instituidas pela Lei n°® 6.613 (Gratificagdo por
Condicdes Especiais de Trabalho, Gratificacdoc por Desempenho
de Funcdo Estratégica nas Fundagdes, Gratificagdo para
Complemento Remuneratério para Exercicio de Fungéo e
Gratificacdo Relacionada a Resultados, todas transitérias),
nio havendo, no caso especifico, em nosso sentir, qualquer

amparo legal para que se vede a percepgio cumulativa da

Gratificacdo por Desempenho de Fungdes Estratégicas nas

Fundacdes com valor de FC ou CC, incorporade com fundamento na
Lei 16/1994.

A restricdoc deve ficar nos limites previstos no
figurino legal. Ao que nos parece, a adjetivagdo de “fungdes
estratégicas” dada & gratificacdo em foco deve ser entendida,
no casoc, como atividades estratégicas, ou seja, que dizem
respeito a ac¢des administrativas de elevado interesse para O
Estado de Sergipe.

Por fim, igualmente, o fato da vantagem criada
receber o nome de Gratificacdo por Desempenho de Fungéo
Estratégica, n&o tem o conddo de transmuda la para funcéo
gratificada e, por consequéncia, submeter-se a vedacdo
prevista na Lei Complementar n° 16/1994.

3 - CONCLUSAO

Posto isto, VOTO pela APROVAGAO do Parecer n°

8068/2011-PGE, de fls. 85/9 e, por via de conseguéncia,

DESAPROVACAO da conclusd3o inserida na letra “a”, do Parecer
Dissenso n° 4361/2012, especifica da questdo tratada nestes
autos.

-

E como voto.
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PROCESSO N°:015.000.24003/2011-7
ORIGEM: Fundagdo de Saude Parreiras Horta - FSPH

TEMA: Incorporagic de de Gratificagdes instituidas pela Lei n°
6.613/2009
INTERESSADOS: FSPH e SEPLAG

1 - RELATORIO

Cuida-se de DISSENSO oposto pela Chefia da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, em face do

Parecer n° 4304/2012, subscrito pela Procuradora BAna Queiroz
Carvalho, que respondeu consulta da SEPLAG sobre o momento de
incorporagdc das Gratificagdes instituidas pela Lei n®°
6.613/2009, em resumo concluiu:

1. A incorporacgdo prevista no art. 12, § 2° da Lei
n°® 6.613 s6 pocdem ocorrer no momento da passagem do
servidor para a inatividade, ndc sendo possivel a
incorporacdo em atividade;

2, Existindo mudanca de Jjornada no periodo
aquisitivo da incorporacéo, aplica-se,
subsidiariamente, a regra do art. 200 da Lei

Complementar n°® 16/1994, ou seja, prestigia-se a
vantagem que tiver sido exercida por malor tempo;

3. Existindo mudanca apdés a incorporagdc ndo ha
prejuizo ao valor incorporado.

O entdo Chefe da Via Administrativa, Procurador
Carlos Antdénio Araujo Monteiro, APROVOU PARCIALMENTE referido
parecer, dissentindo, tdo somente, no que diz respeito a ao
item 1, por entender gue a Lei n° 6.613/2009 autoriza a
incorporacéo em atividade das Gratificacdes por ela
instituidas.

E o relatério, em suma.

2 - FUNDAMENTAGAO

Analisando a matéria, entendemos quej realmente,
a Lei n® 6.613/2009 autcriza, no art. 12, § 2°, afincorporac#o
em atividade, se néo vejamos:

Praga Olimpioc Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 45010-040
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO |
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Art., 12. Aos servidores ou empregados lntegrantes
do Quadro Especifico de Pesscal, previsto nesta Lei,
e em efetivo exercicio, ficam instituidas as
seguintes gratificagdes de cardter transitério, qgue
compfem a parte varidvel da remuneragdo constantes
dos incisos I, II e III deste artigo:

§ 2°, As gratificag¢des previstas nos incisos I e II,
e a média da gratificagdo prevista no inciso III,
deste artigo, devem ser incorporadas,
progressivamente, sendo 0S primeiros 20% (vinte por
cento) apds (02) anos, e o restante a cada 05
(cinco) anos, em parcelas equivalentes a 20% (vinte
por cento) do valor pleno, como vantagem pessoal,
até o percentual mdximo de 100% desse valor apds 22
(vinte e dols) anos continuos, ou ndo, de efetivo
exercicio na referida condigdo.

Induvidosamente, reside neste dispositivo a
autorizacido para incorporagdo em atividade das Gratificacgbes
instituidas pela Lei n°® 6.613/2000. No mais, concordamos

inteiramente com o parecer de piso.
3 - CONCLUSAO :

Posto isto, no especifico do assunto em analise,
VOTO pela APROVAGAO dos itens ou letras wgqr, “e” “f’ e “g” do

Parecer ‘Dissenso n® 4361/2012-PGE, de fls. 71/80, assim
redigidos:

{..).

d) As incorporagdes previstas no art.12, § 2° da Lel
n° 6.613 sdo possiveis de percep¢do na atividade;

e) Concorda-se com a orientagcdo anterior, isto é,
wexistindo mudan¢a de jornada no periodo aquisitivo
de incorporag¢do, aplica-se a regra do art. 200 da
Lei Complementar n°® 16/94, isto &, por maior tempo
de permanéncia”;

£) Aprova-se a orientacdo anterior “existindo
mudanga apds a lincorpora¢do ndo hd prejuizo ao valor
incorporado”;

g) H3 necessidade de adequar constitucionalmente a
despesa publica de pagamento das vantagens prevista
no art. 12, da Lei n°® 6.613/2008, através de pr eto
de lei, com encaminhamento de recomendacdc ao /Chefe
do Poder  Executivo  para iniciar 0  processo
legislativo, considerando que O regulamento ngo & um
instrumento legal de instituir valores de vanfyagens.
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Aracaju, 30 de janeird de 2013.
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EXTRATO DA CENTESIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2013

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00230/2011-9

Assunto: Scolicitacgdc de nivel universitéario

Interessado: Edson Luiz Campos da Silva Filho

Espécie: Recurso

Relator: Agripino Alexandre dos Santos Filho

DECISAO: Apés o voto vistas da Conselheira Carla Costa, no sentido
de indeferir o recurso postulado, a Cons. Conceicdo Barbosa pediu
vistas, ficando suspensoc o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 020.270.00344/2010-2

Assunto: Pagamento de gratificacdo de natureza complementar
Interessado: Weber de Santana Teles

Espécie: Dissenso

Relatora: Conceig8o Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: Foi retirado de pauta, a pedido da Conselheira relatora.

APRECIACAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.01390/2011-4

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.02856/2011-2

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.01102/2011-5

AUTOS DO PROCESSO N° 020.000.21190/2011-7

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.01104/2011-4

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.01100/2011-6

AUTOS DO PROCESSO N° 020.260.01098/2011-2

Relator: Ronaldo Ferreira Chagas

AUTOS DO PROCESSQ N° 020.260.01200/2012-7

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

Assunto: Incorporacdc de funcgédo

Interessada: SEPLAG

Espécie: Dissenso

DECISAO: “Quanto aos processos administrativos n°®
020.260.02856/2011-2,020.260.01100/2011-6, 020.260.01102/2011-5,
020.260.01098/2011-2, 020.260.01390/2011-4 e 020.260.01104/2011-4,
por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcic Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves), nos
termos do voto de vistas da Cons. Carla Costa, foi negado provimento
ac pedido, entendendo-se pela impossibilidade juridica do recebimen-
to de parcela de cargo e/ou fungdo incorporada na forma do artigo
200 da Lei Complementar 16/94 com as gratifica¢des por condicdes es-
peciais de trabalho, por desempenho de fungdes estratégicas e por
resultados em face da auséncia de legalidade na percepc¢io dessas
vantagens com fundamento em decreto. Por conseguinte, o Conselho
opinou pela exclusdo das gratificagdes por condigdes especiais de
trabalho, por desempenho de fungdes estratégicas e por resultados Jywh

W



dos rendimentos dos servidores interessados e pela abertura de pro-
cesso administrativo para fins de cancelar o pagamento dessa vanta-
gem para todos os servidores da Fundagdc Hospitalar que a percebam
até que haja regulamentagéo em lei especifica.

Acerca do processc administrativo n° 020.000.21190/2011-7, por una-
nimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Mircio Rezende, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves), nos termos do
voto de vistas, o Conselho entendeu juridicamente impossivel o rece-
bimento concomitante de parcela de cargo e/ou fungdo incorporada na
forma do artige 200 da Lei Complementar 16/94 com a Gratificagdo por
desempenho de funcdo estratégica para fins de complemento remunera-
tério, prevista no artigo 12, II, da Lei 6.613/2009, devendo ela ser
excluida dos rendimentos do servidor interessado.

No que tange ao processo administrativo n°® 020.260.01200/2012-7, por
unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Concei-
gdo Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves), nos termos
do voto da relatora, foi indeferido o direito a incorporagio, deven-
do ser excluidas as gratificagdes por condigdes especiais de traba-
lho e por desempenho de fungdes estratégicas dos rendimentos do ser-
vidor interessado até o advento de lei especifica que possa regula-
mentar as vantagens ora suprimidas em sintonia com a Constituigdo da
Republica”.

APRECIAGAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00456/2011-9

AUTOS DO PROCESSC N° 020.260.01185/2011-8

Assunto: Concomiténcia de incorporacdoc de cargo comissionado com
gratificacdo de desempenho por fungdc estratégica

Interessada: SEPLAG

Espécie: Dissenso

Relator: Ronaldo Ferreira Chagas

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cong. Conceig¢do Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Samuel Alves),
nos termos do voto de vistas da Cons. Carla Costa, foi negado provi-
mento ao pedido, entendendo pela impossibilidade juridica do recebi-
mento concomitante de parcela de cargo e/ou fungio incorporada na
forma do artigo 200 da Lei Complementar 16/94 com a gratificagdo por
desempenho de funcdo estratégica para fins de complemento remunera-
tério, prevista no artigo 12, II, da Lei n°® 6.613/2009, devendo ela
ser excluida dos rendimentos dos servidores interessados”.

AUTOS DO PROCESSO N° 020.270.01470/2010-1

Assunto: Manutenc¢do de vantagens pessoails

Interessada: SEPLAG

Espécie: Dissensc

Relator: Ronaldo Ferreira Chagas

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Re-
zende, Cons. Conceicdo Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Sa-
muel Alves), nos termos do voto relator originario, foi aprovado
integralmente o parecer originario n° 6566/2011, no sentido de
permitir a percep¢do do Adicional de Participagio em Convénio
pela interessada. Foi desaprovado, em consequéncia, a parte final
do item “b"” do parecer dissenso n° 4361/2012, que tratou especi-
ficamente do tema”.

AUTOS DC PROCESSO N° 015.000.24003/2011-7
Assunto: Consulta sobre critérios de incorporagdo
Interessado: Fundacgdo Hospitalar de Saude
Espécie: Dissenso



Relator: Reonaldo Ferreira Chagas

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Re-
zende, Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Ronaldo Chagas e Cons. Sa-
muel Alves), no termos do voto do relator originario, o Conselho
aprovou os itens %“d”, “e”, “f£” e "“g” do parecer dissenso n°
4361/2012, inclusive com encaminhamento de recomendacido ac Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo, conside-
rando que o© regulamento ndoc é um instrumento legal de instituir
valores de vantagens’ .

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.20642/2012-4

Assunto: Recurso contra decisdo de junta médica

Interessado: Auremi Rabelo Leal

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Relator: Ronaldo Ferreira Chagas

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ronaldo Chagas, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Samu-
el Alves), foi aprovado o parecer n° 6384/2012, que entendeu pelo
deferimento do pedido, sendo assegurado ao requerente a permanén-
cia na lista dos aprovados entre os candidatos portadores de de-
ficiéncia no concurso publico regido pelo edital n° 01/2012 - SE-
PLAG, devendo-se aplicar aos portadores de audicido unilateral o
mesmo entendimento aplicavel a visdo monocular e interpretar o
art. 4°, II, do Decreto 3.298/99 em consonédncia com o art. 3° do
mesmo diploma legal”.

DELIBERAGOES

No item “o que ocorrer’”, em virtude de ser a Gltima sessdo com a
participacdo dos Conselheiros Ronaldo Chagas e Samuel Alves foi-
lhes dada a palavra. Assim, o Cons. Samuel Alves ratificou a im-
portédncia do Conselhc Superior, discordando, porém, da composi-
¢do, defendendo que deveria haver, no minimo, uma paridade entre
os membros. Complementou, em seguida, o Cons. Ronaldo Chagas,
destacando que este orgdc colegiado conseguiu criar uma cultura
de verdadeira democracia interna, sendo uma experiéncia signifi-
cativa.

Por fim, o Conselheiro Presidente destacou o trabalho desenvolvi-
do pelos Conselheiros de forma eficiente, com abscluta qualidade
técnica, bem como enalteceu o republicanismo das discussdes, sen-
do grato pela colaboragidc de todos.

Em, 27 de fevereiro de 2013.

Lot i Lot
Carla de 6¥éve a Costa Mé%eses

Secretdria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado



