ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 23 de julho de 2013
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral

PRESENTES : Procurador-Geral do MAreio Leite de Rezende
Estado: .
Subprocurador-Geral (Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbos
do Estadeo
Corregedor-Geral da Carla de Oliveira Costa Meneses
Advocacia~Geral do
Estado
Conselheiro membro: MArio Rémulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Viniecius Thiago Soares de Oliveira

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 024.202.03690/2013-9
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ DE DECISAO DO
CONSELHO - 95® R.E.
ASSUNTOC: BASE DE CALCULO Da GRATIFICACAO ESPECIAL
DE ATIVIDADE SOCIO-EDUCATIVA
INTERESSADA: FUNDAGAO RENASCER DO ESTADC DE SERGIPE
RELATORA: CONCEIGCAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Por unanimidade {Cons. Conceigido Barbosa, Cons. Marcio

Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. MArio Marroquim e Cons.

Vinicius Thiago), foi negado provimento ao pedido de

o
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reconsideragcdoc interposto pela Fundag¢dc Renascer, sendo
mantido o entendimento comnsignade no Parecer n° -4330/2012 de
que o valor da Gratificagédo Especial de Atividades
Sociceducativas deve ser equivalente a 200% do vencimento
basico dos padrdes I, V e VIII da Tabela Geral, de acordo com

o nivel de escolaridade do cargo efetivo ou emprego publico.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000,01801/2013-6
010.000.07507/2013-7
010.000.01043/2012-0 (apenso)

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
SINPOL

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAOQ

ASSUNTO: REVISAO DE VERBAS REMUNERATORIAS

INTERESSADOS: SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DC ESTADO

DE SERGIPE - SINPOL
. KASSICO KELITON VIANA SANTOS
RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Em virtude da presenca do presidente do Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Sergipe - SINDEPOL, Kassio
Keliton Viana Santos, fol invertida a pauta, passando-se para
0 julgamento do terceiro item da pauta.

Inicialmente, foi determinado pela Presidéncia do Conselho o
desapensamento dos autos n° 010.000.01043/2012-0.

Em seguida, por wunanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa e
Cons. MArio Marroquim), nos termos do vote do relator, foi
deliberado o sobrestamento dos feitos tombados sob os numeros

013.000.01801/2013-6 e 010.000.07507/2013-7, sob o fundamento
de que a questdo de mérito encontra-se judicializada 'nos auto
(

do processo n° 201210301722. e .
N
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Em relagido ao processo administrativo n° 010.000.01043/2012-0,
por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcioc Rezende '
Cons. Conceigido Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario
Marroquim), foi afastada a prejudicial de sobrestamento do
feito, firmando-se a orientagdio de que o Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Sergipe - SINDEPOL devera
Juntar aos autos prova do seu registro junto aoc Ministério do
Trabalho e Emprego, devendo tal aspecto ser utilizade como
fundamento de defesa parcial pela Especializada responsavel
pelo processamento do referido feito judicial.

Ainda em referéncia ao processo administrativo n°
010.000.01043/2012-0, diante da divergéncia apresentada pela
Cons. Carla Costa, por maioria (Cons. Carla - Costa, Cons,.
Marcio Rezende, Cons. Conceigidc Barbosa), vencidos o relator
e o Cons. Mario Marroquim, afastou-se o exercicio do poder de
autotutela administrativa na espécie, em atencdo ao principio
da estabilidade das relagdes juridicas, que é disciplinado na
legislagdo estadual no Cédigo Administrativo do Estado de
Sergipe - LC n® 33, art. 177.

Em continuagdo do julgamento, por unanimidade (Cons. Vinicius
Thiago, Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceicgio Barbosa, Cons.
Carla Costa e Cons. MaArio Marroquim), foi aprovado o teor do
termo de quitagdo de fls. 222, com a recomendagio de que da
clausula primeira conste mengdo ao julgamento dessa assentada.
Por fim, recomendou-se que os valores individuais, fruto dos

pParcelamentos, tenham o crivo da Secretaria de Estado do

Planejamento, Org¢amento e Gestio — SEPLAG. \/
R W
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AUTOS DO PROCESSO: 015.000.19642/2012-1

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: REMUNERACAQ DE SERVIDORES AFASTADOS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADC DO PLANEJAMENTO,
. ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

Retornando a4 ordem da pauta, apdés analise, foi suspenso o
julgamento em face de pedido de vistas deferido a Conselheira

Carla Costa.
QUESTAO DE ORDEM

Presente o presidente da APESE, Pedro Durédo, que apfesentou
como questdo de ordem ¢ convite a todos o©s procuradores e, em
especial, a Mesa Diretora para gque estejam presentes na
Assembleia Geral no dia 25 de julho de 2013, as 10h, na sede
da APESE, tendo como pauta o indicativo de greve da categoria,
inclusive deixando registradc o aguardo da resposta do Oficio

encaminhado & PGE/SE.

A Cons. Carla Costa apresentou questdo de ordem acerca da
distribuicdo do processo administrativo n® 015.000.15486/2011-
1, gue versa sobre regularidade de procedimento administrativo
disciplinar, o qual, seguindo a ordem da tabela de
distribuicdc, seria distribuido ao Cons. Mario Marroquim.
Porém, sendo o Cons. Mario Marroquim Presidente da Comiss&o
de Sindicadncia e Inquéritco Administrative Disciplinar, foi
deferido, & unanimidade, pelo Conselho a distribuicdo dos
autos ao Cons. Vinicius Thiago, seguinte na ordem da tabela de

distribuicdo, devendo haver posterior compensagao.



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as delibera¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

s./\'\/\
MARQIO LEITE DE
Proqurador-Gergl do Estado
Prestidente do nselho Superi

CONCEIGAO MARIA Gc:ﬁ EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado

Ad. o O, ﬁi’m%sﬁ

CARLA DE OLIVEIRA COSTA
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretaria do Conselho
Superior

JOARES DE OLIVEIRA
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 024.202.03690/2013-9

ASSUNTO: BASE DE CACULO DA GRATIFICACAO ESPECIAL DE ATIVIDADES
SOCIO-EDUCATIVAS

INTERESSADO: Fundacdoc Renascer do Estado de Sergipe

VOTO DA RELATORA

BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO
ESPECIAL DE ATIVIDADES SOCIO-EDUCATIVAS
- UTILIZACAC DO VENCIMENTO BASICO DO
SERVIDOR COMO BASE DE CALCULO, EM
DESACORDO COM O ART. 5°, §1° DA LEI N°
5.890/2006 - GRATIFICACAOD PROPTER
LABOREM - CORRECAQO DA BASE DE CALCULO,
coM UTILIZACAO Dos PADROES DE
VENCIMENTC VIII, V, E I DA TABELA
GERAL, DE ACORDO COM O NIVEL DE
ESCOLARIDADE DO  CARGO  EFETIVO OU
EMPREGO PUBLICO - MANUTENCAO DO PARECER
N° 4330/2012 - MINUTA PARA ALTERACAO DE
LEI SOB ANALISE DA PGE.

1. RELATORIO

O presente processo foi submetido a este Conselho em
razac do Pedido de Reconsideracaoc encaminhado pela Fundacdo
Renascer do Estado de Sergipe, referente a decisdoc deste
Egrégio Orgéo Colegiado nos autos do Processo n°®
024.2020.01627/2012-3, ac apreciar a forma de célculo da
Gratificagdo Especial de Atividades Sécio-Educativas paga pela
referida Fundagcdo e calculada scbre o vencimento basico e
saldrio dos servidores ou empregados publicos, em desacordo
com o art. 5°, §1°, da Lei n® 5.890/2006.

Ao analisar o tema na 95® Reunido Extraordinaria, o
Conselho Superior da Advocacia, a unanimidade, manteve o
entendimento consignado no Parecer n°® 4330/2012, de gue o
valor da Gratificacdc Especial de Atividades Sdécio-Educativas
deve ser equivalente a 200% do vencimento basico dos padrdes
I, V, e VIII da Tabela Geral, de acordo com o© nivel de
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

escolaridade do cargo efetivo ou emprego publico. Foi acolhida
ainda a sugestdo de envio & Secretaria de Governo de
elaboracdo de alteracidoc legislativa, modificando o art. 5° da
Lei n® 5.890/06, para adequa-lo a forma como é paga atualmente
a cltada gratificacdo, ou seja, sobre o vencimento basico e
saldario dos servidores.

Ingressa agora a Fundagdo Renascer com Pedido de
Reconsideragdo, solicitando a manutencadac da metodologia de
calculo apresentada sobre a gratificacdo até o més de maio do
corrente ano, invocando a necessidade de aplicacdc de efeito
suspensivo até a conclusdo da marcha procedimental necessaria
para a Secretaria de Governo impulsionar a alteracdo
legislativa capaz de modificar o art. 5° da lei Estadual n°®
5.890/2006, de modo semelhante a estender a forma de célculo
da gratificagdo garantida aos agentes de seguranca pela Lei
Estadual n° 7.521/2012.

E o relatério.
2. VOTO

0 pleito da recorrente objetiva a revisdo da posicao
consolidada no Parecer n° 4330/2012, mantida por este Conselho
Superior, que entendeu que a atual forma de calculoc da
Gratificagdc Especial de Atividades Sécio-Educativas da
Fundacdo Renascer ndo guarda sintonia com o dispositivo legal
que trata da matéria, gqual seja o art. 5°, § 1° da Lei n°
5.890/2006.

Cumpre ressaltar que, desde a sua instituigdo, a
gratificacgéo mencionada vem sendo paga 0s servidores
aplicando-se o© indice multiplicador sobre o nivel do cargo
efetivo ou emprego publico, ao passo em que a Tabela constante
do art. 5° da lei 5.890 estabelece padrdes de vencimentos
( VIII, V, e I), a depender do nivel de escolaridade do
servidor. Ao promover uma auditoria na folha de pagamento dos
servidores, a SEPLAG atentou para tal descompasso.

A Gratificagdo Especial de Atividades Sécio-
Educativas da RENASCER foi criada pela Lei n°. 5.890/2006, que
em seu art. 5°, § 1°, dispde:

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 2
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

“Art. 5°. O0Os servidores da Fundacdo Renascer do
Estado de Sergipe - RENASCER, Entidade da Estadual
Indireta, ocupantes de cargos de provimento efetivo
ou de empregos publicos, inclusive mediante contrato
temporario ou contratagdo por tempo determinado, na
forma constitucionalmente prevista, bem como o0s
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
ocu de empregos de outros o&rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, regularmente cedidos a
RENASCER ou colocados a sua disposicdo, que estiverem
em exercicio, desempenhando atividades nas Unidades
de Execu¢do de Medidas Soécio-Educativas da mesma
Funda¢do RENASCER, fazem jus, mensalmente, a uma
Gratificagdo Especial de Atividades Sdécio-Educativas
da RENASCER - GEASE/RENASCER, nos termos deste
artigo,

$ 1°. O valor da Gratificacdo Especial de Atividades
Sécio-Educativas da RENASCER - GEASE/RENASCER, deve
ser obtido pela aplicacdo de determinado indice

multiplicador, conforme o Nivel do cargeoc efetivo ou
do empreqgo publico, ao Vencimento Bdsico, que nio_
pode ser inferior ac Vencimento Bidsico de menor valor
legalmente estabelecido, de correspondentes

Referéncias de Padrdes de Vencimento, da TABELA I -
ADMINISTRACAO GERAL, do Plano de Cargos, Funcdes e
Vencimentos dos Servidores Publicoes Civis da
Administracio Direta, Autarguias e Fundacédes
Publicas, definida de acordoe com o art. 4°, "caput”,
inciso I, e © Anexc I, da Lei n® 3.353, de 15 de
junho de 1993, combinado com o que atualmente dispde
o pardgrafo 1° do art. 1° e o Anexo I da Lei n°
5.695, de 11 de junho de 2005, ou com lei posterior
que altere ou modifique suas disposigdes, na seguinte
forma:

. Sobre o Vencimento
Cargo Efetivo ou Emprego Indice a ser Basico de
Piblco de aplicado
Padrdo de
Referéncia Yencime nto
] Nivel Superior 200 1 Nl
Nivel Médig 200 1 A
LNivel Basico 200 1 l
Praga Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 3
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Destarte, conforme Jja decidido por esse drgédo
colegiado, a forma de calcule da supracitada gratificacdo
encontra-se discriminada na lei, ou seja, o wvalor da
gratificagao deve ser egquivalente a 200%, a ser aplicado socbre
o Vencimentoc Basico do Padrdo de Vencimento I, V e VIII da
Tabela Geral, para © nivel de escolaridade basico, médio e
superior, respectivamente. Correta, portanto, a interpretacio
da SEPLAG.

Todavia, como informado, os servidores da Fundacdo
Renascer percebem a multicitada gratificagdc nc valor de 200%
sobre o vencimento base. As planilhas de fls. 17 a 25
demonstram que em alguns casos, em especilal para os
professores de educa¢do basica que percebem a multicitada
gratificagdo, as perdas sdoc muito significativas, chegando a
representar mais de R$ 2.000,00, numa remuneragdao total de
poucc mais de R$ 5.000,00.

Dessa forma, considerando que o©s servidores sempre
perceberam de forma diversa aquela legalmente prevista, néao
tendo dado causa a tal erro de interpretagdo; considerando que
os valores hoje pagos j& se encontram previstos no orgamento
anual, ndo vindo a representar acréscimo de despesa, o0 gue
seria vedado no atual momento gque vive o Estado, que se
encontra no limite prudencial; considerando que a diferencga
total entre o que é pago a tocdos os servidores a titulo da
referida gratificagdo ¢é de RS 43.339,33 mensais, foi
encaminhada a sugestdo de qgque seja enviada a Secretaria de
Governo solicitagdo de elaboracdc de alteragdo legislativa,
adequandec ¢ art. 5° da Lei n° 5.890/06, para adequa-la & forma
como €& paga atualmente a gratificacdao especial de atividade
socioceducativa sobre o vencimento Dbéasico e salario dos
servidores.,

Na ocasido , o tema em questdo fol cobjeto de varias
reunifes realizadas com a participacdo da PGE, SEPLAG, SEIDS e
Fundagdo Renascer, no sentido de solucicnar o problema de
atendimento ao comando legal e da problemdtica que esse
atendimento gera para a realidade vencimental dos servidores.
Fol acordado entre a Renascer e a SEPLAG, inclusive, manter o
pagamento tal wvinha sendo feito até entdo, até final decisdo
desta Procuradoria. Tocdavia, a prorrogagdo de tal periodo até
¢ més de maio do corrente ano ndo encentra amparo na decisdo
deste o6rgdoc colegiado, mormente guando ndo houve qualquer fato
novo desde o julgamento do processo n® 024.202.01627/2012-3.

Praga Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 4
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Como bem consignou o ilustre Procurador-Geral no
despache de fls. 18/19, ao analisar o pedido suspensivo
requerido, “a Administracdo Publica é regida pelo Principio da
legalidade estrita, cujo postulado pode ser resumido como a
autorizacde para fazer apenas e tdo somente aquilo que a lel
estabelecer.”

Ndo obstante me mantenha sensivel & problemética
enfrentada pela Fundag¢ao Renascer, e conceorde gque uma solugao
urgente se faga necessaria, sob pena de comprometer a
continuidade dos servicos, entendo que a solucdo para a
presente questdo & legislativa, e ndc interpretativa.

Nesse sentide, foi encaminhada & PGE minuta de
alteracdo legislativa para modificagcdo da base de calculo da
referida gratificacgdo, estando em fase de analise.

3. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto e com base na legislagdo
supramencionada, VOTO no sentido de negar provimento ao pedido
de reconsideragdo interpostc pela Fundagdo Renascer, para
manter o entendimento consignado no Parecer n® 4330/2012, de
que o© valor da Gratificacdc Especial de Atividades Sdécio-
educativas deve ser equivalente a 200% do vencimento basico
dos padrdes I, V e VIII da Tabela Geral, de acordo com o nivel
de escolaridade do cargo efetivo ou emprego publico.

E como voto.

Aracaju, 31 de outubro de 2012.

Conceicaoc Maria @%ﬂﬁgégﬁi Barbosa

CONSELHEIRA

Praca Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 5
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 013.000.01801/2013~6 e 010.000.07507/2013-7
INTERESSADO: SINPOL
ASSUNTO: Revisdo de Verbas Remuneratdrias

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REVISAC ANUAL VENCIMENTAL.
GARANTIA DE TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS. AJUSTES
SETORIZADOS COM AS CATEGORIAS DE DELEGADOS DE POLICIA E
AGENTES POLICIAIS (ESCRIVAES, AGENTES DE PoLicia
JUDICIARIA, DETETIVE DE POLICIA). LACUNA NO ANO DE 2008,
DISCUSSAO DE MORA TRAVADA NO AMBITO DO CONSELHO SUPERIOR
DE ADVOCACIA PUBLICA. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
PAGAMENTO RETROATIVO DA REVISAO DE 2008 AOS DELEGADOS
(PROC. 010.000-01043/2012-0). PEDIDO DE EXTENSAC DOS
EFEITOS A TODA CATEGORIA POLICIAL PELO SINPCL (PROCS.
013.000.01801/2013-6 e 010.000.07507/2013-7). QUESTAO
PREJUDICIAL. DISCUSSAO JUDICIAL VERBERADA PELO SINPOL
PENDENTE DE JULGAMENTO . MATERIA CONTROVERTIDA.
SOBRESTAMENTO DOS FEITOS ADMINISTRATIVOS.

VOTO DO RELATOR

I. RELATORIO

1. Tratam-se de Processos administrativos ns.°
013.000.01801/2013-6 e 010.000.07507/2013-7 (dupla atuacdc, mas um
sé pedido), nos quais o SINPOL - Sindicato dos Policiais Civis do

Estado de Sergipe, ciente da decisdao CSAP proferida nos autos
010.000-01043/2012-0, peostulou a ‘“reconsideragdoc” do entendimento
do colegiado para o fim de igqualmente estender o direito a revisdo
geral do ano de 2008 aos demais servidores integrantes da Policia
Civil (agente de policia, detetive de policia, agente e escrivao

de policia judiciédria}, conguanto teria o mesmo espectro fatico-
juridico oponivel aos Delegados, qual seja, a exclusdo da
categoria quandc da revisdo geral vencimental dos servidores pelo
Estado de Sergipe no ano de 2008.

2. Em suma, argumenta o SINPOL que os demais servidores
policiais civis, tals quals os Delegados, nao foram contemplados
pela revisdo anual de 2008 operada pela Lei n.° 6.417/08, de forma
que ndo hd motive para se reconhecer ¢ direite & recomposicgdo a

Pagina 1 de 7
H:A\Conten 46 - Vinicius Oliveira\Conselho\(10.000.07507.2013-7 - Voto - Reviséio Vencimental - Adesio SINPOL .odt
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uma classe em detrimento da outra, mormente quande s3c da mesma
categoria profissional.

3. Para melhor compreensac da matéria, urge obtemperar
gque nos autos do proc. adm. n.® 010.000-01043/2012-0 instaurado
pelo Delegado de Policia Kassio Keliton Viana Santos

(originariamente 022.000.02798/2011-2), discutia-se a pretensdc do
servidor em perceber os valores retroativos decorrentes da revisdo
geral vencimental referente ao ano de 2008, prevista no artigo 37,
X, da Constituigao Federal, scb o argumentc de que a recomposic¢do
inflacionaria daquele ano ndo abarcou a classe dos Delegados de
Policia, wvindo o Governo, no entanto, em 2011, a editar a Lei n.°
7.152/2011 reconhecendo a mora.

4. O Parecer origindrio n.° 5871/2011 da d. Procuradora
Ana Quelrcz Carvaiho foi no sentido de deferir o pedido postulado
(fls.72/81), dissentido pelo Procurador-Chefe da PEVA através do
Parecer n.° 5873/2011 (fls.82/97) e, entdc, encaminhando o©¢s autos
para o CSAP para julgamento.

5. Em primeira anadlise trancada na g4°2 Reuniao
Extraordinaria (26.10.2011}), o Conselho Superior da Advccaclia-
Geral do Estado formulou entendimento no sentide de manter
parcialmente o Parecer Dissenso e, quanto ao pedido do servider,
indeferi-lo (£1s.99/123), seguindo-se de Pedido de Reconsideragao
balizado num “fato novo”, qual seja: o resultado do julgamento do
Mandado de Injungdo n.° 2012104254 impetrado pelo SINDEPOL perante
o TJSE,

6. Esgrimiu o interessado que houve “um reconhecimento
tdcito” pelo Estado de Sergipe naquele writ que, ndc obstante ter

sido denegada a injungdo, autorizava o reconhecimento da pretensdo

pelo CSAP, ¢ que de fato ocorreu quando da apreciagdo na 95°
Reunidc Extracrdinaria realizada em 31.10.2012 {(fls.176/194),
tendo sido deferido o pedido autoral e, mais, estendidos os
efeitos a todes os Delegados de Pclicia Civil do Estado de

Sergipe.
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7. Naqueles autos, analisa-se o© regime de pagamento do
saldo retroativo em tese devido a cada Delegado beneficiario,
conforme Planilha de £1s.201/220, no total de RS 3.762.774,52
{trés milhbdes, setecentos e sessenta e dois mil, setecentos e
setenta e quatrc reais e cinquenta e dois centavos), cuja
Administracdo almelja acordar via parcelamento, ex vi termo de
Quitacdo de fl.222.

8. E o relatério.
II. VOTO
9. Ab initio, esclareca-se que ¢ requerimento do SINPOL

ndo deve ser recebido e analisado como “Pedido de Reconsideragdo”,
uma vez que nido se reconsidera aquilc que ndo foi objeto de
postulacdo e de julgamento, data maxima venia. Em verdade, ndo se
analisou no ambito deste Conselho qualquer pretensdao em favor dos
demais servidores policiais c¢ivis, tratando-se, por ora, de
verdadeiro pedidc de interessado no sentido de estender os efeitos
de decisdo do CSAP a outros potenciais beneficidrios da carreira

peclicial.

10. QO Jjulgamento dos autos, portantoe, reside em averiguar
se hd& possibilidade de extensdo do direito - revisdo geral do ano
de 2008 - aos demais servidores policiais, congquanto ndo tiveram,

a semelhanca dos Delegados, a recomposigdo do exercicio referido.

2.1 Preliminarmente. Andlise _de OQuestdoc Prejudicial.

Litigiosidade por Demanda Judicial. Indisponibilidade do
Interesse Publico. Apreciagio Adminigtrativa Obstada.

11. Destarte, irrompe uma guestio prejudicial que cbsta a

analise administrativa dos feitos atinentes ao SINPOL!

12. Isto porque, e. Conselheiros, observou este Relator
que o SINPOL ajuizou, em 31.10.2012, “Agdoc Ordinadria de Reposicdo
de Perda de Vencimentos” em face do Estado de Sergipe, tombada sob
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n.° 201210301722, perquirindo a condenagdo da Fazenda Publica ao
(i) reconhecimento do direito & revisdo vencimental geral a
categoria dos servidores policiais civis nos anos de 2008, 2009 e
2010, (ii) sendo que para os Delegados de Policias apenas
referente ao ano de 2008, (iii) com o consequente pagamento do
valor retroativo das diferencas remuneratérias desde a publicag¢éao
de cada lei.

13. ou seja, agindo na qualidade de substituto da
categoria, sua postulacdo em Juizo traduz ¢ mesmoc objeto do

deduzido nestes autos, cuja revisdo atinge os anos de 2008, 2009 e

v S zes SR LA

2010, valendo a pena transcrever os pedidos Iitteris:

Iv posiziz. verificados os pressupostos fahcos lega: ¢
comstitucionais. somados 4 conmundéncia da prova matenal acostada. requer se
de Vossa Exceléncia que declare. no que tefere aos servidores pelicias civis do
Estado de Sergipe. a inconstitcionalidade das Leis Estadvais o° 6417 08

§.614 00 ¢ 6,947 10. &. conseguentemente. seja. par Vossa Exceléncia:

1. Determinado a0 7éU que promota i revisio. em folha de
pagamento. da remuneragde doi servidores pohaars citis (agente policial.
detetive de policia. agente auxiliar de policia judwciana agente de policia
judiciaria ¢ escrivio de policia jucieidriay em razde das perdas salariais. em
valores corrigides. més a més. decorrentes das distorgdes TeIMUnEratorias
contidas nas Leis 2° 6.417.08. 661400 ¢ 6.947-10, fixando, para cada caso.
como data imicial. as datas de publicagdo das refendas leis No caso dos
sepvidores policiais ocupantes do cargo de delegado de policia. & perda salariai

deve ser caleulada apenas em razdo da Lern” 6417 08

> Defernunada ao ren que caleule e realize o pagaments
retroativo retative. inclusive com repercussio em fénias. gratificagdes natalinas ¢
dentais verbas de direito. das diferencas de remuneragio servidores dos policias
civis (agente policial. detetive de policia. agente auxiliar de policia judiciaria.
agente de policia judiciaria ¢ eseriviio de policia fudiciana; em razio das perdas
salasiais. em valores corigidos. mds A més. decomentes das distorg des
remuneralorias contidas nas Lets n° 6417 2008, 6.614 2009, ¢ 6947 2010,
fizando. para cada £as0. come data micial. as datas de publicaciio das referida:
1813 - Faic incenmoveric, No casdo dos servidores polictais ocupantes do cargo de
delezado de policia. a perda salarial deve ser calculada apenas e tazdo da Le:
n* 6417 08
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3. Nos termos do artigo 288 do CPC. caso Vossa Exceléncia
ado conmpreenda tratar-se o caso de inchuisio ews folha de pagamento do: mdices
de revisio nioc concedidos. solicitamos gue seja determinado a0 reu que
Proaova o pagamento de fidenizacdo fefativa as diferencas de renumeragio Jdoz
servidores policials <ivis (agente policial. detetive de policia. agente auxiliar de
pohicia judiciaria. agente de policia judiciaria e escrivio de policia judiciaria) em
1aziie das perda:s :alarinis. en: valores corrigidos. més a mes. decofrentes das
distorgdes renmineratoria: contidar nas Leis of 6417 2008 &§.614 2000 .
6.847 2010, fixando. para cada caso. como data itwcial as datas de publicagio
das refendas leis - o mconmeversa. No caso dos servidores policiais
ecupantes do cargo de delegado de policia a perda salarial deve ser calculada
apenas emrazdo da Lein® §417 08:

14. Com escusas a redundadncia, vé-se que o direito &
revisdo vencimental de 2008, 2009 e 2010 estd, por ora, deduzido
em Juizo, tendo sido o Estado de Sergipe citado na data de
13.06.2013 e, desde entdo, operados os efeitos legais previstos n
art. 219 do CPC!.

15, Ocorre que esta Procuradoria Geral do Estado tem
entendido que, tornando-se Jjudicialmente litigicosa a matéria
debatida, suspende-se a apreciacido administrativa da pretensdo, em
razdo da 1indisponibilidade do interesse publico e seguranca
juridica, v.g. Pareceres ns.° 6955/2009, €963/2009, 7219/2011.

le, Afinal, imaginando-se que o pedido deduzido em Juizo
seja, ao final, indeferido, como fica o erario se tiver realizado
O pagamento do retroativo aos interessados? O dano é mais do gque
potenciagl!

17. Do contrario, admitir-se-ia o julgamento
administrativo caso a matéria fosse incontrovertida e, em nome da
indisponibilidade do interesse, fosse mais vantajoso ao Estado
reconhecer o direito a evitar uma condenacdo futura certa na acdo
judicial. No <caso, porém, o pano de fundo da questdo é
extremamente controvertido, as nuances legais séao tangiveis e os
desdobramentos financeiros alarmantes.

"Art. 219. A citagio valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa: e, ainda quando ordena-
da por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigao.
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15. Nao falo sé em cautela, prudéncia e razoabilidade;
trato, com a devida vénia, de prevengao 4 lesdc do erario publicoe
até resolucdo final de imbréglio juridico, evitando-se ©
reconhecimento do direito e o pagamento de verbas salariais
(portanto, irrepetiveis de recebidas de boa-fé&) quando nao
consolidado o direito tutelado.

19. Tal raciocinio, em tese, acobertaria inclusive a
suspensédo do processo administrativo que envolve os Delegados de
Policia (010.000-01043/2012-0), conquanto na acgao judicial ha
expressa pretensdc neste sentido. Contudo, a aparéncla ressal
afastada gquando se vislumbra dque, em verdade, a classe dos
Delegados tem sua representatividade sindical e associativa pelo
SINDEPOL - Sindicatos dos Delegados de Policia do Estado de
Sergipe, com carta sindical junto ao MTE, sendo, inclusive, quenm
demandou o Mandado de Injuncgdo n.° 0001/2012 perante o TJSE.

20. Tal matéria deve ser, inclusive, objeto de revide
judicial quanto & legitimacéao extraordinaria e interesse de agir
pelo Estado nos autos judiciais, o gque afasta, de logo, a
prejudicialidade quanto ao feito n.° 010.000-01043/2012-0.

21. Dai porque, Exceléncias, enxergando questao
prejudicial ac andamento do feito, voto no sentido de determinar o

imediato sobrestamento dos feitos administrativos
013.000.01801/2013~-6 e 010.000.07507/2013-7, perguiridos pelo
SINPOL, até deslinde final - com transito em julgade - da demanda
tombada scb n.° 201210301722.

22, Apresenta-se ainda mais ululante tal cautela gquando,
em verdade, este Relator, utilizando-se do poder-dever de
autotutela intrinseco a Administragdo, apresenta Voto nos autos
010.000-01043/2012-0 pelo indeferimento do pedido dos Delegados, O
que se afigura prejudicial a qualquer andlise de extensdo.
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ITI. DISPOSITIVO

23. Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes
acima alinhadas, VOTO no sentido de:

{a) Preliminarmente, reconhecendo a existéncia de
questdo prejudicial, determinar o imediato sobrestamento dos
feitos administrativos ns.° 013.000.01801/2013-6 e
010.000.07507/2013-7, até deslinde final - com transito em julgado
- da demanda tombada sob n.°® 201210301722;

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de julho de 2013.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000-01043/2012-0
INTERESSADO: Késsio Keliton Viana Santos
ASSUNTO: Revisdo de Verbas Remuneratérias

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REVISAQO ANUAL VENCIMENTAL.
GARANTIA DE TODOS ©OS SERVIDORES PUBLICOS. AJUSTES
SETORIZADOS COM AS CATEGORIAS DE DELEGADOS DE POLICIA E
AGENTES POLICIAIS (ESCRIVAES, AGENTES DE POLICIA
JUDICIARIA, DETETIVE DE PCLICIA). LACUNA NO ANO DE 2008.
DISCUSSAO DE MORA TRAVADA NO AMBITO DO CONSELHO SUPERIOR
DE ADVOCACIA PUBLICA. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO
PAGAMENTO RETROATIVO DA REVISAO DE 2008 AOS DELEGADOS
(PROC. 010.000-01043/2012-0). DIREITO A0 RETROATIVO DOS
DELEGADOS DE POLICIA. DECISAO CSAP AMPARADO EM ELEMENTO
INEXISTENTE. EXERCICIO DE AUTOTUTELA. COISA JULGADA DO
INJUNCIONAL EM SENTIDC INVERSO. INDEFERIMENTO DO
PAGAMENTO RETROATIVO.

VOTO DO RELATOR
I. RELATORIO

1. Nos autos do proc. adm. n.° 010.000-01043/2012-0
instaurado pelc Delegadc de Policia Kassio Keliton Viana Santos
(originariamente 022.000.02798/2011-2), discute-se a pretensac do
servidor em perceber os valores retroativos decorrentes da reviséo
geral vencimental referente ao ano de 2008, prevista no artigo 37,
X, da Constituigdo Federal, sob o argumento de que a recomposicgdo
inflacionaria daquele anc ndo abarcou a classe dos Delegados de
Policia, vindo o Governo, no entanto, em 2011, a editar a Lei n.°
7.152/2011 reconhecendo a mora.

2. O Parecer origindric n.°® 5871/2011 da d. Procuradora
Ana Queiroz Carvalho foli no sentidoc de deferir o pedide postulado
(fls.72/81), dissentido pelo Procurador-Chefe da PEVA através do
Parecer n.° 5873/2011 (fl1s.82/97) e, entédo, encaminhandc os autos
para o CSAP para julgamento.

3. Em primeira andlise trancada na 842 Reunido
Extraordinaria (26.10.2011), o Conselho Superior da Advocacia-
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Geral do Estado formulou entendimento nc sentido de manter
parcialmente o Parecer Dissenso e, quanto ao pedido do servidor,
indeferi-lo (£f1s.99/123), seguindo-se de Pedido de Reconsideracao
balizado num “fato novo”, gqual seja: o resultado do julgamento do
Mandado de Injunc¢do n.® 2012104254 impetrado pelo SINDEPOL perante
o TJSE.

4. Esgrimiu o interessado que houve “um reconhecimento
tacito” pelo Estadoc de Sergipe naquele writ que, ndoco cobstante ter

sido denegada a injungdo, autorizava o reconhecimento da pretensao
pelo CSAP, o que de fato ocorreu gquando da apreciagdo na 95°
Reunido Extraordindria realizada em 31.10.2012 (fls.176/1%4),
tendo sido deferido o pedide autoral e, mais, estendidos os
efeitos a tcdos os Delegados de Policia Civil do Estado de

Sergipe.

5. Por ora e nestes autos, analisa-se o regime de
pagamentce do saldo retroativo em tese devido a cada Delegado
beneficiaric, conforme Planilha de £1s5.201/220, no total de RS
3.762.774,52 (trés milhfées, setecentos e sessenta e dois mil,
setecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos),
cuja Administracdo almeja aceordar via parcelamento, ex vi termo de
Quitacao de fl.222.

0. Estes sdo os fatos a relatar.

II. VOTO

Exercicio de Autotutela da Administracdo. Modificacdoc de

Entendimento do Conselho. Decisdo Apociada em Fato
Inexistente. Fundamento x Coisa Jule

Efeito
Retroativo de Lei. Impossibilidade.

7. Inclino-me a adotar entendimento que, permissa mdxima
vénia, torna irrita a anédlise do “Termo de Quitacdo de Diferenca
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de Remuneracdo” de f1.222, ousandc discordar da decisdo colegiada
proferida na 95* Reunido Extraordinadria deste Conselho.

8. De inicio, ha de ser registrado que minha discordancia
niac irrompe em razdo de interpretacdc derivada ou contraponto
intelectual. Definitivamente nao, dai porgue pego  escusas
antecipadas aos ilustres Conselheiros que naquela ocasido
expressaram seu entendimento.

9. Em verdade, quando da anadlise do Termo de Quitacao -
ato ultimo derivado do julgamentc colegiado a ser apreciado nos
autos 010.000-01043/2012-0 - vislumbramos um viecio na construcdoc

da decisfo colegiada que se amparou em pressuposto inexistente,

patrocinando assim uma nulidade que, em sede de autotutela,
autoriza a Administragdo a corrigir sem com 1sso burlar a
seguranga juridica.

10. Explico!

11. A Administracdo Publica, no exercicio cotidiano de
suas funcdes, estd autorizada a anular ou revogar seus propriocs
atos, sem a necessidade de intervengdo do Poder Judiciario, guando
tais atos sdo contrarios 4 lei ou aos interesses publicos.

12. No ambito do regime juridicc administrativo a nocao de
autotutela é concebida, aprioristicamente, como um principio in-
formader da atuacdo da Administracgdoc Publica, paralelamente a ou-
tras proposicdes basicas, como a legalidade, a supremacia do inte-
resse publico, a impessoalidade, entre outras.

13. Para sua formulacdo tedrica, parte-se do pressuposto
inquestionavel de que o Poder Publico estd submetido a lei. Logo,
sua atuacdc se sujeita a um controle de legalidade, © qual, quando
& exercido pela prépria Administracdo, sobre seus proprios atos, é
denominado de autotutela. Essa no¢do estd consagrada em antigos
enunciados deo Supremo Tribunal Federal que preveem:
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“"Sumula 346 STF: A Administragdo Piblica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.”

“Sumula 473 STF: A Administragdo pode anular seus pré-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam ile-
gais, porgue deles ndc se originam direitos; ou revo-
ga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judiecial.”

14. Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emana-
¢ao do principio da legalidade e, como tal, impde a Administracdo
Puiblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regula-
ridade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto
nao tenha sido provocada.

15. No presente caso apenas um controle interno nos inte-
ressa: a anulacdo de atos ilegais e contrarios ao ordenamento ju-
ridico.

16. Sabemos, por outro lado, gue essa nogdo de autotutela
ndo € ilimitada. Questdes de ordem obietiva, como o decorrer do
tempo, ou subjetiva, como a boa-fé dos destinatariocs, restringem o
exercicio desse pcder-dever. Nesta senda, um dos fundamentos mais
impactantes na limitagcdo da autotutela administrativa deriva do
principio da seguranc¢a juridica e das teorias que dele emanam,.

17. Ou seja, embora a autotutela seja, realmente, um dever
do Administrador Publico, © seu exercicio possuil limitagdes obje-
tivas e subjetivas, gque afastam a possibilidade de desfazimento de
determinados atos ou mantém os seus efeitos. Também para nosso
caso em especifico apenas uma nuance urge de andlise: o contrapon-
to do principio da seguranga juridica.

18. Em sua concepgao tradicional, a segurang¢a juridica é
tida como um principio geral do ordenamento juridico, gque embora
ndo tenha previsdo constitucional expressa, ¢é inerente ao Estado
Democratico de Direito. Apresenta-se, dentro desse contexto, como
uma dessas orientagdes gerais que devem nortear a aplicagdc do Di-

reito, no sentido de garantir, td@oc somente, um grau de estabilida-
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de e certeza nas relagdes juridicas, permitindo, também, certa
previsibilidade acerca das consequéncias dos atos atuais.

19. E com base nesses fundamentos que a doutrina cléassica
do administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello pontucu, ver-
bis:

"As orientagdes firmadas pela Administracdo em dada ma-
téria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modi-
ficadas em casos concretos para fins de sancionar, agra-
var a situagdo dos administrados ou denegar-lhes pre-
tensdes, de tal sorte que 56 se aplicam aos casos ocor-
ridos depois de tal noticia.”

(Curso de Direitc Administrativo, 13 ed. S&o Paulo: Ma-
lheiros, 2001, p.84)

20. Esse conteldo material da seguranca juridica, a prio-
ri, traz algumas regras para a Administracdoc Publica, como o dever
de reconhecer expectativas de direitos e direitos que foram incor-
porados ao patriménio juridico do cidaddoc a partir de uma posicio
administrativa, a aplicagdo de uma nova interpretacdoc administra-
tiva somente a novos fatos, o dever de resguardar os efeitos de
atos oblativos (que aumentam os direitos do cidadao), a proibicéo
de comportamento contraditério, entre outras. Como ja decidiu o c.
Superior Tribunal de Justica:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS. TRANS-
CURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
CUMPRIDO, MESMO CONTADC APOS A LEI 9.784/99, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RE-
CURSO ORDINARIC PROVIDO.

1. O poder-dever da Administragio de invalidar seus pré-

prios atos encontra limite temporal no principio da se-
guranca juridica, de indole constitucional, pela eviden-

te razdo de que os administrados ndo podem ficar indefi-
nidamente sujeitos & instabilidade ocriginada da autotu-
tela do Poder Publico.
2. O art. 55 da lLei 9.784/99 funda-se na importincia da
sequranca juridica no dominio do Direite Piblico, esti-
pulando o prazo decadencial de 5 ancs para a revisio dos
atos administrativos viciosos e permitinde, a contrario
sensu, a manutencdo da eficidcia dos mesmos, apoés o
transcurso do interregno qiingiienal, mediante a convali-
dagdo ex ope temporis, que tem aplicagido excepcional a
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i situagdes tipicas e extremas, assim consideradas aquelas
em que avulta grave lesdo a direito subjetivo, sendo ©
seu titular isento de responsabilidade pelo ato eivado
de vicio.

3. A infringéncia 4 legalidade por um ato administrati-
vo, sob o ponto de vista abstrato, sempre sera prejudi-
cial ao interesse publico; por outro lado, quando anali-
sada em face das circunstincias do caso concreto, nem
sempre sua anulagdc serid a melhor solugdo. Em face da
dindmica das relagdes juridicas sociais, haveria casos em
que o© préprio interesse da coletividade seri melhor
atendideo com a subsisténcia do ato nascido de forma ir-
3 regular.

i 4. O poder da Administragdo, destarte, ndo é abscluto,
de forma que a recomposigdo da ordem juridica violada
estd condicionada primordialmente ao interesse publico.
O decursc do tempo, em certos casos, €& capaz de tornar a
anulagdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao in-
teresse publico, finalidade precipua da atividade exer-
cida pela Administragdo.

] 5. Cumprir a lei nem gque o mundo perega & uma atitude
5 que nic tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tem-
; po em que o espirito da justiga se apdia nos direitos
fundamentais da pessca humana, apontando que a razoabi-
lidade é a medida sempre preferivel para se mensurar o©
acerto ou desacerte de uma solugdo Furidica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servigo
publico da Assembléia Legislativa da Paraiba, sem a pré-
via aprovagdo em concursc piblico e apés a vigéncia da
norma prevista no art. 37, II da Constituigdo Federal, é
induvidosamente ilegal, no entanto, ¢ transcurso de
guase vinte anos tornou a situacio irreversivel, conva-
lidando os seus efeitos, em aprego ac postulado da segu-
ranga juridica, maxime se considerando, como neste caso,
que alguns dos nomeados até ja se aposentaram (4}, tendo
sido os atos respectivos aprovados pela Corte de Contas
Paraibana.

7. A singularidade deste caso ¢ extrema de quaisquer ou-
tros e impde a prevaléncia do principio da seguranga ju-
ridica na ponderagdc dos valores em questio (legalidade
vs seguranga), ndc se podendo fechar os olhos a realida-
de e aplicar a norma juridica como se incidisse em ambi-
ente de abscluta abstratividade.

8. Recurso Ordinidrio provide, para assegurar o direito
dos impetrantes de permanecerem nos seus respectivos
cargos nos quadros da Assembléia Legislativa do Estado
da Paraiba e de preservarem as suas aposentadorias.”
{(STJ, BRMS 25652/PB, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
i Filho, Quinta Turma, j. 16/09/2008, DJe 13/10/2008)

A R A 2 i w1t o e
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21. Essa acepcao tradicicnal de seguranga juridica, entre-
tanto, n&o estd imune a também ao controle, mesmo diante do (i)
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dever de protecdo a confianca legitima® e da (ii) a teoria dos atos
préoprios e o dever de respeito aos precedentes?, sejam eles admi-
nistrativos ou judiciais.

22. No caso em tela, e. Conselheiros, o exercicio da auto-

tutela nio encontra dSbice nos anteparos citados, porquanto {(a) a

situacdc ndo estava consolidada pelo decurso do tempo (prazo quin-
quenal), (b) ndo houve simples mudanga de paradigma acerca da com-
preensao interpretativa do direito, (c) a relagdo juridica nao es-
tava estabilizada pela protecdo a confianca e, por fim, {d} incide
sobre entendimento que ndo se sujeita a convalidacao.

23. Fez—se necessario o estabelecimento de tais premissas
teéricas para guaridar o entendimento construido neste voto: a
decisdo colegiada proferida na 95% Reunido Extraordindria, por ter

se amparada em fundamento inexistente, ¢é invélida e, portanto

nula, autorizando sua desconstituicdo e deixando natimorto o Termo
de f£1.222.

24. Ora, nos termos do Voto-Vencedor de fls.187 usque 192
de lavra do e. Procurador-Geral do Estado Marcic Leite de Rezende,
foram fincadas duas conclusdes no designio da querela:

(i) a primeira no sentido de gue a Lei n.°® 7.152/2011
veio, de fato, a assegurar a revisao vencimental de 2008 acs
Delegados, ainda que a destempo;

' Todas as situacdes juridicas instauradas em decorréncia do exercicio de competéncias administrativas se presumem
como legitimas, de forma que as expectativas e 0s direitos derivados de atividades estatais devem ser protegidos, sob
o pressuposto de que os particulares tém a fundada confianga em que o Estado atua segundo os principios da
legalidade, da moralidade e da boa-fé. O administrado deve e pode confiar na atuagio estatal. Sob o ponto de vista
pragmatico, a protegdo a confianga legitima impde ao Estado, nfio como regra, mas em casos excepcionais, o dever de
convalidar atos administrativos que possuam vicios de legalidade (ou néo anulg-los, preservando-lhes os efeitos),
quando terceiros de boa-fé dele aufiram direitos durante um lapso temporal razoavel. Inverte-se o paradigma da
autotutela, passando a Administragdo Publica do dever de anular para o dever de convalidar os seus atos
administrativos, de preservar os seus efeitos juridicos, em casos em que a relagdo juridica se fundou em um estado de
confianga legitima.
? De acordo com a teoria em questdo, praticado detemminado ato, o Poder Publico deve, em momento posterior, nortear
a sua conduta segundo os parAmetros estabelecidos a época da prética do ato original, a fim de manter uma harmonia
em suas decisdes, evitando o tratamento diferenciado para hipoteses idénticas ou assemelhadas. A teoria dos atos
proprios e dos precedentes € sintetizada no brocardo /atim venire contra factum proprium. A questdo central € que
essas autolimitagbes administrativas incidem também sobre o poder-dever de autotutela da Administragdo Publica,
tendo em vista que as prerrogativas de anular ou revogar seus proprios atos devem ser exercidas pelo Poder Publico
com um minimo de coeréncia e previsibilidade.
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(ii) a segunda - e é ponto de vicio, rogata vénia -
asseverando que a decisdo emanada no Poder Judiciario sergipano no
julgamento do Mandado de Injuncdo n.° 0001/2012 implicou comando
contraditério ao entendimento primitive do Conselho (842 Reuniao
Extraordinaria de 26.10.2011), “haja vista que os fundamentos que
a4 sustentam destoam da Jurisprudéncia adotada pelo TJSE...”
(£1.190).

25, Destarte, este fundamento verberado no voto inexistiu
como elemento comunicante de coisa julgada e para fins
Jurisprudenciais, na forma dos artigos 467 e 469 do CPC! O Mandado
de Injungdo - a despeito da confusdo técnica do dispositivo - £feoi
DENEGADO pela Corte Estadual de Justica, inexistindo qualquer
crdem judicial em desfavor do Estado do Sergipe acobertada pelo
manto da coisa julgada que se infirme no sentido de reconhecer o
direito ao pagamento retroativo da revisdo salarial de 2008.

26. E de sabenca geral que, a teor do disposto no citado
artigo 469 do CPC, os motivos e a verdade dos fatos nao fazem
coisa julgada, ad verbum: '

Art. 468. Niao fazem coisa julgada:
I - os motivos, ainda que importantes para determinar o

alcance da parte dispositiva da sentenca;

Il ~ a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento
da sentencga;

27. Néo se desconhece gque o© e. Relator de MI 0001/2012,
Des. Netdnio Bezerra Machado, asseverou gue o Estado de Sergipe,
ao editar a Lei n.° 7.152/2011, expressamente reconheceu que
estava concedendo a reposigdo inflacionaria referente ao ano de
2008, utilizando tal fundamento apenas para reconhecer a auséncia
de interesse de agir quando a pretensio de mora estatal vindicada

no mandamus.

28. A parte dispositiva do acérddo nada mais vai além e, a
bem da verdade, o préprio voto é claro ao dispor que a Lei n.°
7.152/2011 supriu a mora do direito constitucionalmente
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assegurado, mas afasta a discussdo sobre a percep¢do do retroative

de forma categérica, ipisis litteris:

“Necessario esclarecer gque, no ano de 2008, realmente,
nic houve uma norma regulamentadora da revisdo anuazl da
remuneragdc da carreira de delegados de policia. A Lei
n°® 6.445/2008, dispds sobre a concessdo da gratificagdo
por curso. Todavia, a reposigdo ou revisio referente ao
ano de 2008 foi contemplada na Lei n° 7.152 2011,
conforme se infere da Mensagem n°® 22/2011, encaminhadora
do Projeto de Lei n° 106/2011, dirigido pelo Chefe do
Executivo Estadual & Assembléia Legislativa deste Esta-
do, projeto esse convertido na Lei Estadual n°
7.152/2011. (...) Assim, ndo hd falar-se em omissdo da
norma regulamentadora a inviabilizar o exercicio de di-
reito constitucionalmente assequrado. A norma existe e é

a Lei 7.152/2011. Se egsa norma foi cumprida ou npdo,
este aspecto havera de ser questionado sede propria

nido em via de mandado de injuncdo que, tal como o manda-

do de seguranga, ndo se presta a substituir agjo de co-
brancga.”

(fls.168-v, 169 e 169-v}

29. A decisao foi «cirtrgica: reconheceu 0 direito a
revisdo de 2008 porgque expressamente imposta em lei superveniente,
garantindo a percepgéac da lei em diante, mas indeferiu o pedido de
analise do retroativo posto que incabivel em sede do Mandado de
Injuncéo. Este © fundamento que, repito, ndo faz coisa 7julgada,
associado a um dispositivo sentencial que denegou o pedido

autoral, este sim que faz coisa julgada.

30. Se assim o &, revela-nos impossivel materialmente a
decisao colegiada ter se apoiado em um elemento que inexistiu nos
autos judiciais, colimando efeitos positivos em favor de uma parte

gue se Sagrou derrotada na demanda!

31. Caberia a parte autora, em decorréncia do resultado da
via Injuncional, interpor a acao cabivel para discutir o direito
{ou ndo) a percepcdo dos valores retroativos, na forma posta no
voto condutor do aresto. O que ndo se poderia admitir, data maxima
vénia, era administrativamente suprir uma deficiéncia do
interessado gque, ao final, contrapde-se a decisdo judicial.
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32. A definigdo de coisa julgada ndo se relaciona ao
efeito do julgamento final, mas a qualidade desses efeitos. Isto
€, a colisa Jjulgada consiste em irrevogabilidade dos efeitos do
pronunciamento jurisdicional, tornandec a res judicata estavel,
segura e absoluta. Resguarda-se o que se concedeu ou denegou, e
so6.

33. Este anteparo que norteou o Vocto-Vencedor, portanto,
ndo obstante a primazia de seu subscritor, soa como inexistente e,
portanto, invalido, tornando ululante o exercicio do poder—-dever
de autotutela para chamar o feito a ordem e preservar © interesse
piblico. Entre a pretensa seguranca juridica do entendimento
anterior do Conselho e o devido processo legal, prefere-se o
segunde com fundamento na razoabilidade, j& que o interesse
publico de maior relevancia constitui-se na possibilidade de
invalidacdc de ato antijuridico, a qual se sobrepbe a politica da
certeza juridica.

III. DISPOSITIVO

34. Face o exposto, levando-se em conta as prescricdes
acima alinhadas, VOTO no sentido de, utilizando-se do poder-dever
de autotutela assegurado & Administracao Piblica, Indeferir o
Pedido formulado pelo interessado Kassio Keliton Viana Santos nos
autos do proc. 010.000-01043/2012-0, revendo a decisdo colegiada
proferida npa 95% Reunido Extraordinaria e desautorizande o
pagamento retroative das diferengas salariais referente ao anco de
2008 tanto ao servidor quanto aos demais Delegados de Policia,

julgando prejudicada a andlise formal do “Termo de Quitacdc de
Diferenga de Remuneracdo” de fl1.222.

E como voto.
Aracaju/SE, 23 de jylho dg
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EXTRATO DA CENTESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 23 DE JULHO DE 2013

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 024.202.03690/2013-9

Interessada: Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe

Assunto: Base de céalculo da gratificacdo especial de atividade séci-
c-educativa

Espécie: Pedido de reconsideracio de decisdo do Conselho — 952 RE
Relator: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade {Cons. Conceicic Barbosa, Cons. MArcioc Re-
zenda, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius
Thiago), foi negado provimento ao pedido de reconsiderac¢doc interpos-
to pela Funda¢do Renascer, sendo mantido o entendimento consignado
no Parecer n° 4330/2012 de que o valor da Gratificagdo Especial de
Atividades Sociceducativas deve ser equivalente a 200% do vencimento
basico dos padrées I, V e VIII da Tabela Geral, de acordo com o ni-
vel de escolaridade do cargo efetive ou emprego publico.”

AUTOS DO PROCESSO N° 013.000.01801/2013-6

010.000.07507/2013-7
Interessado: Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe -
SINPOL
Assunto: Revisdo de verbas remuneratdrias
Espécie: Pedido de reconsideracao
Relator: Vinicius Thiago Socares de Oliveira
DECISAO: “Inicialmente, foi determinado pPela Presidéncia do Conselho
© desapensamento dos autos n° 010.000.01043/2012-0. Em seguida, por
unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Mircio Rezende, Cons. Con-
ceigio Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim) , nos ter-
mos do voto do relator, foi deliberadoc © sobrestamento dos feitos
tombados sob os numeros 013.000.01801/2013-6 e 010.000.07507/2013-7,
sob o fundamento de que a questio de mérito encontra-se judicializa-
da nos autos de processo n® 201210301722.7

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01043/2012-0

Interessado: Kassio Keliton Viana Santos

Aggunto: Revisdo de verbas remuneratdrias

Bgpécie: Pedido de reconsideracéo

Relator: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. MArcio Rezen-
de, Cons. Conceigido Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marro-
quim) , foi afastada a prejudicial de scbrestamento do feito, firman-
do-se a orientagio de que o Sindicato dos Delegados de Policia do

Estado de Sergipe - SINDEPOL deveria juntar aos autos prova do seu \'U’,.-""\
8
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registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, devendoe tal as-
pecto ser utilizade como fundamento de defesa parcial pela Especia-
lizada responsavel pelo processamentc do referido feito Jjudicial.
Diante da divergéncia apresentada pela Cons. Carla Costa, por maio-
ria (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigido Barbo-
sa), vencidos o relator e o Cons. Mario Marroquim, afastou-se o
exercicio do poder de autotutela administrativa na espécie, em aten-
¢do ao principio da estabilidade das relagdes juridicas, que é dis-
ciplinado na legislagdo estadual no Cédigoc Administrativo do Estado
de Sergipe - LC n° 33, art. 177. Ato continuo, por unanimidade
{Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcioc Rezende, Cons. Conceigdo Barbo-
sa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marrocquim), foi aprovado o teor
do termo de quitagdo de fls. 222, com a recomendagio de que da clau-
sula primeira conste mencdo ao julgamento dessa assentada. Por fim,
recomendou-se que os valores individuais, fruto dos parcelamentos,
tenham o crivo da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEPLAG.

AUTOS DO PROCESSC N° 015.000.19642/2012-1

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Ges-
t3o - SEPLAG

Assunto: Remuneracgdo de servidores afastados

Espécie: Consulta

Relatora: Conceig¢do Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Retornando a ordem da pauta, apés analise, foi suspenso o

~

julgamento em face de pedido de vistas deferidc a Conselheira Carla
Costa.” '

DELIBERACOES:

1. Presente ¢ presidente da APESE, Pedro Durdo, gue apresentou
como questdo de ordem o© convite a todos os procuradores e, em
especial, &4 Mesa Diretora para gque estejam presentes na Assembleia
Geral no dia 25 de julho de 2013, as 1l0h, na sede da APESE, tendo
como pauta o indicativo de greve da categoria, inclusive deixando

registrado o aguardo da resposta do Oficioc encaminhado & PGE/SE.

2. A Cons. Carla Costa apresentou guestdo de ordem acerca da
distribuicdo do processo administrativo n® 015.000.15486/2011-1, que
versa sobre regularidade de procedimento administrative disciplinar,
o gqual, seguindo a ordem da tabela de distribuigdo, seria

distribuido aoc Cons. MAario Marroquim. Porém, sendo ¢ Cons. Mario

o
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Marroquim Presidente da Comissido de Sindicancia e Inquérito
Administrativoe Disciplinar, foi deferido, a unanimidade, pelo
Conselho a distribuicdo dos autos ao Cons. Vinicius Thiagec, seguinte
na ordem da tabela de distribuicdo, devendo haver posteriocr

compensacgao.

Em, 23 de julho de 2013.

Lok ot (W peeeis /Qa’}'{)}lém

Carla de Oliveira Costa Menesés
Secretdria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado




