ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA DECIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 19 de novembro de 2013
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral
PRESENTES: Procurador-Geral do Marecioc Leite de Rezende
Estado:
Subprocuradora- Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbos
Geral do Estado
Corregedora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses
da Advocacia-Geral
do Estado

Conselheiro membro: MArio Rémulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Socares de Oliveira

JULGAMENTOS
EM MESA

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.05150/2012-2

021.000.02250/2012-1
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)
ASSUNTO: REVISAO DO FATOR DIVISOR PARA CALCULO DE

ADICIONAL NOTURNO COM PEDIDO RETROATIVO
INTERESSADOS: JAILSON JANUARIO

EUDES GOES SANTOS
RELATOR ORIGINARIO: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM
VOTO-VISTAS: MARCIO LEITE DE REZENDE

Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa e
Cons. Carla Costa) foi confirmado o parecer ,dissenso n°

ATA DA CENTESIMA DECIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA PO CONSELHO SUPERIOR DA IA mey &pyw
I:\Barbara\Ata-110*,19.11.13 (nove modele) .da2c Péglna 1 de 5

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 31 -7600 - WWWQQ? Se QQV bl’
i N ".‘/




3071/2013, 'que aprovou o© parecer n° 6636/2012, mantendo,
assim, o fator divisor do calculoc do adicional noturno em 240
horas, bem como a impossibilidade da redugdo de 52 minutos e
30 segundos para a hora ordinaria noturna, devendo esta ser
considerada com 60 minutos, na forma do parecer normativo n°®

002/2012. Vencidos o Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius

Thiago.
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00931/2011-2
ESPECIE: PROPOSTA DE SOMULA - ALTERACAO DO
: PARECER NORMATIVO 0Q07/2008
ASSUNTO: RETROATIVIDADE DE TITULACAO
INTERESSADA: PROCURADQRIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA - PEVA
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Retirado de pauta a pedido da Conselheira relatora.

AUTOS DO PROCESSO: 036.000.00807/2013-1

ESPECIE: ORIENTACAOC JURIDICA

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO ACERCA
DE APOSENTADORIA COMPULSORIA

INTERESSADA: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora,
foi revista a orientagio administrativa fixada nos pareceres
n® 3.436/2011, 4.973/2012 e 5.365/2013, para firmar a
compreens@o de que a aposentadoria prevista no art. 51 da Lei

n°® 8.213/1991 ndo tem natureza obrigatéria, cabendo ao

empregador, querendo, requeré-la, suminde o© &Snus do
f
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

pagamento da multa de 40% do FGTS, além de outras verbas

previstas na legislagio trabalhista.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00773/2013-7

ESPECIE: APURACAC PRELIMINAR

ASSUNTO: APURACAC PRELIMINAR 002/2013
INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Inicialmente cumpre ressaltar que, a pedido da relatora, foi
registrado seu impedimento.

Por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigio
Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), foi
acolhido o parecer n° 6.233/2013 de fls. 18/21 da lavra da
| Comissioco da Corregedoria-Geral, que concluiu pelo arquivamento
da presente apuragido preliminar, contude com a determinagio de
extragdo de coépia integral dos autos para fins de remessa a

Secretaria-Geral, para os fins eventualmente cabiveis.

| AUTOS DO PROCESSO: 010.000.07111/2013-2
| ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO -  PARECER
N°1724/2013
ASSUNTO: PEDIDO DE NOMEACAO EM CARATER RETROATIVO
| INTERESSADO: MARCELO VIEGAS MENDONCA DE ARAUJO
| RELATOR ORIGINARIO: MARIO ROMULQ DE MELO MARROQUIM
VOTO-VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Apdés o voto de vistas do Cons. Vinicius Thiago, no sentido de
manter o entendimento dos pareceres PEVA ns.° 1.724/2013 e
3.013/13, o Conselheiro Presidente pediu vistas dos autos, o

que foi deferido a unanimidade.
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AUTOS DO PROCESSO: 021.000.02383/2013-5

ESPECIE: REVISAO DO PARECER NORMATIVO 002/2009

ASSUNTO: RECONSIDERACAO DO PARECER COLETIVOC
0485/2009 COM EFEITO NORMATIVC 002/2009
- AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO

INTERESSADO: DAVI FONTES DA SILVA

RELATOR: VINICIUS THIAGO SCARES DE OLIVEIRA

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario
Marroquim), nos termos do voto do relator, foi aprovada a
proposta de alteragic do Parecer Normativo n.° 002/2009, nos
termos da fundamentagdo do parecer PEVA n.° 4.846/13, para
fazer inserir nova consequéncia de averbagio exclusivamente
aos integrantes do sistema prisional, que ndo foram objeto de
analise do supramencionado parecer normativo, com as seguintes
ressalvas:

" m) Os servidores titulares de cargos integrantes das
Carreiras do Sistema de Seguran¢a Prisional poderdoc
averbar o tempo de servigo prestado a Administracéo
Piblica, Direta ou Indireta, ai incluidas as
autarquias, funda¢des, sociedades de economia mista e
empresas publicas de gquaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que ndo concomitante, para efeitos de
aposentadoria e percepcdo de adicionais de tergco e

triénio”.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996.
Ny .
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AHCIO LEITE DE [REZEND
Propcurador-Gera} do Estado
Presidente do C¢nselho Superior

CONCEIGAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Subprocuradora~Geral do Estado

5 ole . %ﬂ&ﬂ[
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
do Estadoc e Secretaria do Conselho
Superior
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processos Administrativos n° 021.000.05150/2012-2 e
021.000.02250/2012-1

Interessado: PEVA

VOTC-VISTA

Inicialmente, pego venia aos nobres Conselheiros
pelo entendimento em sentido diverso, mas inclino-me pela
manuten¢doc da orientacdo adotada por este Conselhe na 882
reunido, realizada no dia 18/07/2012, no sentido de gue a hora
noturna normal, ou seja, aquela prestada pelc servidor dentro
da sua jornada ordindria semanal ou mensal de trabalho é, e
continua sendo, de 60 minutos, o que fago com esteio nas razdes

a seguir.

Em principio, cabe ressaltar que, no plano
fatico, a relacdo de trabalho do servidor publico com a
Administragcdo nao difere dos requisitos caracterizadores do
vinculo de emprego (pessoalidade, onerosidade, subordinacgdc e
ndo-eventualidade). Ocorre que, por excludente
constitucional/legal, fica reconhecido aos servidores um regime
juridico préprio, diverso daquele aplicavel a relagdo de

emprego.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Nesse sentido, oportuna a ligdo de Mauricio

Godinho Delgado (grifei):

"Ha importante situagdo concreta gue
evidencia a presenga dos cinco elementos
fitico-juridicos da relagdo de emprego
entre trabalhador e tomador de servi¢os,
sem que haja, Jjuridicamente, esse tipo
legal de relagdo - sem que haja, portanto,
a figura do empregado. Trata-se de situagdo
expressamente . excepcionada - pela
Constituicdo (mais do que pela lei,
pertanto), que elimina a possibilidade
juridica de existéncia de relagdo de
emprego, por enfatizar outro aspecto

singular também presente na mesma relagdo.

E o gue se passa com o servidor publico sob
regime administrativo - servidor do tipo
estatutdrio ou sob regime juridico unico ou
ainda sob o wvinculo dencominadoe fungdo
publica. Tais trabalhadores lato sensu ndo
formam vinculo contratual privatistico com
©s entes estatais a qgue servem - mas
vinculo de natureza publica, sob padrdo_

normativo digstinto, juridicamente

inc aravel.
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Por essa razdo, em face da natureza
juridica prdépria de seus vinculos (que é
publica), torna-se irrelevante, para fins

justrabalhistas, que sejam também pessoas

naturais, prestando servigos com
pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinagdo - ndo sdo eles,

definitivamente, empregados. (em "Curso de

Direito do Trabalho", 5° ed., pp. 322-323)

Dessa forma, a particularidade de regime impés
algumas adaptacdes a certos direitos trabalhistas ou mesmo a

retirada de outros (ex.: negociagdo coletiva)

Com efeito, o art. 193, § 20, do Estatutoc dos
Funciondrios Publicos do Estado de Sergipe {Lei n°® 2.148/77),

prescreve que (ipsis litteris): " A hora extraordindria noturna

serd computada como de 52 (cinglienta e dois) minutos e

30(trinta) segundos". (grifei)

A literalidade do dispositivo em comento é
flagrante ao restringir a benesse somente para as horas

lakoradas de forma extraordinaria.

Ademais, pense gque ndoc houve equivoco, mas
intencido do legislador em inserir topograficamente o© tema na

subsecgdo que dispde sobre ‘gratificagao por servigo

3
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eXtraordinario’”, de modo a ressaltar a diferenca de tratamento
em relacdc as horas ordinariamente trabalhadas pelo servidor no

periodo noturno.

Analisando melhor a jurisprudéncia que trata da
matéria, sobretudo nos tribunais superiores, ao menos nas
decisdes e acérdidos localizados, observo que a lide envolvia
ora pleito de servidores federais, estatutarios, ora de
empregados celetistas, cujo vinculo trabalhista era

estabelecido com pessoas juridicas de direito privado.

Tanto num caso, como noutro, a legislacédo de
regéncia (lei federal n°® 8112/90 ou <CLT) & expressa em
restringir a hora noturna ao lapso temporal de 52 minutos e 30
segundos, sem distingdo gquante a trabalho ordinario ou

extraordindrio.

A stimula 214 do Supremo Tribunal Federal, trazida
a colagdao no Parecer n° 6636/2012 - PGE (f. 76), de fato,
prescreve que “a durag¢do legal da hora de servigo noturno (52
minutos e 30 segundos) constitui vantagem suplementar que ndo
dispensa o saldrio adicional”. Entretanto, este entendimento
foi sufragado por aquele plenario, em sessdo da década de 60,
com bkase em precedentes que analisaram a questdc envolvendo
empregados de pessoas juridicas de direito privado (RE 492%6 e
RE 48800), consoante registra o sitio eletrdnico da E. Corte.
Imprestavel, data maxima venia, para servir de paradigma para
eventual deferimento da redugd3oc ficta da hora noturna a

servidores estatutérios no nosso Estado.

4 ~_
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De igual modo, observo que outros diversos
precedentes nas Cortes Superiores, que aplicaram a redugdo
ficta da hora noturna, tiveram supedadneo, ora na Consolidacio
das Leis Trabalhistas, ora no estatuto dos servidores publicos
federais. Ambos, de igual modo, inaplicaveis ao caso em
comento, vez que sucumbem diante da previsdo expressa da lei

estadual em sentido diverso.

Diante dessas consideracdes, a questdo cinge-se
agora em verificar se a norma estatutaria local (art. 193, §2°
da lei n°® 2.148/77) prevaleceria em face da CLT e das demais
normas federais que dispSem de modo diverso, a exemplo da lei

n® 8.112/90, o que ndo demanda maiores digressdes.

Com efeito, o© "Supremo Tribunal assentou qgue,
diante do restabelecimento da norma origindria do art. 39 da
Constituigdo da Repiblica, g@¢s regimes juridicos informadores
das relacles entre os FEstados, o Distrito Federal e os__

Municipios e seus respectivos servidores sdo o estatutdrio e o.

regime juridico—-administrativo. Assim, o vinculo juridico que

se estabelece entre servidores contratados temporariamente e a
Administragdo € de direito administrativo” (Rcl n. 6920/BA,

rela. Mina. Carmen Licia).

Por tal razdo, perfilho o entendimento de que, em
se tratando de definigdo do alcance do conceito de verbas

salarias devidas ao servidor pabljico estadual, deve prevalecer
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a norma estadual que, ainda que eventualmente em detrimento da

legislacdo federal, guarde harmonia com a Carta Republicana.

No caso em comento, penso que a norma do art.
193, §§ 1° e 2°, da lei estadual n® 2148/77, estd em estrita
consondncia com a Constituicdoc de 1988, notadamente no Jue se
refere aos direitos trabalhistas constitucionais que sao
assegurados aos servidores publicos (ex vi do art. 7°, inciso
IX), o que. faco com amparo nas mesmas razdes delineadas no
Parecer Normativo n° 02/2012, aprovado na 88?2 reunido deste

Conselho.

Portanto, acompanho o} entendimento da
Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Via
Administrativa transcrito no Parecer Dissenso n°® 3071/2013 e

voto pela manutencdo do Parecer Normativo n® 12/2012.

£ como voto.

oL

Mandio Leite

Presidente do Congelho Supelior da Advwsgacia Publica

Procurador-Geral do
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£STADU DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESS0S  ADMINISTRATIVCS N°S: 021.000.05150/2012-2 g
021.000.02250/2012-1 (APRECIAGCAC CONJUNTA;

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADC DA JUSTICA E DA DEFESA DO
CONSUMIDOR - SEJUC

ASSUNTO: ADICIONAL NOTURNO (REVISAC DO FATCR DIVISOR COM
PAGAMI . TO DE RETROATIVC)

CONCLUSAC: DISSENSO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. GUARDAS DE
SEGURANCA DO SISTEMA PRISIONAL. EXERCICTIO DE ATIVIDADES EM
REGIME DE PLANTAO. REDUGAO FICTA DA HORA PRESTADA EM PERIODO
NOTURNO (22:00 AS O05:00HS). ART. 193, § 1°, DA LEI N°
2.148/77. POSSIBILIDADE. INTERPRETAQiO DE LEI LOCAL EM
ESTRITA CONSONANCIA COM A RESPECTIVA EXPOSIGAO DE MOTIVOS,
CORROBORADA EM PRECEDENTES UNIFORMES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SERGIPE, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA =
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAC FINANCEIRA.
CIENTIFICACAO A SECRETARIA DE ESTADC DA JUSTICA E DA DEFESA
DO CC¥SUMIDOR.

DIREITO CONSTITUCLIONAL )
ADMINISTRATIVOC SERVIDORES
INTEGRANTES DA TARREIRA DE GUARDA DE
SEGURANCA PRISIONAL. SXERCICTO DE

TIVIDADES EM REGIME DE PLANTAO.

ADICIONAL NOTURNO. VANTAGEM FRG
LABORE FACIENDO. ART. 3%, § 37, C/C O
ART. 7°, IX, DA CONSTITUIZAO FEDERAL

DE 1988. REVI3A0 DO FATCR DIVISOR E

PAGAMENTO RETROATIVCO. INDEFERIMENTO.
PARECER N® 6636/2012., DTSSENSD
saRCTIAL. REDU f\ FICTA CA HCRA

PRESTADA EM PERICCO NOTURNG (22:00 AS
05:0088y . ART. 193, § 1° DA LEI NW°®
2.148/77 (ESTATUYG DOS  FUNCIONARIC
PUBRLICOS CIVIS DO ESTADO DE SERGIPE]
ENTENDIMENTC FIXADO POR ESTE CONSEL:
SUPERICR  QUANDZ DA REALIZACAD DA

:l‘Llc
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REUNIAC EXTRAORDINARIA QUE CONVERGE
NC  SENTIDCG DA  IMPCSSIBILIDADE DE
APLICAQ@O DO CITADO DISPOSITIVO AQS
SERVIDORES QUE LABORAM EM REGIME DE
PLANTAQ, DIVERGENCIA. POSSIBILIDADE
DE PREVISAC DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
VOTO PRCFERIDO NO PROCESSO N*®

01C.000.01043/2012~0. TNTERPRETACAD
DE  LEGISLACAC LOCAL ANTERIOR A LEX
MATER., DISPOSITIVO ALOCADO EN

SUESECAO PERTINENTE A GRATIFICACAD
FOR HORA EXTRAORDINARIA. EXPOSICAO LE
MOTIVOS QUE SUFRAGA  ENTENDIMENTC
DIVERSO. METODO DE INTERPRETACAQ
HISTORICA, QUE, SEGUNDO A DOUTRINA,
DEMANDA A GREGACAQ DE OUTRCS
FLEMENTOS PARA FINS ©DE FIXACAQO Da
RATIO LEGIS. PRECEDENTES UNIFCRMES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA D~ ESTADO DE
SERGIFE - TJSE, INCLUSIVE COM A
NEGATIVA DE RECURSC EXTRAORDINARIO
IMPETRADO JUNTO AQ STF. ENTENDIMENTO
DO SUPERICR  TRIBUNAL DE  JUSTICA.
SUMULE 214 Do SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. MANUTENCAC, IN TOTUM, DAS
CONCLUSOES ASSENTADAS NO PARECER N°©
6636/2012, REPERCUSSAQ FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE CIENTIFICACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA
DEFESA [O CONSUMIDOR. CONSIDERACOES.

VOT10e

Senhores Congelheiros:
RELATORIO

21, A matériz sub oculum se adstringe &
possibilidade legal ca redugdco ficta das horas laboradas em
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ESTADO DE SERGIPE
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

pericdc noturno para ©os integrantes da carreira de guarda de
seguranca do sistema prisional Qque exercem suas atividades,
ordinariamente, em regime de plantdc de 24X72. Nessa
perspectiva, calha destacar a parte conclusiva do Parecer
Dissenso n® 3071/2013-PGE, verkis:

"D exposto, considerando o gue estabelece O art.
193, §§ 1° e 2°, da Lei n® 2.148/77, opina ests
Procuradora-Chefe, por intermédio deste dissenso,
ne seguinte sentido:

a) pela APROVAQAO do Parecer n° 6636/2012-PGE
quantc 4 matéria relativa ao fator divigcr do
céleulo do adicional noturno, gue INDEFERIU O
pleite do interessado, mantendo o citado fator
divisor do cdlculc do adicicnal noturpno em Z40
horas;

b) pela IMPOSSIBILIDADE de apiicacdo da redicdp
de 52 minutos e 30 sequndos para a hora ordindria
noturna, devendo esta ser considerada com 50
minutos, na___ forma do Parecer Normativo n°
002/2012-PGE.” (GRIFOS NOSS0S)

02. £, em suma, © gue se ha de relatar.
VOTC

03. Cumpre asseverar, inicialmente, gue este
Colegiado J& teve & oportunidade de analisar a quaestio
juris tratada na presente gquadra, nos termos de veto
apresentadoe no Processo Administrativo n® , relatoria do
Conselheiro Ronaldo Ferreira Chagas, guandc da aprovégac do
Parecer Ncrmativeo n° 002/2012, do gual destacamos 0S8
seguintes excertos:

“... Por fim, entendemos gue item 12 de ambos 0s
Normativos (39273/07 e 4925/08) merecem, data

venia, modificacédo.

Vejamos a redagdc
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12. Portanto, ndo subsiste gualguer laivo
de duvida gquanto ao fatoc d= 7que devem os
servidores pidblicos gue trabainam durante a
noite peérceber o adicional de 20% (vinte
por cento), bem como trabalhar adstritos a
uma Jornada de trabalho que considere a
horz como sendo o intervalo de tempo de 52
minutos e 30 segundos, e ndo os regulares
60 minutos.

O art. 133, § Z°, do Estatute dos Funciondrios
Pibliccs (Lei p° 2.148/77), diz gue: " A hora
extraordindria noturna serd computada como de 52
{cinquenta e dvois) minutos e 30 (trinta)
segundos”. (© tema ¢é tratado na snbsegdo que
dispde sobre a gratificagdo por servigo
extraordindrio. % a hora extraordindria noturna
gve, por fizedc, fiza reduzida.

A hora noturna normal, ou seja, aguela prestada
peio servidor dentrc da sua jornada ordindria
semanal cu mensal de trabalhc é e continua sendo

de &0 minutes.

Portante, a redugdo genérica de hora noturna, ou

. para todas as situacgdes prestagdo (sic)
noturnoe  udo  ¢std  aurnorizadeo pe.s dispositivo
cima ]

vé. A Certiddoc de Julgamento estd assim firmada:

"Por wunanimidade (Cons. Ronaldo Chagas, Cons.
Concei¢dc Barbosa, Cons. Mércic Rezende, Cons.
Carlas Ccsta e Cons. Samuel Alves), fol aprovado o
vote do relator:”1. Pela aprovacde do Parecer
Nermativ n°® 00272012 e o cancelamentc dos
Pareceres Normativos n® 3970/2007 e n® 4925/2008,
@ contar da data de aprovagde do presente
normative e pelo deferimento oo pedidos de
adicional ncturno formulados pelos servidores que
iaboram em regime noturno de plantdo ou escala,
PRrocessos em anexo, cujo indeferimento tenha sido
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fundado na Iimpossibilidade legal desse
pagamento.”

05. Data maxima venia, discordamos do
entendimento assim firmado, razdc pela gual, com base no
principio da autctutela, passameos a fundamentar nossc voto.
No qu: oncerne a possibilidade do exercicic da autctutela,
tomamos por empréstimc as razdes ofertadas pelo Eminente
Conselheiro Vinicius Thiagec de Oliveira, nos seguintes
Lermos:

“171. A  Administracdo Publica, ne exercicio
cotidiano de suas fungdes, estd autorizada a
anular ou revogar seus proprios atos, sem a
necessidade de intervencdo do Poder Judicidrio,
quando tais atcs sdo contrarios a lei ou &o3
interesses publicos.

12. No émbitc do regime juridico administrativo
a nogdo de autotutela & ccncebida, aprioristica-
mente, como um principic informador da atuagdo
da Administragdo Piblica, paralelamente a outras
proposigdes bdsicas, como a legailidade, a supre-
macia do interesse pikblico, a 1mpessocalidade,
entre outras.

13. Para sua formulagdo tedrica, parte-se do
pressupcesto inguestiondvel de que o Poder Publi-
co estd submetide & lei. Logo, sua atuagds se
sujeita & um controle de legalidede, o gual,
guande & exercido pela propria Administracdo,
sobre seus prdprios atcs, ¢é denominado de auto-
tutela. Essa nogdo estd consagrada em antigos
enunciados do Supremo Tribunal Federal gue pre-
veem: '
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“Svmmula 346 STF: A Administragdo Publica
pede declarar a nulidade dos seus prdprios
atos.”

“Samila 473 STF: 2 Administracdo pode anu-
lar seus prdprios atos, quando eivados de
vicics gue os tornam ijlegais, porque deles
niie se criginam direitos; ou revogid-los,
por motivo de conveniéncia 1 ovortunida-
de, respeitados cs direitos adgquirides, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia-
¢cdo jndicial.”

14, Em suma, portanto, & autotutela & tida como
uma emanacac do principioc da legalidade e, como
*al, Impde 4 Adninistragdeo FPublica o dever, e
ndc a mera prerrogativa, de zelar pela regulari-
dade de sus atuacgdo (dever de vigildncia), ainda
gue para tantc ndo tenha sido provocada.

15, No presente caso apenas um controle interno
nos interessa: a anulacdc de atos ilegais e con-
rrédrios ao ordenamento juridico.

16. Sabemcsz. por outre iadc, que essa nogdc de
autotutela ndc ¢ ilimitada. Questdes de ordem
obijetivae, como ¢ decorrer deo tempo, ou subjeti-
va, como a boa-fé dos destinatarios, restringem
0 exercicio desse poder-dever. Nesta senda, um
dos fundamentos nais impactantes .. limitacdc da
autotut administrativa deriva deo principlio da

tel
securanga Jjuridica e das teorias que dele ema-

U]

narm.,

17, 2u seja, emkora a autfotutela seja, realmen-
te, um dever do Administrador FPublice, ¢ seu
exercicioc possui limita¢des objetivas e subjeti-
vas, que afastam a possibilidade de desfazimento
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| de determinados atos ou mantém os seus efeitos.
Também para ncsso caso em especifico apenas uma
nuance urge de andlise: o contraponto do princi-
pio da seguranca juridica.

18. Em sua concepgdo tradicional, a seguranga
juridica é tida como um principic geral do orde-
namento juridico, que embora ndo tenha previsdc
\ constitucional expressa, ¢ 1nerente ao Estado
| Democrdtico de Direito., Apresenta-se, dentiro
\ desse contexto, como uma dessas crientagdes Je-
| rais gue devem nortear a aplicagdo do Direito,
no sentido de garantir, tdc somente, um grau de
estabilidade e certeza nas rela¢des juridicas,
permitindo, também, certa previsibilidade acerca
das consequéncias dos atos atuais.

19. E com base nesses fundamentos gque & doutrina
cldssica do administrativista Celso Antdnio Ban-
deira de Mello pontuou, verbis:

“"As orientacdes firmadas pela Administra-
¢do em dada matéria nio podem, sem prévia
e publica noticia, ser modificadas em ca-
sos concretos para fins de sancionar,
agravar a situagdo dos administrados ou
denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que
s6 se aplicam aos casos ocorridos depois
de tal noticia.”

(Curso de Direito Administrative, 13 ed.
S&¢ Paulo: Malheliros, 2001, ».84)

20. Esse conteudo material da seguranga juridi-
ca, & priori, traz algumas regras para a Admi-
nistracdo Publica, comoc o dever d2 reconhecear
expectativas de direitos e direitcs gque foram
incorporados ao patrimdnio juridico do cidadac z

partir de uma posigdo administrativa, a aplica-
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gdo de uma neva interpretacde administrativa so-
mente a novos fatos, o dever de resguardar os
efeitos de atos oblativos (que aumentam os di-
reitos do cideddo), a proibicdo de comportamento
contraditdrio, entre outras. Como j4 decidiu ¢
2. Superior Tribunal de Justiga:

“"RECURSO EM MANDADC DE SEGURANCA. ADMINIS-
TRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM
CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO CONCURSO PUBLI-
CO, APOS A CF DE 1988. ATC: TULOS. TRANS-
CURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZ0O DECADENCIAL
DE CINCO ANOS CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS
& LET 9.784/98. ART. 55. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

1. 0 poder-dever da Administracdoc de inva-
lidar seus préprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridi-
ca, de indole constitucional, pela eviden-
te razio de que os administrados néo podem
ficar indefinidamente sujeitos a instabi-
lidade originada da autot.:iwia do Poder
Piblico,

2. Q art. 55 da Lei 9,784/99 funda-se na
importdncia da seguranca juridica no domi-
nio do Direito Publico, estipulando o pra-
zo decadencial de 5 anos para a revisdo
dos atos administrativos viciosos e permi-
tindo, a contrario sensu, a manutencdo da
eficdcia dos mesmos, apds o transcurso do
interregne gqiingqienal, mediante a convali~
dagdo ex cpe temporis, que tem aplicacdo
excepoional a situagdes tipicas e extre-
mas, assim consideradas souzlas que
avulta grave lesdo a direiilc subjetivo,
sendo o seu titular isento de responsabi-
lidade pelo ato eivado de vicio.

3. A infringéncia a4 legalidade por um ato
administrativo, sob o ponto de vista abs-
trato, ssgsupre serd prejudicial ao interes-
se piblico; por outro lado, quando anali-
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sada em face das circunstdncias do caso
concreto, nem sempre sua anula¢do serid a
melhor solugdo. Em face da dindmica das
relacdes Juridicas sociais, haveri casos
em que o proprio interesse da coletividade
serd melhor atendide com a subsisténcia do
ato nascido de forma irregular.
4. O poder da Administragdc, destarte, ndo
é absoluto, de feorma gque a recomposigdo da
ordem juridica vioclada esta condicionada
| primordialmente aco interesse piblico. O
| decurso do tempo, em certos cascs, € caparz
de tornar a anulagdo de um ato ilegal cla-
ramente prejudicial ao interesse publico,
1 finalidade precipua da atividade exercida
| pela Administracgio.
‘ 5, Cumprir a2 lei nem gue ¢ mundc pereca &
uma atitude que ndc tem mais o abono da
Ciéncia Juridica, neste tempo em que o0 es-
pirito da justica se apdia nos direitos
fundamentais da pessca humana, apontando
que a razoabilidade é a medida sempre pre-
ferivel para se mensurar © acerto ou desa-
certo de uma solugdo jFuridica.
6. Os atos que efetivaram os ora recorren-
tes no serviceo piblico da Assembléia Ie-
gislativa da Paraiba, sem a prévia aprova-
¢gdo em concurso publico e apdés a vigéncia
da norma prevista no art. 37, II da Cons-
tituigdo Federal, é induvidosamente ile-
gal, no entanto, o transcurso de quase
vinte anos tornou a situagdo irreversivel,
convalidando os seus efeitos, em apreco ao
postulado da seguranga juridica, méxime se
considerando, como neste casc, gque alguns
dos nomeados até jad se aposentaram (4),
tende sido os atos respectivos aprovados
pela Corte de Contas Paraibana.
7. A singularidade deste caso o extrema de
quaisquer outros e impde a prevaléncia do
principio da seguranga juridica na ponde-
ragdo dos wvalores em questdo (legalidade
vs seguranga), ndo se podendo fechar os
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olhos & realidade e aplicar a norma juri-
dica como se incidisse em ambiente de ab-
soluta abstratividade.

8. Recursc Ordindrio provido, para assegu-
rar o direito dos impetrantes de permane-
cerem nos seus respectivos wirJos nos gqua-
dros da Assembléia legislativa do Estado
da Paraiba e de preservarem as suas apo-
sentadorias.”

(S7J. kM5 25652/FB, Rel. Ministro Napocledo
Nune; Ma i Filho, Quintea Turina , 7.

16/08/2008, DJe 13/10/2008)

21. Essa acepcde tradiciconal de seguranga juri-
dics, entrztante, ndo estd imune a também ac
centrole, mesmo wulante do (i) dever de protegdc
& confianca legitima' e da (ii) a teoria dos atoes
préprics e o dever de respeito aos precedentes’,
sejarm eles administrativos ou judiciais.

Z2. No caso em tela, e. Conselheliros, o exerci-
cio da autotutela ndo encontra Sébice nos antepa-
ros citados, porguanto (a} a situagdc ndo estava
consolidada pelc decurse do tempoe (prazo quin-
guenal), (b) ndo hcocuve simples mudanga de para-

digma acerca da compreensdo interpretativa do
o, {(c} a relagdo juridica ndc estava esta-
da pela protegdo a confiang. e, por fim,

cide sobre entendimento gue ndo se sujelita

06. Ab initio, acredito gque a tem&tica pertinente
ducio ficta da hora nefturne estd erroneamente alocada no
o da Lei n°® 2.148/77, ou seja, 1inserida em subsecgac
rente & gratificacgdc por hora extracordindria, guando, em
sa compraensido, estaria mals acertada naguela relativa ao
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regime de trabalho, in casu, nos arts. 243° e seguintes do
referido diploma legal.

07. A propria Lei (Federal) n°® 8.112/90, ao
tratar da matéria, fixa a mesma no conceito de adicicnal

noturno:
“Subsegdo VI

Do Adicional Noturno

Art. 75. O servigo noturno, prestado em hordrio
compreendido entre 22 (vinte e duas} horas de um
dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o
valor-hora acrescide de 25% (vinte e clncc por
cento), computando-se c¢ada hora como cinglenta e
dois minutcos e trinta segundos.

Pardgrafc unico. Em  se tratande ds  servigo
extraordindrio, o© acréscimc de gque trata ests
artigo incidird sobre a remuneragdo prevista no
art. 73.”

3 Art. 243 - Nas Repartigdes =staduais, < expediente cos funcicndries pablicos
civis serd de 6 {seis) horas diarias ou 30 (trinta) semanais, salvo en relacio
adqueles gque, por disposigdo expressa de lei ou contrato, estiverem obrigaacs a
maior ou menor jornada de trabalho.

Turiygrafo tUnico - O expediente ndo pederd ter inlcio antes das 57:00
{sete) horas da manh&, nem poderd se prolongar além das 18:0C ‘dezoitod horas,
salvo antecipacfes ou prorrogagdes legalmente autorizadas.

Art. 244 - Serda da competéncia das Autoridades indicadas no &rt. 2 ceste
Estatuto, no Ambito dos respectivos Poderes ou Repartigdes:

I — TFixar os turnos do expediente e horariocs de servige, cobservade o
disposte no art. 243;

1T - Determinar o controle da pontualidade funcional., selecionand o
cargos e fungdes gue, pelsa sua natureza ou hierarguia, ficar&o excluidos do
regime de ponto.

§ '° - 3empre gque o expediente houver de realizar-se em 7 (dols) turncs,
havera, ©n-—re um e outro, o intervalo minimo de 2 (duasi horas.

§ 2° - Em casos especiazs, devidamente justificados, podard ser adotado
horério flexivel d&e trabalho, respeirtados o5 limites estabelecldos neste
Capitulc.

Pagina 11 de 25
GACONSELHO SUPERIORIREDUGAQ FICTA DA HORA NOTURNAIProcessa n° 021.000.62250-2012-3

Praca Olimpio Campos, n.° 14, Centro - 49010-040 — Aracaju /SE
Tel.: (079) 3179-7866 / 3173-7615 - Telefax: (079) 3211-2884




Jeray

ESTADG OE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

08. Assim compreendemos que o simples fatc da
matéria estar alccada no titulo referente a gratificagdoc por
hcra extraofdinéfiaj;néo'¢sé;§affsuficiente ‘para negar a
pcssibilidade de aplicacdc do dispositiveo aos servidores que
lakoram, ordinariamente, en regime de plantio.

09. Noutra linhs de raciocinic, é de se asseverar
sigdc de motivos da Lei n° 2.148/77 & clara,

< 0
o

[
e
o]

ne

"o

0

III - CARACTERISTICAS GERAIS

Em linhas gerais, o modelo agora elaborado
apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais:

a)

e) Uniformiza, em parte, a disciplina dos
institutos juridiceos administrativos que tém
correspondéncia com institutos trabalhistas,
para efeitc de padronizagcdo de rotinas e
fidelidade aoc principic da isonc.'*s: no que for
possivel. Sdc as hipdteses de férias, horas
extraordindrias, duragdo do trabalho noturno,
descanso semanal remunerado, repousc maternidade

e putres.
VI - NOVCS DIREITQS DO FUNCIONALISMO

Referentemente o tutela dos interesses da
laboriosa classe dog servidores publicos -
substrato humaro de toda a atividade
edministrativa -, o anteprojeto mantém a gquase
totalidade dos direitos funcionais centemplados
na atual legisla¢do, como prova do reconhecimentc
estatal ao valor intrinseco da fungdo publica e
dagueles que tém o minus do seu exercicio. Além
disto, estende a malha tutelar do Estadoe a novos
interesses funcionais dignos de reconhecimento,
tais como:

-
T
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16 - Diminuicdo da duragdo da hora noturna, gue
passard a 52 minutos e 30 segundos, a exemplo do
que ocorre na legislagdo trabalhista:”

10. A exposicdo de motivos, por suposto, nadc é
considerada interpretacdo auténtica do texto legal, mas sinm
elemento para a interpretacioc deutrinaria, assim
conceltuada:

“As vezes aparece a referdncia 4 interpretacgdo
histdrica, como uma espécle de interpreta¢io, ou
cemo um método hermenéutico. Ndo existe, porém,
esta modalidade, muito embors a considerem

muitos. O que hd €& ¢ elemento histdrico,
invocadoe para coadjuvar o trabalho do
intérprete. Cumpre, entretanto, receber cum

grano salis a sua contribuicdo. Se & certoc que 2
votagdo de uma lei decorre das injungdes
politicas, econdmicas e sociais num dadn
periodo, e, por outre lado, obsdece a unm
processo de tramitagdo pelas Casas do Congresso,
onde & discutida e recebe, entdc, a contrikbuicdo
dos que na sua elaboragdo participaram, certc é
também, e ndo pode ser olvidado, gque ©
pensamento ou vontade do legislador, como ente
abstrato, ndoc se vincula a manifestagdo de um
membro do Parlamento, o¢u ao voto enunciadc no
seio de alguma Comissdo cu em discursc proferido
em plendric, em defega da disposigdo em focc. O
akuso com que se utilizaram tals materiails fol
uma razdo que gerou o desprestigio do fator
histérico. Sua adogdo requer cuidado, mas ndo &
aconselhdvel o© seu desprezo total. A origem
histdérica de uma lei é& fator as vezes ponderdvel
na apuragdo das meodificages por Jgue passa 4
legislagcdo num dado memento, e ajuda a extrair o
seu pensamentc dominante, cu a fixar a adogdoe de
um nove critério, o© abandono de uma corrente
doutrindria, a indicacgdo de circunstédncias
ligadas & construgdo do sistema adstado pelo
iegisiador. A pesquisa do elemento histdri

estd, evidentemente, articulada com a consulta

Fale
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acs trabalhos preparatdérios (atas da Comissdes,
Anais do Congresso, resumos das discussdes etc.)
de -gue _.rgs-ultbtg,_.a _Vo'tacéo da lei. Mas estes
trabalhos -~ n3o podém ser considerados como a
expressdc do pensamento do legislador, ndo 5o
porque refletem a manifestagdo apenes de alguns
memhros do Congresso, pois gque em regra &
maioria vota sem ter participado das discussées,
como ainda porgue, ndo rarc, a disposigde legal
fraduz coisa diversa dc gue havia sido a idelis
concebida pelc seu prcoponente, ou pelo opinante.
A exposigde de motivos, e oS trabalhos
preparatérios muitas vezes ajudam & compreender
Q_aicance, as_razdes ou o obijetivo da lei, mas
nunca poderdo sar inveocados como fator
preponderante na fixacde deo seu real contendo. A
interpretacdo ten en vista a disposicdp
ohjetivamente considerads e por 580 mMesmo oS
dados subietivos de sua  compesicdo ndo  podem
representar um  papel de relevdncia ne  seu
entendimentc, sendo  prestar  uma colaboracdo
reduzida e mesmo secundiris. Mas, o elemento
nistdrico ndc & despiciendo, segunde  notam
Giovanni Galiloni e Mazeaud et Mazeud, se se
abandona a sua concepgdo tradicional de
reconstitulicdo histérica de (i instituto
juridico e se passa a considerar o direito para
além de vum complexo abstrato de normas, porém em
relacio ccm um ambiente social historicamente
determinade, dentro de gual prooad como __um
instrumente de valoracdo comparativa de
interesses. {Caio Mirio da Silva Pereira,
Tnstituicdbes de Direite Civil, 138° edigde, Vol.
I, Forense, pdg. 1289)

12. Assim, a mengdo dnica e exclusiva a exposigdc
de metivos como elemento primordial para a interpretagdo de
um textc legal n&oc seria suficiente para definir a mens
legis ou a mens legislatoris. Contudo, sua agregagdao a

outros métodos interpretativos, lolalsate por exemplo a
interpretagdo Jjudiciail, teria o conddo de formar um
cenvencimento mals seguro e defensdvel juridices:nte.
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| 12. Nesse sentido, a prépria Jurisprudéncia da
Corte Estadual de Justica Jja se manifestou axpressamente
sobre a matéria, nos seguintes termos:

| “"Administrativo e Processual Civil -~ Agdo de
Cobranga - Servidor Piblico - Julgamento Ultra
| Petita - Decotagdo do Excesso ex fficio -
Jornada de Trabalho - Regime de Plantdo -
Auséncia de Previsdo Legal - ABplicag¢do do
Estatutce dog Servidores FPablicos do FEstads de
Sergipe -~ Recebimento de Horas Extrzs - Adicional
‘ Noturno e a_ Redugdo Ficta da Hora Noturna -

| Pogsibilidade - Incidéncia do Vencimento Efetivo
| de cada um dos Suplicantes scbre a Gratificacdo

Especial de Atividade Policial, porquante o

Decreto que regulamenta a) pagamentce da
| Gratificagdo de Atividade Funcionael estabelecsu
| gue, para o Agente de Policia, a gratificagdc &

calculada sobre o vencimento de referéncia I do
| referido quadro, ndc havende porgue pretendsarem
3 0§ requerentes gue ¢ cdlculo seja efetuado sobre
| o vencimento bdsico relativeo a cada um deles, id4
que assim a lei ndo disciplina. De igual modoc, o©
adicional noturno, posto gque a Lei n® 2,148/77
ndo determina a incidéncia do vencimento efetivo
sobre o adicicnal,; V -~ Sendc cada litigante, em
parte, vencedor e vencido, serdc ©s  3nus
sucumbenciais distribuidos e c¢ompensados entrs
eles de acorde com a parte em gue sucumbiram cos
pedidos, conforme art. 21, caput, dec CPC; VI -
Recursc dos autores conhecido e parcialmente
provide e apelo do réu conhecidc e parcialmente
provido, decotando-se, ex officio, o excesso
verificado na decisdo a gquo.21CPC

(2010201015 SE , Relator: DESA. MARIILZA MAYNARD
SALGADO DE CARVALHO, Datas de Julgemento:
06/05/2010, 22.CAMARA CIVEL)

Administrative e Processuai Civil - Agde d=
Cobran¢a - Servidor Puaklico -~ Juigamente Ultra
Petita - Decotagdo do Excesso ex o0Ffficio -
Jornada de Trabalko - Regime Jde Plantdo -
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Ausdnecia de revisdo Legal - Aplicagdo deo
Estatutc deos Servidores Publicos do Estado de
Sergipe - Recebimentc de Horas Extras - Adicional
Noturno e 4 Regdngdo Ficta da Heora Noturna -

Pazsibiiidade - Precedentes desta Corte -
Henordrios Advocaticios - Arts. 20, 4° do CPC -
Jurcs Moratdorios - Medida Provisdria ne
LABG/Z2001 - ozr';gc:?c monetdria. I - Verificando-
e haver & sgistrada a guo, eguivocadamente,

extrapolade o ;»cdldo formulade na exordial, ao
condenar o FEstado de Sergipe a- 2agamento de
adicional noturno, hd gue se decoier, ex officio,
o axcesss verificads; II - Conforme pacifica
Gdurieprudéncia deste Tribunal, & devido pagamento
E das horas extras excedentss ao limite semanal
g adetado, gual =e2ja, 30 hcoras semanais e 120 horas
mensais, acs servidores gque laboram em regima de
plantdo. computando-se para o cdlcuio das horas
extraordindrias o adicional noturnc e a redugdc
ficta da hora noturna, cem fulcro no art. 192, 1°
e 2°, da Lei n° 2.3i48/77; III - Deve ser
phservado ¢ percentual de 0% previsto pelc art.
e, XVI, da Constituicgdc Federal. referente ac
valor da hcora excracrdinariay; IV - Ainda gue se
trate de divida de natureza alimentar, a fixacdo
dos juros de mora nos casos em gque for sucumbente
a4 Fazends Publica, sdc¢ devidos no percentual de
£% a0 ano, #e proposta a4 agdo apdés a vigéncia da
“bdida Proviscria n® Z2.180-35, de Z24/08/20C1, a

ual acrescentcwn o art. 1°-F & Lei n® 9.4894/%7; V

Cuanto a& corregdoc monetdria, a mesma deve
incidir desde < momentc em gue o0s valores
deveriam ter sidec pagos, aplicando-se o indice do
INPC por melhor refletir a desvalorizagdo da
moeder; VI - 0s ¢énus da sucumbéncia devem ser
fixedcs nsz medids em gue zse obser o decaimento
das partes em relacdo acs seus pleitos. Tendo, in
casu, o3 auto*eq sucumbido em parte dosg seus
3 pedides, impde-ge a condenagdo pro rata das
i custas processuals e honordrics advocaticios, nos
: termcs do art. 20, 4° ¢/c art. 21, caput, do CPC;
Vi - Recurscs corthecidos e parcialmente

]
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provideos, decotando-se, ¢x officic, ¢ excesso
verificado na decisdo a guo.

(TJ-58 - AC: 2009205118 5E , Relator: DESA.
} MARTILZA MAYNARD SALGADO DE CARVALAO, Data de
Julgamento: 04/08/2009, 2°.CAMARA CIVEL)

‘ Administrative e Processual Civii - Acdo de
| Cobranga - Servidor Publico - Juigamento Ultra

Petita - Decotagdo do Excesso ex officio -

Jornada de Trabalho -~ Regime de Plantdc -
| Auséncia de Previsdo Legal -~ Aplicacdo do
| Estatuto dos Servidores Pitblicos do Estado de
Sergipe - Recebimento de Horas Extras - Adicional
Noturno e a Reducdo Ficta da Hora Nofurna -

Possibilidade - Precedentes desta Corte

Honordriocs Advocaticics - Arts. 20, 4° do CEC -
Juros Moratdrios - Medida Provisdria ne
2.180/2001 - Correcdo monetdria. I - Verificando-

se haver a magistrada a quo, equivocadamente,
extrapolade ¢ pedido formulado na exordial, ao
condenar o© FEstado de Sergipe ao pagamentc de
adiciconal noturno, ha gue se decotar, ex officio,
¢ excesso verificado; II - Ccnforme pacifics
jurisprudéncia deste Tribunal, & devidc pagamsnto
das horas extras excedentes go limite semanad
adotado, qual seja, 30 horas semanais e 120 horas
mensais, aos servidores gue laboram em regime de
plantdo, computande-se para o cdlculo das horas
extraordindrias o adicional noturno e & readugdo
ficta da hora noturna, com fulcro no art. 193, 1°
e 2°, da Lei n° 2.148/77; III - Deve =
observado o percentual de 50% previste peic ar
7°, XVI, da Constituigdo Federal, referente ac
valor da hora extraordindria; IV - Ainda gue se
trate de divida de natureza alimentar, a fixacdo
dos juros de mora nos casos em gue for sucumbente
a Fagenda Pukbklica, sdo devidos no percentual de
6% ao ano, se proposta a agdc apdés a vigéncia de
Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24/08/2001, =
qual acrescentou o art. I°-F & Lei n” 9.494/57,; V
- Quantc a corregdc monetaria, a mesma deve
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incidir desde ¢ momento em gue o0s valores

deveriam ter sido pagos, aplicando-se o indice do
L INPC por melhogy refletir a desvalorizagdo da
. mobddé; VE X e¥¥dbnus da sucumbéncia devem ser

fixados na medida em ‘gue se observa o decalimento

das partes em relagdo aos seus pleiics. Tendo, in

casu, o0s aeutores sucumbigo em parte dos sSeus

pedidos, impdée-se a condenagde prc  rata das
; custas processuals e honordries advocaticlos, nos
g termcs do arc. 20, 4° ¢o/c art. 21, caput, do CPC;
' VIT - Recursc dos autores conhecido =]
parcialmente provide e apelo do réu conhecido e
parcialmente provido, decotando-se, ex officio, ©
excesse verificade na decisdo a quo.

{TJ-SE - AC: 2008210782 SFE , Relateor: DESA.
MARILZA -MAYNARD SALGADO DE CARVALHO, Data de
Julgamentc: 14/08/2009, Z*.CAMARA C.VEL)

13. Tais decisdes, submetidas ao crive do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 621.489,
resyitaram no sejuinte comando sentencial:

"Wistos, etc. rata-se de recursc
extraordindrio, interpcsto com suporte na alinea
“g” do inciso III do art. 102 da Constituicdo
Republicana, contra acodrddoe de Tribunali de
Justica do Estado de. Sergipe. Acdrddo assim do,

na parte Jie interessa ffle. 16/17):
"Administrative e Processval Civ.. - A¢doe de
Cokranca - Servidor Pthlico - Julgamento Ultra
Perira - Decetacdo do Excesso ex officio -
Jornada de Trakszlho - Regime de Plantéo

Auséncia de Previsdo Legal - Aplicagdo do

Estatute dos Servidores FPublicos do Estado de
Sergipe - Recebimento de FHoras Extras - Adiciconal
Neturno e a Reduedo Ficta da Hora Noturna -
Pogsibilidade - Precedentes desta Corte -
Honerdrics Advocaticios - Arts. 28, § 4° do CFEC -
Jures Moratdrios - Medids Provisdria n°
2.180/2001 -~ Correcdo monetdria. II - Conforme
pacifica jurisprudéncia deste Triv..al, é devidoc
pagamento das horas extras excedentes ao limite
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semanal adotado, qgual seja, 30 horas semanais e
120 horas mensais, aos servidores gue laboram em
regime de plantdo, computando-se para o cdlculo
das horas extraordindrias o adicicnal noturnc € a
reducde ficta da hora noturna, com fulcrc no art.
183, €5 1° e 2°, da Lei n® 2.148/77; 111 - Deve
ser observado o percentual de 50% previsto pelo
art, 7°, XVI, da Constituicdo Federai, referente
ao valor da hora extraordindria -. 2. Fois bem, a
parte recorrente alega ofensa aos linciscs XIII e
XVI do art. 7°, ac caput e incisoc X deo arc. 27,
bem como ac § 3° do art. 39, todos da iMagna Carta
de 1888. 3. fTenho gue a insurgéncia ndo merece
acclhida. Isso porgue entendiments diverso do

adotado pela Instdncia Judicante Qe origem
exigiria a andlise da eg“sj cdo
infraconstitucional pertinents e o agxamne do
conjunto fatico-probatdrio do; autoes.

Providéncias vedadas neste momento processual,
conforme as Sumulas 279 e 280 do Supremo Tribunal
Federal. 4. No mesmc sentido, wvejam-se o AT
661.270, da relatoria do  ministro Menezeas
Direitc; e o RE 607.714, da relatcris da minisirs

Cidrmen Lucia. Issc posto, e€ frente ao do art. 237
do CPC e ao £ 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ac caput recurso. Publique-se.

Brasilia, Z3 de junho de 2010.
Ministrc AYRES BRITTO Relator”

(RE  621.43%, =Rel., Min. Carlos Ayres de

Britto, Jjulgamentc em 23/06/201C, publiicade
I..}

em 05/08B/Z010)

14, O préprio Superior Tribunal de Justica, em
recentes julgados, ao admitir expressamente a possibiiidade
de pagamento do adicional noturnce aocs servidor=zs ¢ue laboram
em regime de plantdo, naoc veda a redugdc ficta da carga
horaria em casos que tais:

“RECURSC ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AGENTES DA POLICIA  FEDERAL.
REGIME DE PLANTAC (24H DE TRABALHC POR 48H DE
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DESCANSG) . ADICICNAL - NOTURNO. ART. 7°¢, IX, DA
CF/88., ART. 75 DA LEI 8.112/90. CABIMENTO.
 PRECEDENTES DO TST. SUMULA 213/STF.

i 1. 0 servidor publico federal, mesmo aguele gue
labora em regime de plantdo, faz jus aco adicional
not

cr
urnce gquandc prestar servigo entre 22h e 5h da
hd do dia seguinte, nos termeos do art. 75 da
8,.112/730, gque ndc estabelece gualqguer

4 2. "E devido o adicicnal noturno, ainda qgue
sujeito o empregado ao regime de revezamento"
{Sumuls 213/5TF).

. 20 examinar o art. 73 da CLT, o Tribunal
Superior do Trabalho decidiu, inumeras vezes, que
o eadicional noturno € perfeitamente compativel
com o regims de pilantdes.

4, Recurso especial ndo providoc.

REsp 1292335 / RO, SEGUNDA TURMA, Ministro CASTRO
MEIRE , j. 08/04,2013, Die 15/04.77 3.

ADMINISTREATIVO., DELEGADC, POLICIAL CIVIL. DF,
ADICIONAIL NOTURNC. REGIME DE FLANTAC. CABIMENTO.
AGRAVC FEGIMENTAL NACQ PRGVIDO.

i. E devido ¢ adicional noturno ac servidor que
trabalha no regime de plantde. Precedente.

£. Agravo regimental ndo provido.

AgRg nec REsp 1310%2% / DF, SEGUNDA TURMA,
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 7. 16/05/2013,
bje 22/05/2013.

15. 7Insta destacar as razdes de voto do Ministro
Castro Meilra, nc Recurso Ispecial n® 1292335/RC, publicadas no
Informativo n® 519, de 2&/05/2013, verbis:

"DIREITO ADMINISTRATIVC. PAGAMENTO DE ADICIONAL
NOTURNO ACQ SERVIDOR PUBLICO FEDERAL QUE PRESTE O
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SEU SERVICO EM HORARIO NOTURNO SOB O REGIME DE
PLANTAO.

‘ 0 adicional noturno previsto no art. 75 da Lei
i §.112/1890 serd devido ao servidor publico
federal que preste o seu servigo em hordric
compreendido entre 22 horas de um dia e 5 horas
do dia seguinte, ainda que o servigo seia
prestadc em regime de plantido., Inicialmente, por
determinag¢do expressa do art. 39, & 3°, da CF,
aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposte no incisc IX do art. 7° da CF,
gue impde, come direitc bdsico dos *trabalhadores
urbanos e rurais, a ‘“remuneragdc do trakaiho
neturne superior a do diurno”, Negse contexto,
com a finalidade de pessibilitar a busca pelo
significado mais adequadv para a norma constantce
do referido inciso IX, deve-se lengar mdo de
gquatro principios de hermenéutica constitucional.
Primeiro, tendo em conta o principio da unidade
da constituigdo — pelo qual as normas
constitucicnais devem ser Interpretadas em seu
contexto, e ndo isoladamente, de modc a evitar as
antinomias aparentes -, deve-se considerdar o fato
de gue o direito social referente a superioridade
da remuneragde do trakalno noturnc encontra
amparo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da velorizagdo do
trabalho, gue exigem uma Interpretacdo ndo
restritiva da norma em questdo, de medo que 3e
possa promcver uma compensagdo (nesses cascs,
financeira) ao trabalhador peslos desgastes
sofrides em razdo da jornada noturna de trabalho.
Isso porgque o© trabalho noturnc é mais pesnosoc,
mais desgastante, do gue o diurno e, além disso,
impde ao trabalhador o sacrificis de ter gue
abdicar, muitas vezes, da vida social, do
convivio com a familia e com c©$ amiges. Segundo,
en consideracdo ao principio d& Iinterpratagdo

conforme a constituigdo — gue obriga o intérprete
a buscar o sentido e o alcance da norma dentro da
propria Constituicdo, sobretudo nos seus

principios e valores estruturantes —, deve-so
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interpretar a norma constante do art. 7°, IX, da
OF de modec a promover, em gqualguer circunstdncia,
& compensagdo financeira pelo trakalho noturnco,
. ,-ur.ga.rvez_‘que.es-sa.,gnlorm.a ndo pode s«r interpretada
de modo & infrirgir. os principios constitucionais
que a sustentam f(como foi dite, os principios da
dignidade da pessoa humana e da valorizacdo do

trakalho). Terceiro, ndo se pode conferir
aplicabilidade restrita & norma em andlise, de
mods a amesquinhar, ou reduzir

significativamente, seu campo de aplicagdo. Pelo
conptrdrio, els deve ser interpretada de modo
extensivo, apto a permiti a maior amplitude
normativa possivel, tenco em vista o principio da
maxima efetividade da norma constitucional -—
sequndo ¢ qual, na interpretaci~ das normas
constitucicnais, deve-se atribuir-.lies o sentido
gue 1hes empreste maicr eficdcia. Quarto, a norma
consignada neo referido inciso IX ndo deve ser
interpretzda dJde maneira casuista ou de medo a
afastar sua aplicagdo a casos especificos ndo
previstes pela Constituicdoc, tendo em conta o
principic do efeito integrador — para o gual, na
interpretagdo constitucional, deve-se dar
pricridads a exegese gue favoregca a integracdc
sccial e possibilite ¢ reforgo da unidads
politica. 3Sendo assim, Iinterpretandoe ¢ disposto
no inciso IX do art., 7° da CF, deve-se determinar
o pagamento do adicional notvrpe rem qualqguer
restrigdoc ac servidor piblico federal que preste
¢ seu gervigoe em hordrio noturno. Aplica-se agui,
ademais, a regra bdsica de hermendutica segundo a
gual nédo cabe ao intérprete restringir na
hipdtese em que a leli ndo restringiu, scbretudo
quarndo 2 norme interpretada ¢é de estatura
constitucional e consagra um direito social dos
trabalhadores. Ademais, a norma constitucional em
aprego & de eficdcia plena, portanto de vigéncia

imediata. Além de todas essas consideracdes,
tambem  ndo 3 pode conferir interpretagdo
restritiva ao art. 75 da Lei 8.::2/1890 — que

regulamentou, nc plano do servigo publico civii
federal, o art. 7¢, IX, da CF —, uma vez gue a
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16.
noturna nac se
extraordinarias

relagio & carga

norma extraida do art. 75 do Estatuto dos
Servidores Publicos da Unido decorre diretamente
da norma constitucional constante do mencionado
incisc IX. De mais a mais, guanto ao fato de o
trabalhador subcrdinar-se ao regime de piantdo,
ndo haverd alteracdo desse penorama em reéelagdo &
le, pelo menos ndo completamente, porquanto o
plantonista se submete aos mesmos desgasters
sofridos pelos demais trakbalnadores noturnos nosg
dias em gue docbra a jornada. Ele & obrigado
trocar o dia pela noite, bem como também se v
privado de vivenciar uma dia a dia normal, jd gue
a vida dos homens urbancs rege-gse pelo hordris
comercial das empresas. Nessge contexto, e
necessdrio ressaltar gque nde hd por que recusar,
nesses casos, eficécia g aplicekilidade ao
enunciado da Sumula 213 do S8TF: "E devido o
adiciconal de servico noturno, z2inda gue sujeitc o
empregade ao regime de revezamento". Isse porque,
embora a referida sdmula tenha sidc editada ainds

s W

sob o império da Constituigdo de 1946, permanece
vdlida a interpretagdc nela consagrada, uma vez
gue ndec houve alteragdo semantica do texto
constitucional quanto ao adicional nofurnoc -
visto gque o art. 157, III, daquela Constituicdo
determinava “saldrio do trakalho noturno superior

ac do diurne”. Por fim, além de tudo gue jd
mencionado, o TST, ao examinar ¢ art. 73 da
(que regulamenta o adicicnal noturno para o©
trabalhadcres da iniciativa privada) tem decidido
que esse adicional é perfeitamente compatival com
o regime de plantdes. REsp 1.282.335--RQ, Rel

B
i

Min., Castro Meira, julgado em $/4/2013.

Qo

Assim, entendemcs gque a redugdc ficta da hox
aplica tnica e exclusivamente as eventuais horas
laboradas, ou seja, aos excessos vislumbrados em
hordria total do servidor, mas sim &s hipdtese d=

labor em hordric inserido entre as 22:00hs e as (05:00hs,
independentemente do fato de se tratar de hora ordindria ou

extraordinédria.

Sobre a matéria, o $TJ assim de pronunciou:
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR

PUBLICO FEDERAL. REGIME DE PLANTAO. HORA NOTURNA

REDUZIDA. ART. 75, IN FII\?E, DA LEI N. 8.112/80.

PRETENDIDA ITNTERPRETACAO CONFORME DISPOSITIVOS E

RINCIFIOS “CONSTITUCIONATS. IMPOSSIBILIDADE.

COMPEIENCIA DG STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTESC ANALITICO.

1. TLemanda ne& a*ual se discute o direito ao
_ cémputo da hors neoturna reduzids :ara fins de
x jornada de c.ba’ho de policial reodovidric
% Federal.
‘ 2. In casu, embora a recorrente alegue viclacgdc
g de matéria infraconstitucicnal, gqual seja, do
7 art. 75, in fine, da Lei n. §.112/%90, as razdes
; recursais envolivem temdtica de indole
4 sminentemente . constitucional, o gue torna

invigvel sua apreciacdo neste Corte.

3. A matéria constitucicnal agitada no recursc
zgpecial ndo pode ser examinada n: wia especial,
o Face do <kice contido na Leil Maior, sob pena
de o Supericr Trikunal de Justiga penetrar em
competéncie constitucisnalmente afeta & Corte
Maxima.

r

i
‘f'

4, A ndo realizagde do  necessario cotejo
analitico, Lem come a ndo apresentacdo adequada
do  dissgidio Jurisprudencial, ndo obstante &
transcrigidc dJde ementas, Impedem & demonstragdo
das circunsténcias identificaderas da divergéncia
enrtre o caso confrontadsc & o aresto paradigma.

Agravo regimenta. improvido.

AgRg no REsp 1325267/8C, SEGUNDA TURMA, Ministro
HUMBERTO MARTINS, . 11,/02/2012, Dje 18/08/2012”

upremo Tribunzl Federal, através da Stmula n°

o)

"A duracdc legal da hora de servigoe noturno (52
mrnotos e 30 segundos) constitul vantagem
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suplementar gue nédo dispensa o saldrio
adicional.”

03. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com a devida vénla do
entendimentoc profligade pela Procuradora-Chefe da
Procuradoria Especial da Via-Administrativa e do voto da
Eminente Relatora, voto pela MANUTENCAOG, IN TOTUM, das
razdes Juridicas exaradas nc Parecer n° 6€36/201Z, no
sentido do c¢démputo da hora prestada em periocdo noturnc de
forma :icta, nos termes do art. 192, § 17 da Lei 0~
2.148/77.
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Autos do Processo 036.000.00807/2013-1

Administrativo:

Orgac Interessado: Controladoria-Geral do Estado

Assunto: Aposentadoria Compulséria dos
Empregados Publicos

Interessado: Controladoria-Geral do Estado

Aposentadoria por Implemento de Idade ao
70 (setenta) anos dos Empregados Puablicos.
Natureza Facultativa. Impossibilidade de
| aplicagdo da modalidade de aposentadoria
i o compulséria prevista no artigo 40 da
| Constituigido da  Repiblica e seus
consectéarios. Modificagao do texto
constitucional empreendida pela Emenda
Constitucional 20/98 que reservou a
aposentadoria compulsdria aos servidores
titulares de cargo publico.

A Controladoria-Geral do Estado, por intermédio do SPJ
de fls. 01 e Oficio 831/2013 (fls. 02}, solicita a anédlise das
ponderagdes feitas pela SERGAS no sentido de retificar ou
ratificar a orientaééo contida nos pareceres 3436/2011 e
4973/2012 de afastamento compulsério do servigo dos empregados
publicos, inclusive, os dagqueles vinculados ac regime da CLT, ao

completarem 70 (setenta) anos de idade.

0 pedido foi instruido com minuta do Decreto n° 27.768§pﬁ
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de 12 de abril de 2011 e n° 29.448 de 05 de setembro de 2013,
bem como, com cépia dos pareceres da Procuradoria-Geral do
Estado 3436/2011 e 4973/201?"e oficio 19/2013 emitido pela

Secretaria Executiva da Sergipe G&s S.A.

A SERGAS cita, 'mno entanto,. dec¢isdes do TST, Supremo
Tribunal Federal além de parecer de orientagdo geral, emitido
pela Procuradoria-Geral "do -Estado .de S3o Paulo, no sentido de
que ndo seria obrigatéria’a capesentadoria aos 70(setenta) dos

empregados publicos, pugnando, assim, pela reavaliagdoc do tema.

Recebidgé oS ?pyps,';pbr' diStribuicéo, coube sua

JEC A e

apreciacdo a Proéﬁrédoria Especial do Contencioso Trabalhista,
gue se pronunciou através do parecer n° 5365/20013, assim

ementado: . T R R PR O ol SN

“Consulta. - Empregados - de Empresas Pablicas : e
Sociedades de Economia Mista. Aposentadoria
-Campulséria. Ragulamenta¢5o : Infraconstitucional.
Artigo 51 da Lei 8.213/91. Direito Potestativo do
Empregador. Aplicabilidade . Artigo 40, §1°, inciso
II, da CF/88. Possibilidade de se acumular proventos e
vencimentos quando © beneficio previdenciario recebido
pelc empregado for suportado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social. Artigo 37, § 10, da CF/88.
Restrigdo e Cautela se houver opgido do empregador pela

sua utilizagdo.”
Eis o relatério, em sintese.

A apreciagdo do tema referente ao regime Jjuridico §¥J
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aplicdvel aos empregados publicos, assim entendido como feixe de
normas reguladcras de direitos e obrigagdes entre o tomador de
servigo e o trabalhador, guarda, para o intérprete, o desafio de
compatibilizar normas aplicaveis aos servidores titulares de
cargec efetivo e aquelas que tém como destinatdrios os

trabalhadores da iniciativa privada.

Se de um lado, ¢é certo afirmar que aos empregados
publicos, sejam eles decorrentes de vinculoc direto com a
Administragdo direta e indireta de direito publico sejam eles
decorrentes de relagd3oco firmada com as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, se aplicam normas de direito
publico como, por ekemplo, a regra de obrigatoriedade do
ingresso. por concurso r(artigo 37, 1I1I, da Constituigc8o da
Répﬁbiiéé);'be outro, equivoco nio ha quando se permite a adogio
de” acorde ol convengdo coletiva para os empregados de sociedade
de economia mista e empresa péblica, que & uma possibilidade

vedada ao servidor publico.

A singularidade desse regime hibrido aliada a
modificagado no texto constitucional,_ empreendida pela Emenda
Constitucional n° 20/98, provocaram modifica¢éé jurisprudencial
sehsivel no entendimento gquanto '3 acumulacdc de remuneragdo
decorrente de cargo e empregoe publico e a possibilidade de
permaﬁénéia do empregado piblico apés a aposentadoria
voluntaria. |

830 registros 1importantes dessa nitida mudanga de

orientacdo dos Tribunais Superiores os Jjulgados Jja citados no

parecer 5365/20013 de fls. 67/77, que transcrevo em parte: Ek?wy¢}
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“Simula n°® 361/SBDI/TST: APOSENTADORIA ESPONTANEA .
UNICIDADE DO. CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS
SCBRE TODC O PERIODO (DJ 20 21 E 23.05. 2008)

a aposentadorla espontanea ndo & causa de eXtinqédﬂ do
c0ntrato de trabalho se o empregado permanece por ocasiédo
da  sua dlspensa Assim, por ocasido da sua dispensa
imotivada, o empregadd‘fém direito & multa de 40% do FGTS
sobre a totalldade dos depésitos efetuados no curso do

pacto laboral ”

“WDECISAO: Trata-se de pedide 1liminar em reclamacgédo
édnstitucionaf'éﬁﬁizéda‘pdr‘Comﬁénhia Catarinense de Aguas
e Saneaménto (Caéénf{JSOC1edade de economia mlsta, contra
acérdéo proferldo pelo Tribunal Reglonal do Trabalho da 12°
regléo no processo 04839- -2010-026-12-00-4-19.

O ac6rdio reclamado deferlu tutela antécipédé ”npéfa
determinar a reintegracido do empregado Cessar Laus , © qual
havia sido notlflcado do seu desligamento compulsérlo sob o)
fundamento ‘de aposéntadorfia voluntAaria.

Segundo alega o reclamante, essa decisdo vicla o}
entendimento desta Corte no Jjulgamento das ADIs 1.721,
rela. Mim. Carlos Britto, DJ 29.06.2007, e 1770, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 01.12.2006.

E o relatério.

Decido

Cbservo, inicialmente, que o© presente processo eletrdnice
nio contém cdpia do ato reclamado.

Esse fato, por si sé, tornaria possivel o indeferimento

liminar da presente reclamagéo.

Ocorre, contudo, gque, a julgar do teor de reclamacgdes \pﬁ

\J
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constitucionais anteriores, propostas por empresas piublicas
€ sociedade de economias mista do Estado de Santa
Catariana, é possivel supor, com alguma seguranca, gque o©
trabalhador a gque se refere o processo trabalhista em
referéncia aposentou-se pelo regime geral da previdéncia
social.

A primeira vista, portanto, a questio posta nestes autos
ndc foi tratada por ocasido do julgamento das agdes diretas
mencionadas, as quais se limitaram a afirmar que a
aposentadoria ndco extingue o contrato de trabalho e que a
cumulagdo de vencimentos e proventos pagos sob © regime
proprio de previdéncia viola o artigo 37, XVI, da
Constituicdo.

Ante o expoato, indefiro a liminar.”

Por sua vez, a - interpretacgio, alcance . e
caracteristicas da - aposentadoria compulséria do empregado
publico sempre teve como fundamento de validade a aplicabilidade

do artigo 40 da Carta Magna com redagao anterior a Emenda 20/98.

A pergunta que se impde é se a modificacido empreendida
no texto -constitucional pela Emenda Constitucional n® 20/98
afeta o tratamento dado a aposentadoria por implemento de idade
aos 70 (setenta) anos dos empregados publicos e a interpretacio
quanto as suas caracteristicas tais como a automaticidade e o

cabimento ou ndc da multa de 40% do FGTS.

O art. 40, na sua redacdo original, referia-se

expressa e genericamente a “servidor” ao dispor sobre as

condigdes para a aposentadoria. No meu entender, permitindo,
com essa redagdo, inserir, sem muita dificuldade, tanto os
G:\Conselho Juparior da Advocacia Piblica\Carls — Relatoris‘\Aposentadoria Compulaoria-01.12,2013.doc . Pagina 5 de 9
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titulares de cargo publlco efetlvo como os empregados publlcos.

REDACAO ORIGINAL DA CARTA DE 1988:

Art. 40. _ 0 ‘servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo c¢s proventos
integrais quande decorrentes de acidente em - servigo,
moléstia- - profissional. ou  -doenga - grave, .- contagiosa ou
incurével, especificadas em lei, e proporcxonals Nnos demals

casos; o R
II - compulsoriamente, aos: setenta anos de 1dade,

com proventos.. . proporcionais ao tempo de sServigo;
ATT - - : voluntariamente:

a} aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e

aocs trinta,  se mulher, - com proventos  integrais;
b) aos trinta .anos de efetivo exercicio em fungdes

de magistérieo, - -se -professor, --e vinte e  cinco,  -se
professora, com proventoes integrais;

c) aos trinta anos de servicgo, se homem, e aos
vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a
esse -tempo;
d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
aos sessenta, ‘se mulher, com proventos: proporcionais - ao
tempo de servicgo.”

REDACAO POSTERIOR A EMENDA CONSITUCIONAIS 20 E 41'

“Art. 40 Aos servzdores titulares de cargos efet;voa da
Unidco, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, €& assegurado regime
de previdéncia de <cardter <contributivo e sclidario,
mediante contribuicdc do respectivo ente piblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o0 disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdc aposentados, calculados ©s seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuigéo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

II - compulsoriamente, acs setenta anos de idade, com
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proventos proporcionais ao tempo de contribuicio;

ITITI - voluntariamente, desde gque cumpride tempoc minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo pidblico e cinco
anos no cargoe efetive em que se darid a aposentaderia,
observadas as seguintes condic¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao,
se homem, e cingllenta e cincoe anos de idade e trinta de
contribuigdo, se mulher:

b} sessenta e cinco anes de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo.

De outro passo, a emenda constitucional distinguiu o
regime previdenciario a que se encontra submetido o servidor
titular de cargo publico e os demais ao dispor no § 13 do citado

artigo 40, “in verbis”:

“§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargoc em
cemissdc declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo
bem como de outro cargo temporario ou de emprego puiblico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social.”.

A:-féstricéo do “caput” do artigo 40 a&aos servidores
titulares de cargos efetivos, a expressa referéncia no parégrafo
primeiro do citado artigo'das'modalidades da aposentadoria serem
dirigidas aos servidores reportados no “caput” e a separacgdo
expressa dos regimes inserida no § 13 da norma citada
desautorizam interpreta¢do extensiva da aposentadoria prevista

no § 1° do artigo 40 aos empregados publicos.

Ora, a natureza cogente e automatica da aposentadoria
compulséria sempre o foi com espeque no artigo 40 da Carta de
1988 com a redacdo anterior a Emenda 20/98 e, por essa razio, nzwﬂh
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meu entender, perdeu seu fundamento de validade.

O - préprio Supremo -Tribunal - Federal mudou  sua
orientacdo sobre a aplicac¢do da aposentadoria compulséria aos
exercentes dos servigos nétarias e de registro. Antes da Emenda
20/98 era esse J.nstltuto a eles apllcado Apos a emenda, foi
afastada sua 1nc:.denc1a sob fundamento da 1mposs:|.b111dade de a
eles conferlr' e- apllcar ‘normas destlnadas aos serv1dores

titulares de cargos efetivo. Nggge,sent;do;

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NOTARIOS E ch;zs-rménzs* “RedTidd " SGREDIEO DOS™ SERVIDORES PUBLICOS:
INAPLICABILIDADE "EMENDA COﬁSTITUCIONAL N. 20/98 _EXERCICIO DE
ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA A0S SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artige 40, § 1°, inciso 1II, da
Constituigdo do Brasil, na redagdo que lhe foi conferida pela EC
20/ 98,7 esta restrito aos c;a_fgd_s_ Vé_fet:i,ﬁo_s da Unido, dos‘__!jista.dos-mefx‘nb:og_
, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e
fundacdes. 2. OB servigos de registros pibliceos, cartorarios e
notariais sdo exercidos em cardter privado por delegagio do Poder
Piblico =--- servigo piblico ndo-privative. 3. 08 notarios e os
registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdoc titulares
de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nio séo
servidores piblicos, ndo lhes alcangando a compulsoriedade imposta
pele mencionado artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulséria aos
setenta anos de idade. 4. Ac#o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

PN
(ADI 2602, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator({a) p/ Acdrddg: @Y
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Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgade em 24/11/2005, DJ 31-03-2006
PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-00056)

0 mesmo raciocinio utilizado pela Suprema Corte
conduz a negativa do instituto da aposentadoria compulsdria

também para os empregados publicos.

Tendo em wvista as consideragdes expostas, voto pela
supressio dos efeitos dos pareceres n° 3436/2011, 4973/2012 e
5365/2013, para entender facultativa a aposentadoria por
implemento de idade aos 70 ({setenta) anos prevista no artigo 51
da Lei n° 8.233/91 e, por via de consequéncia, orientar os
entes da Administragido Pdblica que se quiserem dela fazer uso, a
requerer. sua. aplicagdoco ao Instituto de Previdéncia Social =~
INSS, comprometendo-se, sempre que ndo respaldada na
inviabilidade da continuidade da prestagdo do servigo por
incapacidade laboral do trabalhador (apurada esta devidamente
através de relatdrios de produtividade) ou em qualquer hipdtese
em que se possa configurar justa causa, a arcar com as verbas

indenizatérias e o pagamento da multa de 40% do FGTS.

E como voto,

Carla de Qliveira Cogta Meneses

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 021.000-02383/2013-5

INTERESSADO: Davi Fontes da Silva

ASSUNTO: Averbacdo de Tempo de Servigo - Servidores do
Sistema Prisional - Alteracg¢ao de PN

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AVERBAGAO DE TEMPO
DE SERVIGO. SERVIDOR DO SISTEMA PRISIONAL.
cOMPUTO PARA APOSENTADORIA E ADICIONAIS.
PARECER PEVA 4846/2013 COM PROPOSTA DE
ALTERACAO POR ACRESCIMO DO  PARECER
NORMATIVO 002/2009. PRECEDENTE JUDICIAL.
DEFERIMENTO.

VOTO DO RELATOR

I. RELATORIO

1. Trata-se, inicialmente, de processo administrativo
instaurado a partir de pedido de servidor ptblico (guarda) do
sistema prisional visando a averbagdoc do tempo de servigo
prestado para entidade da administragdo indireta para fins de
aposentadoria e adicionais (tergo, triénio e afins).

2. Alegou gque o pedido foi concedido parcialmente
apenas para assegurar o cdmputo do tempo ndo concomitante para
a aposentadoria, o que o levou a demandar em juizo contra o
Estado visando a utilizacgio do labor para percepgao também dos
citados adicionais, © que logrou éxito ex vi do acérdao na
Ap.Civ. 4744/11 (£f1s.04/08),

3. A e. Procuradora Ana Queiroz Carvalho identificcou,
com a competéncia que lhe é peculiar, que a matéria deduzida
pelo servidor merecia acolhimento, tanto pela decisdo judicial
guanto pelo préprio fundo de direito analisado em sede
administrativa, propondo a alteragdo do Parecer Coletivo n.°

Pagina 1 de 4
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0485/2009 com Efeito de Normative n.° 002/2009 para fazer
inserir nova consequéncia de averbacido exclusivamente aos
integrantes do sistema prisional, gue por lapso ndc foram
objeto de andlise do citado PN, verbis:

"m) Os servidores titulares de cargos integrantes
das Carreiras do Sistema de Segurang¢a Prisional
poderdo averbar o tempo de servigo prestado a
Administragdc Piiblica, Direta ou Indireta, ai
incluidas as autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas de quaisquer dos
Poderes da Unido, Estados e dos Municipios, desde
que ndo concomitante, para efeitos de aposentadoria
e percepgdo de adicionais de tergo e triénio.”
(f1.56 - grifos originais)

4. Eis o que era imperioso relatar.
II. VOTO
5. Rogata vénia, e. Conselheiros, a matéria é singela

e ndo exige maiores tergiversagdes, ja que a acertada proposta
de encaminhamentc da d. Procuradora Ana Queiroz no sentido de
alterar o Parecer Normativo n.° 002/2009 irrompe ululante como
decorréncia da necessidade de compatibilizad-lo com a

disposicio prevista no art. 36 da LC 72/02.

6. De fato, ndo foi abordada noc Parecer Normative n.°
002/2009 a situagdo especifica dos integrantes da carreira do
sistema prisional no que toca & averbacido de tempo de servico,
sendo esclarecedor o Parecer n.° 4846/13, litteris:

“{...} perscrutande a legislagic de regéncia das
Carreiras do Sistema Prisional, vemos que seu art.
36 assim determina:

"Art. 36. Para efeito de aposentadoria e
adicionais, dc Guarda de Seguranca do Sistema
Prisional, do Agente de Seguranca Penitencidria e
do Agente Auxiliar de Seguranca Penitencidria, deve
ser computadc integralmente o tempo de servico,
desde que ndao concomitante, prestado a
Administragdo Publica, Direta ou Indireta, de
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, qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos
i Municipios."”
Estando a referida Lei em pleno vigor, e nio
padecendo a mesma de manifesto vicio que afronte a
cordem constitucional vigente, ndo se pode negar a
higidez legal de dispositivo destaque. Com
efeito, todas as carreiras regidas por esse diploma

normativo passaram a contar com essa diferenciagido
no gue se refere aos efeitos do tempo de servigo
prestado a Administracdo Puablica, Direta ou
Indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
| Estados e dos Municipios: o tempo laborado junto a
} qualquer das entidades de Administragio Publica,
| Direta ou Indireta, quando averbado pelos titulares
dos cargos integrantes das Carreiras do Sistema

Prisional, sera computado para efeito de
aposentaderia e adicionais. Sao Carreiras do

Sistema de Seguranga Prisional as relacionadas no
art. 3 o da lei Complementar n°® 72, de 03 de julho
de 2002:

"Art. 3o. S0 Carreiras de Seguranc¢a Prisional:

I - Guarda de Seguranca do Sistema Prisional;

II - Agente de Segquranga Penitencidria."”

O entendimento a ser adotadc para solucionar a
matéria em reandlise ndo pode ser diverso daquele
confirmadoe na ordem judicial, devendo inclusive ser
integrade 4as conclusdes inscritas no Parecer
Normative n® (02/2009. Mostra-se imprescindivel
inserir no Referido PN um tdépico especifico gue
faga expressa referéncia as Carreiras do Sistema de
Segquranca Prisional, posto que, quando da
elaboracdo daquele Normativo, escapou 3 detalhada
1 analise do eximio Procurador ofieiante a prescrigido
| especifica trazida no art. 36 da LC 72/02, supra
retratada. Diga-se ainda que, encontrando-se em
plenc vigor o entendimento consolidado nos termos
do multicitade Parecer Normative n°® 002/2009, o
presente reconhecimento de direitos ndo importa
desconformidade da presente conclusde com as
conclusées ali formuladas. Antes, trata-se de
entendimento complementar ao gque se encontra
consolidado no parecer normativo aprovade, isso
tendo vista que ali se declarou que os efeitos
principais e secundirios se dariam conforme a
natureza do regime e legislagdo apliciaveis a cada
cargo. OQOcorre que no PN comento fora omitida a
legislagdo especifica regente das Carreiras do
Sistema Prisional, como se vé do ponto 8 do PN
002/2009: %
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7. Comc ndo ha mais discussdc meritédria acerca da
questao de fundo, a providéncia que é reclamada nestes autcs
resume-se a adequagdo formal do PN citado, adotando-se a
minuta sugerida de redagdo com as seguintes ressalvas:

"m) Os servidores titulares de cargos integrantes
das Carreiras do Sistema de Seguran¢a Prisional
poderdo averbar o tempo de servige prestado a
Administragde Puablica, Direta ou Indireta, ai
incluidas as autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas piublicas de quaisguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, desde que ndo concomitante, para
efeitos de aposentadoria e percepgido de adiciocnais
de tergo e triémio.”

ITI. DISECSITIVC

8. Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes
acima alinhadas, VOTO no sentido de (a) aprovar a proposta de
alteragdo do Parecer Normativo n.° 002/2009, nos termos da
fundamentagdo do Parecer PEVA n.° 4846/13, com a redacdo

sugerida no ‘item 7’ deste Voto;

E como voto.
Aracaju/SE, 19 de novembro de 2013.
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EXTRATO DA CENTESIMA DECIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 19 DE NOVEMBRO DE 2013

JULGAMENTOS :

APRECIACAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.05150/2012-2

Interessada: Eudes Goes Santos

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.02250/2012-1

Interessada: Jailson Januario

Agsunto: Revisdo do fator divisor para calculo de adicional noturno
com pedido retroativo

Espécie: Uniformizagdc de entendimento (dissenso)

Ralator originério: Mario Rémulc de Melo Marroguim

Voto vistas: MArcio Leite de Rezende

DECISAQ: “Por maioria (Cons. Mircio Rezende, Cons. Conceigdc Barbosa
@ Cons. Carla Costa) foi confirmado o parecer dissenso n° 3071/2013,
que aprovou o parecer n° 6636/2012, mantendo, assim, o fator divi-
sor do cadlculo do adicional noturno em 240 horas, bem como a impos-
sibilidade da reducfio de 52 minutos e 30 segundos para a hora ordi-
naria noturna, devendo esta ser considerada com 60 minutos, na forma
do parecer normativeo n°® 002/2012. Vencidos o Cons. Mario Marroquim e
Cons. Vinicius Thiago.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00931/2011-2

Interessado: Controladoria-Geral do Estado

Assunto: Alteracdo no parecer normativo 007/2008 - retroatividade
de titulagédo

Espécie: Proposta de sumula

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Retirado de pauta a pedido da Conselheira relatora.”

AUTOS PO PROCESSO N° 036.000.00807/2013-1

Interessado: Contrcladoria-Geral do Estado

Asgsunto: Solicitagdo de parecer juridico acerca da aposentadoria
compulséria

Espécie: Orientacgdoc juridica

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Miarcio Rezende,
Cons. Conceigido Barbosa, Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thi-
ago), nos termes do voto da relatora, foi revista a ori-
entacéo administrativa fixada nos pareceres n® 3.436/2011,
4.973/2012 e 5.365/2013, para firmar a compreensdo de gque a aposen-
tadoria prevista no art. 51 da Lei n° 8.213/1991 n&o tem natureza
obrigatéria, cabendo ac empregador, querendo, raqueré-la, assumindo




o 6nus do pagamento da multa de 40% do FGTS, além de outras verbas
previstas na legislagdo trabalhista.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.-000,00773/2013-7

Interessado: Correégedoria-Geral do Estado

Assunto: Apurac¢do preliminar 002/2013

Espécie: Apuracdc preliminar -

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISARO: “Por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo
Barbosa, Cons. Mirio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), foi acolhi-
do o parecer n° 6.233/2013 de fls. 18/21 da lavra da Comissido da
Corregedoria-Geral, que concluiu pelo arquivamento da presente apu-
ragdo preliminar, contudo ocom-:a determinaciio de extracdo de cdpia
integral dos autos para fins de remessa a: 59cretar1a-Geral para os
fins eventualmente cabiveis.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.07111/2013-2

Interessado: Marcelo Viegas Mendonga de Aradjo

Assunto: Pedido de nomeacdc em cardter retroativo

Espécie: Pedido de reconsideragdo — parecer n° 1724/2013

Relator: Mérlo Rémulo de ‘Melo Marrdguim "

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares’de'Oliveira -

DECISAO: “Apés o voto de vistas do Cons. Vinicius Thiago, no sentido
de manter © entendimento dos pareceres PEVA ns.° "1,72472013 e
3.013/13, o Conselheiro Pres;dente ped;u vzstas dos autos, o que foi
deferido a unanxmldade " )

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.02383/2013-5

Interessado: Davi Fontes da Silva

Agsunto: Reconsideracgio do coletivo 0485/2009 com efeito normati-
vo 002/2009 - averbacdc de tempo de servigo

Espécie: Revisio de parecer normativo

Relator: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Re-
zende, Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Mar-
roquim), nos termos do voto do relator, foi aprovada a proposta de
alteragido do Parecer Normativo n.° 002/2009, nos termos da fundamen-
tacdo do parecer PEVA n.° 4.846/13, para fazer inserir nova conse-
quéncia de averbacdo exclusivamente aos integrantes do sistema pri-
sional, que ndoc foram objeto de andlise do supramencionado parecer
normativo, com as seguintes ressalvas:

" m) Os servidores titulares de cargos integrantes das Carreiras do
Sistema de Seguranca Prisional poderdo averbar o tempo de servigo
prestado a Administracdo Piblica, Direta ou Indireta, ai incluidas
as autarquiasg, fundag¢des, sociedades de economia mista e empresas
publicas de quaisguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, desde gue ndo concomitante, para efeitos
de aposentadoria e percepcdc de adicionais de terco e triédnio”.”

N
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Em, 04 de dezembro de 2013.

André }Luiz %has da Cr\uz

Secretdrio Conselh
Corregedor-Geral da Advocacia-Ger§l do Estado em
exercicio




