ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA DECIMA PRIMEIRA
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR
DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADOC

Aos 04 (quatro) dias do més de junho de
2013, as 14:30h, na sede da Procuradoria-Geral do Estado, foi
aberta a Centésima Décima Primeira Reunido Ordindria do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, com a presenca da
Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigdoc Maria Gomes Ehl
Barbosa; da Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado,
Carla de Oliveira Costa Meneses, e dos Conselheiros Mario Rdémulo

de Melc Marroquim e Vinicius Thiago Soares de Oliveira.

1- Aberta a reunido, inicialmente a
Cons. Conceicdo Barbesa justificou a auséncia do Procurador-
Geral Marcio Rezende, em virtude de compromisso inadidvel com o
Governador do Estado, passando a mesma a presidir a reunido,
procedendo, em seguida, a leitura da pauta, da gqual constam os

seguintes itens:

1. Autos do processo n® 016.000.04032/2013-4 o~
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Assunto: Consulta sobre inexigikilidade de licitagdo e
contratc para prestagdo de servigos de curse de mestrado
Interessada: Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe -
SEPAZ/SE

Espécie: Pedido de reconsideracdoc - parecer 2540/2013
Relator: Vinicius Thiago Socares de QOliveira

2. Autos do processo n°® 018.000.32694/2010-9

Assunto: Concessdo de abono de permanéncia

Interessada: Maria da Cruz Vidal Avila

Espécie: Recurso

Relatora originaria: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Voto vistas: Vinicius Thiago Scares de Qliveira

3. Prazo para entrega dos votos pelos Conselheiros

4, Analise e revisidc dos verbetes

5. Apreciacio de propesta de adogdoc de novo modelo de ata
6. O que ocorrer.

2- A Presidente do Conselho em
exercicio deu 1inicic a reunidc com a apreciagdo do processo
administrativo n° 016.000.04032/2013-4, primeiro item da pauta,
gue versa sobre pedide de reconsideragdo do parecer n° 2540/2013
no gque tange a inexigibilidade de licitagdo e contrato para

prestacido de servigos de curso de mestrado.

Apés o voto de Cons. Vinicius Thiago,
pelec indeferimento do pedidc de reconsideragido, no gque foi
acompanhado pela Cons. Carla Costa e pelc Cons. Mario Marroquim,
a Cons. Conceigdo Barbosa pediu vistas dos autos, ficande

suspenso © julgamento.

3- Ato continuo, iniciocu-se a
apreciacdo do processo administrativo n° 018.000.32694/2010-9,
segundo 1item de pauta, gque versa sobre recurso acerca de

concessao de abono de permanéncia, gue teve sua apreciagao

Vwr
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iniciada na 1032® Reunido Extraordindria.
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Por maioria (Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Carla Costa e Cons. MArio Marroquim), nos termos do voto
vistas, foi indeferido o recurso hierarquicoe formulado pelo
servidor e, nesta esteira, mantido os pareceres n° 1549/2012 e

3526/2012. Vencida a Cons. Conceigdoc Barbosa.

4- Passando para © 1item seguinte da
pauta, iniciou-se a apreciagdo da possibilidade de fixagao de
prazo para entrega dos votos dos Conselheiros apds a realizacgdo
das reunides. O Conselho, a unanimidade, deliberou que o prazo
para entrega dos votos A& Secretaria do Conselho, apés
julgamento, sera cinco dias apés a lavratura da ata. Em sendo
ultrapassado esse prazo, os autos serdo encaminhados através do
sistema de trédmite processual em conclusdo ao Conselheiro

relator.

5- Ato continuo, inicicu-se a
apreciagdo do quarto item da pauta que versa acerca da analise e
revisdo dos verbetes. Apds analise, o Conselho deliberou, a
unanimidade, a manutengio dos verbetes conforme ja editados, com
a indicacdo de serem completadas as lacunas existentes, bem como
com © acréscimo da numeragido dos pareceres que originaram o

verbete.

6- FEm seqguida, foi dado inicic a
apreciacdo da proposta de adogic de nove modelc de ata,
apresentado pela Secretaria do Conselho, com o objetivo de

agilizar a tramitacdo dos processos julgados. O Conselho, a

Dyf'
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unanimidade, aprovou o© novo modelo de ata, sendo determinada
somente a alteragdo do termo “parecerista de piso” presente na
minuta de Ata proposta pela Secretaria do Conselho = por

“Especializada de origem”.

7- No item “o gue ocorrer”, a Cons.
Conceicgdc Barbosa apresentou, em mesa, © vVvotoc de vistas no
processc administrativo n® 022.201.11100/2013-7, que versa scbre
pedidce de reconsiderac8oc acerca de provimento de cargo puplico
no &mbito do DETRAN/SE, que teve sua apreciagdo iniciada na 109°

Reunido Crdinaria.

Por maioria (Cons. Conceigdoc Barbosa,
também na condigio de Presidente do Conselho exercendo voto de
qualidade, e Cons. Carla Costa), nos termos do voto de vistas
proferido nesta sessio, foi deferido o pedido de reconsideragio,
sendo afastado o entendimento adotado no parecer n° 94/2013 e
referendada a posigdo firmada nos pareceres n° 631/2012 e
1487/2013. Vencidos os Cons. Vinicius Thiago e o Cons. Mario

Marroquim.

8- Dando continuidade & reunido, a
Cens. Conceicgdo Barbosa apresentcu, também em mesa, © progessc
administrativo n® 010.000.01176/2012-8, que versa scbre pedido
de reanalise do parecer n® 4030/2012 acerca de liberacdo de
servidores para exercicio do mandatc sindical, que teve sua

apreciagdo iniciada na 103® Reunido Extraordinaria.

Por unanimidade (Cons. Conceicgéao
Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons.

Vinicius Thiagec), nos termos do voto da relatora, foi mantido o
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entendimento do parecer n° 4030/2012, nc sentido de somente ser
possivel o deferimento do pedido de licenga para o exercicio de
mandato sindical, apés a apresentacido pelo SINDAT da certidao
sindical atualizada, consistente no registro perante o)
Ministério do Trabalho e Emprego, dispensando-se o retorno dos
autos a Procuradoria-Geral do Estade na hipétese da obtengdc do

referido documento.

9- Por fim, o Cons. Mario Marroguim
apresentou como dquestdo de ordem a propositura de insercdo no
Regimento Interno da PGE sobre remocdo interna de Procuradores,
ficando estabelecido, a unanimidade, o cadastro de processo
administrative que devera ser instruido com a minuta de
regulamentacdc desse tema proposta pelo Procurador Samuel Alves,
das Atas em que foi ela apreciada no admbito do Conselhe e do

projetoc de minuta elaborado pelo Gabinete do Procurador-Geral.

10~ Excepcionalmente, em virtude da
auséncia justificada do Conselheiro Presidente, as deliberacgdes
de Conselho tomadas nesta sessdo serido submetidas A apreciacgido

do Procurador-Geral do Estado.

g ]
CONCEICAO m&?ﬁ;&éﬁ EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado e
Presidente do Conselho em exercicio
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CARLA DE OLIVEIRA COSTA ME
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do

Estadoe e Secretéaria do Conselho
Superior
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PROCESSO N°: 018.000-32694/2010-9
INTERESSADO: Maria da Cruz Vidal Avila
ASSUNTO: Abono de Permanéncia - Recurso Hierarquico

EMENTA: VOTO-VISTA. RECURSO ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO. PARECERES ORIGINARIOS PEVA 1549/2012 E
3526/2012. ABONO DE PERMANENCIA. FUNGAO DE “DIRETCR
ADMINISTRATIVO"., IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO COMO
ATIVIDADE ESPECIAL. DISTINCAO LEGAL QUE PRESSUPOE
MUNUS DIVERSOS. RATIO LEGIS. INDEFERIMENTO.

1. A Lei Federal 11.301/2006, para os efeitos do
disposto no §5° do art. 40 e no $8° do art. 201 da

Constituigao Federal, consideron funcdes de
magisterio “as exercidas por professores e
especialistas em educacgdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em

estabelecimento de educag¢dc basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as
de coordenacdoc e assessoramento pedagdgico.”

2. No ambito estadual, a Lei Complementar n.° 16/94
criou figuras distintas de Diretores - Geral,
Administrativo e Técnico-Pedagdégico - que regulanm,
ainda que precariamente, as fungdes institucionais
de cada cargo.

3. Existinde manifestoc descompassc entre o© c¢argo
ocupado pela servidora (Diretor Administrativo) com
aquele algado a categoria especial de atividade
pela Lei Federal {Diretor Geral de Unidade
Escolar), revela-se impossivel a concessdaoc do
beneficio.

4. Indeferimento do Recurso, acompanhande o voto
divergente, para o fim de manter os Pareceres PEVA
ns.® 1546/2012 e 3526/2012 em todos os seus termos.

VOTO-VISTA

1. Cuida-se de Pedido de Reconsideracdo (f1.50) -
processade como Recurso Hierarquico (fl1s.55/60) - manejado por
servidora (j& aposentada) em face dos Pareceres PEVA ns.®
1549/2012 e 3526/2012 gue, lavrados pelo d. Procurador Mario
Réomulo de Melo Marroguim, indeferiram o pedidoc de concessao de
abono de permanéncia na forma do artige 40, §19° da Carta

Magna.
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2. Observe-se gue o} entendimentc ora combatido
construiu-se sobre o fundamento, suma apertada, de qgue o
periodo no gual a servidora exerceu ¢ cargo de MDiretor

Administrative” no Grupo Esgolar Tobias Barreto - 21.03.95 a

30.11.95 - naoco pode ser computado como atividade especial

equiparada a regéncia de classe e exercicio de docéncia, posto

que tal fungao comissionada ndo tem correlagdo com aguela
prevista na Lei Federal n.° 11.301/2006, qual seja, a de
“Diretor de Unidade Escolar”.

3. A e. Conselheira Relatora Concelcdoc Maria Gomes Ehl
Barbesa, em caudaloso Voto apresentado na pretérita reuniao
deste Conselho Superior, deu provimento ao recursc para
deferir o pedido de abono de permanéncia solicitado pela
servidora, sob argunta de gue o exercicio do cargo de FPiretor

Administrativo”, a mingua de detalhada qualificacdc pela

legislacao estadual, ha de ser considerado como funcio de

diregao, coordenacdc e assessoramento pedagdgico para fins de

efetivo servico de magistério.

4. Em voto divergente, o Conselheiro Mario Melo
Marrcquim manteve seu entendimentc origindrio pela denegacgio
do pedido, pedindo vistas dos autos para analise que ora
cecloco em discussao.

5. De fato, © uUnico ponto de dissenso entre a Relatora
e o Voto divergente reside na seguinte premissa: se o tempoe de
exercicio de cargo de “Diretor Administrative” prestado pela
servidora deve ser considerado (ou melhor, enquadrade) como
atividade eguiparada & docéncia, nos termos da Lei Federal n.°
11.301/2006.

G. Parece-me, concessa mdxima vénia, gque o julgamento
perpassa apenas por esforgo interpretative e, nesta senda,
filio-me ao voto divergente dado & sua concretude na Lei.

Explico!

' Para fins de apuragio do tempo de contribuicso e servico, de forma especial, necessarios a aposentagao
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7. A interpretacdo torna o direito operativo e
dindmicc e, valendo-se da visdo do c¢onsagrado Immanuel Kant,
niao ha como enxergar letra de lei morta e vazia, conquanto
“intuigdes sem conceltos sdo cegas”’.

8. Digo 1isto porgque, no casc sub examem, parece-me
claro que o legislador estadual, ac dissociar o cargo de
“Diretor- Geral de Unidade Escolar” do cargo de “Diretor
Administrativo”, o fez com a ratio de considerar dispares as
funcdes desempenhadas por seus titulares, como demonstrado no
Parecer fustigado PEVA n.° 3526/2012, verbis:

"04. Impende registrar inicialmente gque, no
“intervalo temporal referenciado, o atual Estatuto
do Magistério, Lei Complementar n® 16/94, vigia a
menos de (03 (trés) meses, dispondo em seu art. 171
© seguinte:

"Art. 171 -~ As fungbes de Diretor, Vlce-Dlretor e
Secretdrio de Unidade FEscolar serdc exercidas em
regime de dedicagdo exclusiva, sendo privativas do
funciondrico do Magistério.

§ To - E de competéncia do Secretdrio de Estado da
educagdc e do Desporto a designacde da equipe
diretiva das Unidades Escolares, que se compde de:
a) Diretor Geral;

b) Diretor Administrativo,

c) Direter Técnico-Pedagdgico;

d) Secretario.

§ 2¢ - A designa¢do da eguipe diretiva de gue trata
0 pardgrafo anterior deve cobservar os seguintes
critérios:

Art. 172 - A administragdo dos estabelecimentos
escolares, na forma dos que dispuseram os
respectivos Reglimentos, sera exercida por:

I - Um Diretor Geral, gquando funcicnar com até 120
alunos,;

Iz - um Diretor (Geral, um Diretor Técnico-

Pedagdgico e um Secretdrio, gquando funcionar em
trés turnos, com matricula de 121 a 360 alunos;

III - um Diretor Geral, um Diretor Administrativo,
um Diretor Técnico-Pedagdgico e dois secretdrios,
quando  funcionar em trés turnos com matricula de
361 a 800 alunos;

IV - um Diretor Geral, um Diretor Administrativo,
um Diretor Técnico-Pedagdgico e trés secretdrios,

2 KANT, |. Critica da raz&o pura - Os pensadores - Vol. |. S&o Paulo: Nova Cultural, 1987.
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guando funcicnar com matricula de 820 & 2000
alunos;
V - um Diretor Geral, um Diretor Administrative, um

Ciretor Teécnico-Pedagdgico = quatro secrecirios,
guando acima de 2000 alunos.™

05. Os  dispositivos em realce, - vigentes e
aplicaveis no periode em que a interessada foi
designada para o exercicio das atribuigdes de
diretor administrativo - estabelecem clara
distingde entre as fungdes de Diretor Geral,
Diretor Administrative, Diretor Técnico-Pedagdgico
e Secretdrioc, haja vista tratar especificamente de
cada fungdo em alinea propria, ndc permitindo ao
intérprete asseverar ou ainda pressupor gue o©
eventual ocupante da fungdo de diretor
administrative exerceria, cumulativamente, o feixe
de atribuigdes do Diretor Geral.

06. Note-se ainda, em reforgo a assertiva
formulada, que os diretores administrativos somente
estariam inseridos legalmente na estrutura organica
das unidades escolares quande o quantitativo de
alunos fosse superior a 361 (trezentos e sessenta e
um) individuos, o© gue poderia ensejar a seguinte
indagagdo, a contrario sensu: se o diretor
administrative exerce, de fato, as atribuigdes de
diretor geral, qual a razdo do legislador ndoc fazer
qualquer referéncia a tal fungde nas escolas com
menos de 3 61 alunos?”

9. Se assim o &, entendo como impossivel equiparar-se
0 cargo ocupado pela servidora interessada (Diretor
Administrativo) aquele previsto legalmente come atividade

especial de docéncia (Diretor de Unidade Escolar), sob pena de
estarmos admitindo uma ampliacdo da norma de forma arbitraria,
é dizer, de modo a abarcar hipdteses nela nao previstas.

10. Ndc hé& sentidec algum em, de um lade, considerar as
fungdes equiparadas, e de outro lado, reconhecer que a LC
Estadual n.° 16/94 expressamente distinguiu os cargos,
chegande ac cume de impor a fungdo “Diretor Administrativoe”
apenas em razdo de uma condicionante guantitativa de discentes

na unidade escolar.
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11. Repito: nido obstante a eventual imprecisdo técnica
do legislador, o parametro existe e possul uma Trazao: s
existem dois cargos de Diretor (Geral e Administrative} porque
eles ndc sdo iguais! E, desta forma, reconhece—-se unicamente
aquele que guarda pertinéncia Juridica com a Lei n.°
11.301/2006 o plus de ser considerado como atividade especial
para fins de aposentacdo e, consequentemente, percepcgdc do

abono de permanéncia, nos termos do artigo 40 e ss. da CF.

iz, Face ¢ exposto, com  supedaneo nos singelos
argumentos acima lancados, pego vénila a 1ilustre Relatora para,
acompanhandc a divergéncia, VOTAR no sentido de Indeferir o
Recurso Hierarcuico Formulado pelo Servidor e, nesta estelra,
Manter os Pareceres PEVA ns.° 1549/2012 e 3526/2012.

E como voto.

Aracaju/SE, 04 de junho de 2013.
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Processo n°® 022.201.11100/2013-7

Interessado: Departamento Estadual de Tréansito de Sergipe -

DETRAN/SE

VOTO

Com a devida vénia, divirjo do wvoto do relator
para referendar, pelos seus proprios fundamentos, os Pareceres
n°s 631/2012 e 1487/2013, que adotaram o entendimentoc de gque “a
vedacdo prevista no art. 22, pardgrafe unico, IV da LRF ndo €
absoluta, sendo possivel, como visto acima, o© provimento de
cargos, empregos e fung¢gdes cuja vacdncia tenha ocorrido apds o
Iimite prudencial ter sido atingido pelo Executive, o que se

verificou, na hipdtese, em 30.01.20127".

Com efeito, entendoc que, na interpretacdo do
dispositivo legal em tela, ndo se pode fechar os olhos para
os aspectos praticos da sua aplicagdo, especialmente para as
gravissimas consequéncias que a exegese literal do texto

acarretaria para o funcionamento da Administracao.
Nessa perspectiva, tenho que o posicionamento

adotado nos Pareceres n®s 631/2012 e 1487/2013 concilia de

forma satisfatéria a exigéncia de contengdo fiscal imposta

1 W
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pelo art. 22, paragrafo unice da LRF com os principios da

eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

A mera substituigdac do ocupante de um cargo por
outro servidor ndo tem qualquer reflexo no montante das
despesas de pesscal do o6rgdo, ndo havendo, assim, razao
alguma gue Justifique uma interpretacdo da LRF que, de um
lado, admita a manutengdo de um servidor no cargo, mas, por

outro, vede a sua troca por outro nome.

A matéria j& foi enfrentada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba ao analisar as contas do
Governador Ricardo Vieira Coutinho referente ac exercicio de
2012 (TCE/PB. Preccesso TC 01600/12. Cons. Umberto Silveira
Porto. Jj. 23.08.2012. pub. 15.03.2013). Na oportunidade,
confrontade com a imputagcdo de gque havia provido cargos
publices ac arrepioc da norma do art. 22, paragrafo unico, IV
da LRF, argumentou com lucidez o Chefe do Poder Executivo do

Estado da Paraiba:

“A simples substituigdo de ocupantes de cargos
comissionados ndo representa aumento de despesa
com pessoal e encargos, e, portanto, ndo estd
vedada. {..) A vingar o© entendimento da
auditoria, guando da da mudanga de Gestor,
estando o Estado e/ou Poderes e Orgdos, a que

se refere o art. 20 da LRF, além do limite

2 el
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prudencial, o Titular estaria Iimpedido de
demitir os ocupantes de cargos em comissdo,
pols se assim procedesse ndc poderia substitui-
los e, portanto, ndo teria como governar. (..)
Numa interpretacdoc teleclogica, a vedacdo
contida no inciso IV do pardgrafo tnico do art.
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
alcanga ¢ provimento em cargos comissionados,
quando tais atos visam tdo s6 substituir
agqueles gue foram exonerades em face da mudanga
de mandatdrio e, portanto, sem aumentc de
despesas. O fim que a lei deseja é evitar o
aumento da despesa com pessoal, gque inocorre em

razdo da simples substituicdo”.

Q0 racilocinio, idénticce aoc desenvolvide nos
Parecer n®s 631/2012 e 1487/2013, foi acolhidec pela Corte de

n

Contas Paraibana, que reconheceu o atendimento das
exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal”.
Veja-se, a propésito, o seguinte trecho do voto do relator,

Conselheiro Umberto Silveira Porto:

“"(...) entendo gque os argumentos da defesa sdo
consentdneos com a realidade administrativa da
operacicnalizagdo da atividade estatal, através
de suas secretarias e oJrgdos de apoio, cujos

titulares e assessores teriam necessariamente
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de ser repostos, haja vista a mudanga politico-
administrativa que ocorreu nos 6 (seis)
primeiros meses do exercicio em comento,
primeiro da atual gestdo do atual Governador do

Estado”.

No mesmo sentide, manifestou-se o Conselheiro

Fabic Tulio Filgueiras Nogueira:

"Microscopicamente, ao debrugar-me sobre o
relatério exordial, percebi gue ©0s atos
guestionadecs pela Auditoria referem-se
exclusivamente a substituicdeo de servidores
comissionados. A LRF veda a expedicdo de atos
que resultam em aumento de despesas com
pessoal, in casu, a mera troca de
comissionados ndo repercute em elevagdoc dos
gastos em questdo. Destarte, examinandc-se sob
qualquer prisma, ndo ha irregularidade

passivel de admoestacgdo”.

Ndo é outra a Jjurisprudéncia do TCDF, que
considerou regular ¢ provimento de cargos da Camara
Legislativa do Distrito Federal para fins de substituicdoc de
servidores exonerados, independentemente de as despesas de

pessocal do 6rgdo estarem, a época, acima do limite prudencial

4 o
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previsto na LRF (TCDF. Processo n°® 16.915/2010. Cons. Anténio
Renato Alves Rainha. j. 14.02.2012).

Diante do exposto, voto pelo provimente do
pedido de reconsideracgdo apresentado pelo DETRAN/SE, afastando
o entendimento adotado no Parecer n® 094/2013 e referendando a

posigao firmada nos Pareceres n°s 631/2012 e 1487/2013.

No caso concreto, assim, concluo pela
"possibilidade juridica do preovimento dos cargos do Quadro de
Pessoal do DETRAN que tenham se vagado a partir de
30.01.2012, data em que ficou constatado o transpasse, pelo
Poder FExecutivo Estadual, do limite prudencial previsto no

art. 22, pardgrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E como voto.

[
Conceicdo Maﬁfﬂ}ggée hl Barbosa

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Subprocuradora-Geral do Estado de Sergipe
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PROCESSO N°: 022.201-11100/2013-17

INTERESSADO: DETRAN - Departamento Estadual de Tréansito

ASSUNTO: Solicitacdoc de Parecer - Provimento de Cargos -
Detran/SE

EMENTA: DISSENSO ENTRE PARECERES NS.°
0094/2013-PEVA E 1487/2013-GAB/PGE.
PROVIMENTO DE CARGOS NO DETRAN. QUADRO DE
PESSOAL. EXACERBAGAO DO LIMITE PRUDENCIAL.
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ALCANCE DO
ARTIGC 22, SUNICO, INC. IV. CONTENGAC DE
DESPESAS. REGRA DE EXCEGCAO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. CRIAGCAO DE HIPOTESE QUE NAO SE
SUBSUME A MENS LEGIS. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. MANUTENGAO DO
ENTENDIMENTO ORIGINARIO. RECOMENDACOES.

VOTO DO RELATOR

I. RELATORIO

1. Trata-se, originariamente, de consulta formulada
pelo Diretor-Presidente do DETRAN - Departamento Estadual de
Transito de Sergipe no sentido de avaliar a plausibilidade
juridica de prover os cargos vagos existentes no gquadro de
pessocal da Autarguia, a despeito do desbordamento do limite
prudencial de despesas com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000 - art. 22).

2. Inicialmente submetidoc & apreciagao da PEVA -
Procuradoria Especial da Via Administrativa e em razdo da
matéria ja ter sido objeto de discussdo em antericr processo
administrativo (fls.12), fora colacionado aos autos o Parecer
n. 0094/2013 de lavra do d. Procurador do Estade Tulic
Cavalcante Ferreira (fls.09/11-v), através doc gual se opinava
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pela impossibilidade do provimento dos cargos no ambito do
DETRAN, ex vi da seguinte conclusédo:

111 - CONCLUSAO

LR IR TA L LU

de norgloe, 4T0Ives
s 3eartide da MG

Eric~s nm DOTRAN/RE, em decorréncia das

Eodldlalic,

e e T ey S ]
B oV ihehoo ;

pola Lel Complorentar JO1AA000 zara os emes o

tiverem  zlcancacs o Gsmile poruddniial g

Sl

Procurador ¢n Sshedo

LERRTE .

SRS heds

3. A Autarguia interessada interpds pedido de
reconsideracdo as fls.52/53 sopesande as aificuldades de ordem
pratica enfrentadas na entidade por forga da precariedade do
quadro de pessoal, vinde o© nobre Parecerista a manter
irretocavel o entendimento anterior (£f1.56}.

4. Pari passu, encaminhados o©s autos ao Gabinete do
Procurador-Geral pela chefia da especializada, sob a batuta do
&. Procurador do Estado Assistente Léo Peres Kraft, irrompeu o
Parecer n.° 1487/2013 no sentidoc de opinar pela reforma do
Parecer n. 0094/2013-PEVA e, por oObvic, deferir o pedido de
reconsideracdo formulado pelce DETRAN para considerar valido
provimento de cargos da Autargquia, desde que esses tenham
vagado a partir da data em gque o limite prudencial foi
ultrapassado (30.01.2012), verbum:

sa ferma, eslands o Fapeco:

el GESCONUGASSD CoX CSRO wIlontacac, inpue 3 3
lizaz para A posainisisade oo oprovaopnio oor

doe JETRAMCEE cue Tenham 38 VAZRN
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5. Identificadoe o conflito de entendimentoc entre a

Especializada e o Gabinete do Procurador-Geral, vieram oS
autos a este Conselhc Superior para deslinde da questao, a
teor do disposte no artigo 9°, IX, da Lei Complementar
Estadual n.° 27/96.

6. Eis o relatério.
II. VOTO
7. 0 caso merece acurada reflexdo por traduzir tema de

grande relevdncia para a organizagao funcional do DETRAN,
extensivel a toda a Administracdoc Direta e Indireta do Estado
de Sergipe!, bem como por expor entendimento antagdnico no
ambito da Procuradoria Geral do Estadc que merece solugaoc.

8. Prima facie, ha de se destacar algumes premissas
incontroversas observadas em ambos os Pareceres de dissenso,
tocando-se uniformes neste particular:

' Com a exce¢do in fine do art.22, §inico, IV da LRF: servidores das dreas de educagdo saude e seguranga.
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(a) nédo se discute ¢ extravasamente do limite
prudencial com gasto de pessoal pelo Estado de Sergipe, na
forma prevista nos artigos 19, 20 e 22 da LC n.° 101/00;

(k) inexiste duavida sobre o© nao enguadramento da
Butarguia DETRAN na 4&area administrativa afeta a educacgao,
saude e segurancga, em cujo espectroe a sclucgac juridica seria

totalmente diversa por expressa permissdo legal;

9. Dai se pode observar que, em verdade, oS
entendimentos se dispersam gquanto ao real alcance da norma

restritiva de despesa de pessocal, a partir de interpretacgdes
ndo convergentes assim assentadas: o Parecer n.° 0094/2013-
PEVA concluiu pela 1impossibilidade total de provimento de
cargos publicos uma vez superado o limite prudencial previsto
no artigo 22, $Sunico da LRF, enguantc o Parecer n.° 1487/2013-
GAB/PGE entendeu pela impossibilidade de tal provimento apenas
para o©s cargos, fungdes ou emprege cuja vacancia tenha
ocorrido até a data em que ¢ limite prudencial foi atingido,
admitindo, assim, © preenchimento das vagas abertas empés.

10, E com todas as £3CUSas ao e. Procurador
subscritores dos Pareceres ns.° 1487/2013 e 631/2012-, a
solucdo imaginada ndc encontra ressonancia na Carta Magna e na
legislacdo infraconstitucional, excrtada a partir da norma de
regéncia, ipisis litteris:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessocal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Fede-
ragde, nac poderi exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

IT - Estados: 60% (sessenta por cento),

Art. 20. A reparticdc dos limites qglobais do_art.
19 ndo poderi exceder os sequintes percentuais:

IT - na esfera estadual:

* Citado como entendimento ja firmado anteriormente pelo Gabinete/PGE
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3Py

c) 49% (gquarenta e nove por cento) para o Executi-
yo,

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites
astabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada guadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pesscal ex-
ceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou oérgdo referideo no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualguer titule, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de determina-
¢cdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo pre-
vista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagde de carge, emprego ou fungdo,

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que impli-
gue aumento de despesa;
IV - provimento de cargo pitblico, admissdc ou con-

tratacdo de pesscal a gualgquer titulo, ressalvada a
reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimen-
to de servidores das areas de educagdo, satude e se-
guranga;

Vv - contratagdc de hora extra, salvo no caso do
disposto ne inciso II do § 6o_do art. 57 da Consti-
tuicdo e as situagdes previstas na lei de diretri-
zes orcamentarias.

11. De certo que, na mira da satisfagao dos interesses
primarics da boa administracgao publica, o entendimento
construido no Parecer dissenso assentou-se numa interpretacéo
extensiva do artigoe 22 da LRF, balanceandoc a necessidade de
contencdo de gastos com pessocal com a necessidade de garantir
a continuidade da maquina publica, ac afirmar gue “essa
exegese gramatical, contudo, além de conflitar com a ratio
essendi da norma, produziria conseguéncias gravissimas no
funcionamento da Administrag¢do, vulnerando os principios
constitucionais da eficiéncia e da continuidade do servigo
publico” (fl1.62).

12. 0s fundamentos trazem no seu bojo, de fato, bom
senso comum, ao reconhecer como postulades basicos (1) que a
simples troca dos ocupantes dos cargos vagos ndo implica em
despesa adicional e (1i) que a auséncia de reposigidc de mao-

de-obra gera um dano a Administracao.
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13. Destarte, diante de norma restritiva gue tutela o
interesse mailor do Estado (controle de financas publicas), nio
ha como enxergar validade na interpretacdc gque cria uma

possibilidade de provimento de carges ndo prevista na lei!
Ora, o c¢itado artigo 22, Sunico, inc. IV, ndo traz qualquer

referéncia apta a possibilitar o provimento de cargos,
empregos ou fungdc cuja vacdncia tenha se operado apds o
extrapolamento do limite prudencial, ainda que ndo se divirja
sobre o ndo acréscimo de despesa.

14. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre
financas publicas, teve como alvo principal a austeridade nas
contas governamentais, buscando coibir a malversagdo de
recursos estatais e estruturar um  planejamento fiscal
responsavel, de forma a considerar-se como regra de conduta.

15. 0 Poder Publicc deve realizar seu planejamento de
governo com a incorporagdo de elementos fundamentais que
garantam, de uma sd vez, eficiéncia na execugdo das tarefas,
eficdcia no atendimento das necessidades e previsibilidade de
rotinas. Todavia, essa acdo planejada ha de balizar-se sobre
uma gestdo fiscal responsével, na gual ¢ administrador nunca
pede agir com parcimdénia na execucdo do orgamentc publico.

16. Consabe-se que o espirito reitor da LRF manifesta-
se, além de outras vertentes, na prevengdo do defict fiscal,
objetivando sempre o equilibrio entre ag aspiragdes sociais o0s
gastos efetivamente desembolsados pelo Estado. Segundo
doutrina o Prof. Carlos Valder Nascimento, ad verbum:

“O principic da prevencdoc do défict fiscal busca
coibir a priatica usual de endividamento publico ir-
responsavel tdo voga no Brasil de hoje... a pre-
vengdo deve operar-se mediante a limitagdo, num pe-
riodo razoidvel de tempo, da média de gastos a média
de receita.”

‘Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal, S5ac
Paulo: Saraiva, 2001, p.19)
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17. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
em seu art.1°, §1° que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a ag¢do planejada e transparente, em gue se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas”, o que incluil a obediéncia a limites e
condicées no que tange a (..} geracdo de despesas com pessoal”.

18. Nesse sentido, observa-se que a leil contém um
conjunto de preceitos normativos com vistas a evitar, a todo
custo, © atingimento dos tetos estabelecidos, prevendo graves
consequéncias tanto para o ente publico (como & nulidade de
atos e restrigdes no recebimento de transferéncias
voluntarias) gquanto para o gestor (responsabilizagdo nas
esferas administrativa, civil e penal), caso tals limites
sejam ultrapassados.

19. Ndo por outro motivo que a mesma Lei que visou
impregnar nos administradores a nocgdc de equilibrio das contas
publicas, determinou a adocdo de uma série de condutas de

contencdc & repreensao gquando, durante a execugdo do
orgamento, fosse observada um trespasse das linhas de
seguranga.

20. Dai porgue a mens legis dos artiges 19, 20 e 22,

§inico, da LRF consiste em regra de imposigdo absoluta e
restritiva (exceptiones sunt strictissimoe Interpretationis)’,
portanto, ndo sujeita a interpretagdes expansivas a ponto de
desvirtuar o objetivoe do legislador. Ndo nos parece possivel

que, “incidindo sobre a hipdtese causa de contengdo de
despesas e ndo de corte” (£1.63), possa ser emprestado um

alcance a norma a ponto de subverter a ideia g¢entral do

ordenamento e instituir uma excecdo a vedagdo: cargos cuja
vacancia operou-se apdés o limite prudencial ser atingido podem
ser provides!

S MAXIMILIANOQ, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdio do Direito. 18% ed., Rio de Janeire: Forense, 1998, p. 225.
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21. Sendo assim, casc ©s gastos com pesscal do ente
publico alcancem 95% do limite legal, nenhum dos atos
previstos no artigo 22, IV poderdc ser exarados, incluindo-se
a proibigao de “provimento de cargo publico, admissido ou
contratagdo de pesscal a qualguer titulo”. Nesta hipdtese
especifica, ressalva-se apenas a reposicdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores, se as vagas
surgidas forem das areas de educacdo, saude e seguranga.

22. Ressoca-nos clarividente  que, ndo obstante a
ponderagdo de mazela na continuidade eventual dos servigos
ptibliceos por defict de pesscal, ¢ legislador foi sabio ao
impor medidas que sé sdo adotadas por conta da parcimdénia e
destempero das condutas dos governantes no cumprimento do
crcamento.

23. Cu seja, sua pretérita agdoc falha na previsido e
planejamento das finangas publicas - gque gerou ¢ desbordamento
do limite tolerdvel nos gastos de pessoal - acarreta, também,
o Onus em prosseguir com a maquina administrativa sob controle
a fim de contornar o desarranjo produzido. Causa e Efeito;
torpeza e aproveitamento.

24. Se é& certo que, aos olhos do bom senso, a mera
substituigdc dos cargos vagos - gue ndo impacta em aumentc de
despesa, pois - apresente-se possivel, sob os auspicios da Lei

tal conclusd3c € inarredavelmente vedada, c¢onguanto a unica
excegdo legalmente prevista no ordenamento o fora para os

casos de reposicdo de guadros por arposentaderia e/ou
falecimento de servidores das areas de seguranca, salde g

educacdo, © que ndo é © casoc sub examem.

Z25. Cabe enfatizar, ainda, gue a hermenéutica juridicsa,
a bem da verdade, sempre busca dar um sentide funcional 3 nor-
ma, através de uma atividade gque priorize, o mais possivel, a
intencdc pratica pretendida da situacdo inserida na ncrma ju-

ridica. Nesta esteira, chega-se a conclusdc, ha muito consa-
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grada, gue dispositivos normativos ndc devem ser interpretados

de forma isolada, tépica, mas sistematica.

26. Porém, a chamada interpretagdo sistematica ndo pode
ser levada ao extremo de contrariar a teleologia da prépria
norma integral, mormente guando, no casc, o que a Lel Comple-
mentar n.® 101/2000 exigiu foi wuma cultura politica nova, de
mode que a competéncia do administrador publice seja sempre
dimensionada pela disciplina e pela responsabilidade com gue

sdo geridos os recursos publicos.

27. Repita=-se, com escusas a redundancia: o aumento
descontrolade da despesa com pessocal despida de legitimidade
atrai contrapeso imediato, de forma que o gestor deve contabi-
lizar o “énus” das benesses irregularmente concedidas, ndo se
podendo autorizar gue a causa pretérita ou atual do desequili-
brio (excesso de gastos) seja subterfugio & consequéncia lesi-

va (descontinuidade do servico publico} a se evitar nc futuro.

28. 0 contrario - permitir gue ocorra a vacancia de
cargos vagos - sob argumento gue, no caso de superagdo do
limite prudencial, a regra da LRF “ndo impde a redugdo dos
gastos, mas apenas a contengdo”, data maxima venia, contraria
toda a construcdc legal e a préopria Constituicdo, poils
equivaleria a ceonceder um salvo-conduto ad eternum &
Administracdo para continuar na situacdo de descontrole de
gastos.

29. Afinal, prevalecendc o entendimento posterior, se
ndo incide retencdoc, o gestor pode prover tantos quanto forem
os cargos vagos apds o atingimento do limite prudencial, pois
nac impacta em aumentc de despesa, mas também nao esta
obrigado a diminuir e controlar a maquina! A conclusdo deve
ser inversa: alcancado o limite prudencial, as providéncias
devem ser adotadas no sentido da diminuicdo de gastos ou,
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paralelamente, a elevacdc da receita corrente liguida, a fim
de retroceder ac patamar anterior.

30. O que legislador pretendeu fol evitar que, a partir
do percentual de 95% do limite legal, novas admissdes
arrisquem o controle responsavel dos gastos com pesscal, Ja
que — ndoc se pode olvidar - © referido limite depende de uma
varidvel nao totalmente previsivel, que é a Receita Corrente
Liguida. Em momentcs de crise econdmica, esta podera variar
para baixo, reduzindo, por consequéncia, o© teto das despesas
com pesscal. Nao por acaso, a LRE exige que o Tribunal de
Contas alerte os gestores Jja no atingimento da marca de 903
{art. 59, § 1°, II).

31, Desse contexto, extrai-se que ¢ patamar de 95% do
limite legal Jj& constitui um montante indesejado pelo
legislador e gque gqualquer gestor prudente e fiscalmente

responsavel deve evitar. Por isso, criar mals uma regra de

excecdo para permitir o provimento de cargos em vacancila, e
mais, em outras &reas além de educacio, salde e seguranca,
ainda gque tais atos ndo impliquem aumento da despesa, parece-
nos desacertado.

32. Se  a intencéo fosse a de ressalvar novos
provimentcs apenas com a condigdo do ndo aumento da despesa, ©
legislador o teria feito expressamente. Em situagdes extremas,
nos quals exista premente necessidade de nomeacgao de
servidores cconcursados, poede o© gestor antecipar a primeira
medida que lhe serd imposta caso o limite fatal seja
alcangado: a redugdc das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga, inclusive com a extingdo de tais cargos
e fungdes (8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal c/c
art. 23, § 1° , da LRF). Casc o ente volte a ficar abhaixo do
limite prudencial, poderd proceder as desejadas nomeacles de
servidores efetivos.
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33. A solucdo ofertada, portanto, pelo Parecer original
n.° 0094/2013 ha de prevalecer por emprestar a melhor - &
unica, smj - interpretacido dos artiges 19, 20 e 22 da LRI,

devendo ser o vetor o reitor para toda a Administragao Publica
Estadual, n&o sé ao consulente.

III. DISPOSITIVO

34, Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes
acima alinhadas, VOTO no sentido de (a) Indeferir o Pedido de

Reconsideracdo Formulado pelce DETRAN e, nesta esteira, (b)
Manter o Parecer n.° 0094/2013-PEVA, reconhecendo a
impossibilidade de provimento de cargos, empregos ou fungoes

da Autarquia enquanto perdurar o desbordamento global do
limite prudencial pelo Estado de Sergipe, extensivel a toda
Administracdo Direta e Indireta, salvo nas excecdes legals
(salide, seguranca e educag¢ao - art.22, Suanico, IV, in fine}.

35, Recomenda-se, outrossim, seja encaminhado

expediente a todos as Secretarias de Estado e Entidades da

Administracio Indireta do Estado informando sobre o resultado

da decisio deste Conselho, adunande extrate da Ata de
Julgamento e o Voto gque ora fez parte integrante, para fiel

cumprimentoc.

E como voto.
Aracaju/SE, 09 de abril de 2013.
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PROCESSO N°: 018.000.32694/2010-9
INTERESSADO: MARIA DA CRUZ VIDAL DAVILA
TEMA: REVISAO DE INCORPORAGCAO

VOTO DA RELATORA

EMENTA

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DOS PARECERES
N°S 1549/2012 E 3526/2012 . ABCONC DE
PERMANENCIA. EFETIVO EXERCICIO DA FUNCAO
DE CONFIANGA DO MAGISTERIO DE DIRETOR-

ADMINISTRATIVC ENTRE 21/03/1985

30/11/1895. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO PERIODO, POR AUSENCIA

DE DISTINGCAO NA NORMA DC CARGO

DE

DIRETOR, EXIGINDO-SE TODAVIA QUE SEJA
EXERCIDO POR PROFESSCR DE CARREIRA, E EM
ESTABELECIMENTC DE ENSINO DE EDUCACAC
BASICA. PROVIMENTO DO RECURSO.

DEFERIMENTO DO PEDIDC DE  ABONO
PERMANENCIA.

1. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado ao Conselho
Superior da Advocacia para apreciacgédo do pedido de
reconsideragdc dos Pareceres n°s 1549/2012 e 3526/2012, da
lavra do ilustre Procurador M&rio Marroquim e aprovado pela
Chefia respectiva, e que concluiram que o pericdo compreendido
entre 21/03/1995 e 30/11/1995, em gque a requerente exerceu a
funcdo de confianga do magistério de Diretor-Administrativo,
nac pode ser computadc para os fins de concessido de
aposentadoria especial e abono de permanéncia, em razdo de ndo
se assemelhar ao desempenho de atividades de direcdc de
unidade escolar, cocrdenagdo ou assessoramento pedagédgico,
fun¢des que geram o direito a tais beneficios, nos termos da
Lei Federal n° 11.301/2006.

No exercicio do juizo de retratacdo, o Procurador
parecerista manteve ¢©s fundamentos faticos e juridicos
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expendidos nos pareceres precedentes, remetendo o feito a
apreciacdo da autoridade imediatamente supericr, gue o]
encaminhcu ao Conselho Superior da Advocacia.

E o relatério.

2. VOTO

Cbjetiva o© pedido de reconsideragdc ora sob exame
questionar o entendimento consignado nos pareceres 1549/2012 e
3526/2012 acerca do periodo em que a requerente exerceu a
fungdo de Diretcra Administrativa no Grupo Escclar Tobias
Barreto (21/03/1995 a 30/11/1995), n&oc cocnsiderado para fins
de concessao de aposentadoria especial e abono de permanéncia.

O Estatuto do Magistéric (Lei Complementar n° 16/%4)
define as atividades relacionadas ao ensino, bem
como & administracdo dos estabelecimentos escolares.
Dispdem os seus arts. 171 e 172:

"Art. 171 - As fungfes de Diretor, Vice-Diretor e
Secretdrico de Unidade Escolar serdc exercidas em
regime de dedicacdo exclusiva, sendo privativas do
funciondrio do magistério.

1°. E de competéncia do Secretdrio de Estado da
Educag¢do e do Desporto a designagdo da equipe
diretiva das Unidades Escolares, gque se ccmpdem de:

a) Diretor Geral;

b) Diretor Administrative;,

c) Diretor Técnico-Pedagdgico;
a) Secretario

§2°. A designagdo da equipe diretiva de gue trata o
paragrafo anterior deve observar 0s seguintes
critérios:

I- Os titulares dos cargos devem pertencer ao
Quadre Permanente do Magistério;

II- A gqualificagdo do ocupante do cargo deverd ser
igual ou supericr a dos funciondrios do Magistério
da respectiva unidade cescolar.
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Art., 172 - A administragdo dos estabelecimentos
escolares, na forma dos que dispuserem 0S5
respectivos Regimentos, serd exercida por;

I - Um Diretor Geral quando funcionar com até 120
alunos;
II - Um Diretor Geral, um Diretor Técnico-Pedagdgico e um

Secretdrio, quando funcionar em trés turnos, com
matricula de 121 a 360 alunos;

IIT - um Diretor Geral, um Diretor Técnico-Pedagdgico e
dois secretdrios, qgquando funcionar em trés turnos com
matricula de 361 a 800 alunos;

IV - um Diretor Geral, um Diretor Técnicc-Pedagdgico e
trés secretdrios, quando funcionar em trés turnos com
matricula de 800 a 2000 alunos;

V - um Diretor Geral, um Diretor Técnico-Pedagdgico e
quatro secretdrios, quandoe acima de 2000 alunos.”

A negativa em considerar o periodc em gue a
recorrente exerceu a funcdc de Diretora Administrativa baseocu-
se na interpretagdo dos dispositivos acima transcritos, em
trecho que por comcdidade transcrevo:

" 05. Os dispositivos em realce, - vigentes e
aplicdveis no periodo em que a 1interessada foil
designada para o© exercicio das atribuigdes de

diretor administrativo - estabelecem clara
distingdoc entre as fungbes de Diretor Geral, Diretor
Administrativo, Diretor Técnico-Pedagdgico e

Secretdrio, haja vista tratar especificamente de
cada fungdo em alinea prépria, ndo permitindo ao
intérprete asseverar ou ainda pressupor gue o
eventual ocupante de fungdo de diretor
administrative exerceria, cumulativamente, o feixe
de atribuig¢bes do diretor Geral.

06. Note-se, ainda, em reforgo a assertiva
formulada, gque os diretores administrativos somente
estariam inseridos legalmente na estrutura orgdnica
das unidades escclares quandc o© quantitativo de
alunos fosse superior a 361 (trezentos e sessenta e
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um) individuocs, o© que poderia ensejar a seguinte
indagag¢édo, a contrdric sensu: se o diretocr
administrativo exerce, de fato, as atribulicdes de
diretor- geral, gual a razdo do legislador ndoc fazer
qualguer referéncia a4 tal fun¢gdo nas escolas com
menos de 361 alunos?”

A concluséao lancada no Parecer n® 3526/2012,
portanto, tomou por base sobretudo a convicgdec de gque o cargo
de diretor administrativo possui atribuig&es diferentes do
diretor-geral, tantc assim que sé existe nas escolas com mails
de 361 alunos, além de possulr contraprestagdo pecuniéria
diversa.

Por seu turno, a leili federal n® 11.301/20C6, que
alterou © art. 67 da Lei n® 9.3%4/96, incluindo, para os
efeitos do disposto no § 5%do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdoc Federal, definigdo de fun¢gdes de magistério,
assim dispde sobre o tema:

Art. 1% O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1986, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o atual pardgrafo unico
para § 1°:

"Art. 67.

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 5% do art. 40
e no § 8° do art. 201 da Constituigdo Federal, sdo
consideradas fung¢des de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no
desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagdo bdsica em
seus diversos niveilis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade
escolar e as de coordenagdo e assesscramento
pedagogico.” (NR)

Como visto, a lei federal apenas fala em diregdao de
unidade escoilar. A legislacdc estadual, por sua vezZ, nNac
trouxe em sSeu bojo, nem em regulamentagdc posterior as
atribuigdes inerentes ao diretor-geral e ao diretor-
administrativo, de modo a se inferir a distingdo nas
atribuicdes. Por seu turnc, exige que os titulares de ambcs os
cargos pertencam ao Quadro Permanente do Magistérico.
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No documento de fls 40, em que o Departamernto de
Recursos Humanos da SEES requereu de oficio a reconsideragao
do entendimento ora scb exame, a Diretora dc DRH lancou a
seguinte consideracgdoc:

“Impende lembrar gque a FCM/Diretor —~  fungdo
gratificada do magistério, cujo provimento implica
0 seu exercicio em unidade de ensinoc -, na dicgdo
da legislagdc pretérita, abrangia a de Diretor-
Geral, de Diretor Administrative e Diretor
Pedagdégico, atribui¢bes essas também desenvolvidas
em estabelecimentos escolares e gue foram
aglutinadas em uma 6 —-a de Diretor, cuja
nomenclatura assim passou a SsSer adotada pela
legislagdo vigente.”

Qutra informagio relevante é gue O Sergipe
Previdéncia concedeu aposentadoria especial por tempo de
contribuicdc & referida servidora, através da Portaria n°
1227/2011, de 23 de fevereirc de 2011 {doc. fls. 26).

O Superior Tribunal de Justiga considera gue o tempo
de efetivec exercicio de magistério abrange, além do servigo
prestadc dentro de sala de aula, as fungdes de direcgédo,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que exercidos
em estabelecimento de ensino basico, por professores de
carreira. Ndo hA qualquer ressalva em relagdc as atribuig¢des
exercidas pelo diretor, nem gqualgquer excepcionalidade em
relagcdo ao referido cargo, a menos que exercido por
especialista em educagdoc gue ndc seja professcor, o que a
legislacdo local ndo permite. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. C(CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO EXERCIDO NAS
FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO PRETORIO
EXCELSQ. RECURSCO DESPRCVIDO.

1. Para efeitoc de aposentadoria especial de
Professcres, prevista no art. 40, III, a e § 5c. da
Constituigdo Federal, computa-se o tempo de efetivo
exercicio de magistério, o que abrange, além do
servig¢o prestado dentro de sala de aula, as fungbes
de direg¢do, coordena¢do e assessoramento pedagdgico,
desde que exercidos em estabelecimento de ensino
Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 5
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bdsico, por Professores de carreira, excluidos os
especialistas em educagdo (RE 552.172 AgR/SC, Rel.
Min. EROS GRAU, DJe 11.03.2010, AI 565710 AgR/SP,
Rel, Min. CEZAR PELUSO, DJe 25.03.2010).

2. Consideram-se fungdc de Magistério tanto o
exercicio de atividades docentes na sala de aula,
como © desempenhc de cargce administrativo na

estrutura educacional, quando realizado por
Professor.
3. Comprovado o efetivo exercicio das fungdes

relacionadas ao Magistério, nas atribulcdes de
Auxiliar de Diretor de Escola e em substitulicdo a
Diretor Escolar, configurado estd o direito liguido
e certo do Servidor & aposentadoria especial, sendo
irrelevante o fato de terem sido prestadas fora de
sala de aula.

"RECURSQ ORDINARIO EM MANDADQ DE SEGURANCA,
APOSENTADORTIA ESPECIAL, FUNCOES DE MAGISTERIO.
ARTIGOS 40, § 5°, E 201, § 8°, CF/88. LEI FEDERAL N°
11.301/06. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ADIN N° 3.772/DF. SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE
ESPECIALISTA EM EDUCACAO. INAPLICABILIDADE DE
REQUISITOS DISTINTOS DE IDADE E CONTRIBUICAO.
RECURSO DESPROVIDO.

I - O art. 1° da Lei Federal n° 11.301/06 alterou a
redacdo atribuida ac art. €67 da Lei Federal n°
8.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), considerando como fun¢gdes de magistério,
para fins do disposto no art. 40, § 5°, e no art.
201, § 8°, da Constituicdo, aguelas exercidas por
professores e especialistas em educacgdo,
contempladas as atividades de docéncia, diregdo de
unidade escolar, coordenacido e assessoramento
pedagdgico.

IT - O c¢. 8TF, todavia, no julgamento da ADIn n°
3.772/06, embora mantivesse a amplitude dc termo
"funcbdes de magistério”, conferiu & Lei n® 11.301/06
interpretagdo conforme, para restringir as regras de
aposentadoria especial previstas na Constituicgdoc
apenas aos professores de carreira.

III - In casu, sendo a recorrente ocupante do cargc
de especialista em educagdo, ndo se vislumbra o
direitec 1liquido e certo a amparar a pretensdo
mandamental. Recursc ordindrio desprovido (S5TJd, RMS
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29571/MG, 5% Turma, Rel. Min Felix Fischer, DJU de
14/09/2008) .”

Nao havendo nas normas disciplinadoras do tema em
questdo qualquer ressalva acerca do cargo de diretor de
unidade escolar, desde que exercido por professor de carreira,
e em estabelecimento de ensino de educagido basica, entendo
possivel o© aproveitamento do periodc em que a requerente
exerceu o cargo de diretora administrativa na Escola Estadual
Tobias Barreto, de 21/03/1995 a 30/11/1995.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, considerandc que o periodo em que a
reguerente exerceu o¢ cargo de diretor administratrivo, de
21/03/1995 a 30/11/1995 pode ser computado para fins de
aposentadoria especial, VOTC no sentide de dar provimento ac
Recurso interposto, para deferir o pedidc abono de permanéncia
a servidora, no pericdo de 14/09/2010 (data do protocclo do
requerimento) a 27/02/2011 (data imediatamente anterior ac
afastamento) .

E como voto.

Aracaju, 25 de abril de 2013.

Conceigdo ria es Ehl Barbosa
CONSELHET
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PROCESSOS N°: 010.000.01176/2012-8
015.000.19978/2011-8
010.000.01170/2012-0

INTERESSADO: SINDICATC DOS AUDITORES TRIBUTARIOS DO ESTADO DE
SERGIPE - SINDAT

ASSUNTO: LIBERACAO DE SERVIDORES PARA EXERCICIO DE MANDATO
SINDICAL (PERICQ DE REANALISE)

VOTO DA RELATORA

RECURSO HIERARQUICO. SERVIDORES
PUBLICOS. LIBERACAC FPARA EXERCICIO DE
MANDATO SINDICAL, RECONHECIMENTO

JUDICIAL DA LEGITIMIDADE DO SINDAT PARA
ATUAR CCMO REPRESENTANTE DA CATEGORIA
DOS AUDITORES TECNICCS DE TRIBUTOS II.
PEDIDO DE  REANALISE. PROCESSC  DE
REGISTRO NG ORGAOD COMPETENTE EM
ANDAMENTO. LIBERACAO DOS  SERVIDORES
APENAS APGCS A APRESENTACAO DO REGISTRO
DO SINDICATO PERANTE © MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGC - MTE.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre do
pedido de reconsideragdoc formulado pele SINDAT (Sindicate dos
Auditores Tributarios do Estado de Sergipe) em relagdoc ao
Parecer n° 4030/2012, lavrade pelo Procurader Raul Rollemberg
e aprovado pela Chefia da Procuradoria Especial da Via
Administrativa, através do qual, ao analisar o requerimento da
SEPLAG acerca da possibilidade de liberagdo de servidores da
SEFAZ para exercerem mandato sindical em razdoc de terem sido
eleitos para a Diretoria do mencionado sindicate, o 1ilustre
Procurador indeferiu o pedido, sob o argumento de inexisténcia
de cadastro valido do referido sindicato junto ao Ministério
dec Trabkalho e Emprego.

No pedidc de reapreciagdo formuladoc pelc SINDAT, o©
parecerista, em Jjuizo de retratagdo, manteve no Parecer n°
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202/2013 o entendimento anteriocrmente esposado, haja vista a
inexisténcia de fato novo apto a modificar o entendimento
consolidado. Encaminhade o processo & Chefia d especializada,
esta o encaminhou a este Egrégic Conselho, na gqualidade de
Recurso Hierarquico.

F o relatério.

2. VOTO

O Sindicato dos Auditores Tributdrios do Estado de
Sergipe - SINDAT protocolou pedide de reconsideracdo do
Parecer n° 4030/2012, no qual o Procurador Raul Rollemberg, ao
analisar os fatos e documentos acostados ao Processo n°
015.000.19978/2011-8 concluiu pelo indeferimento do pedido de
liberagdo de Auditores Fiscais II, para exXercerem mandato
sindical em razdc de terem sido eleitos para a Diretoria do
multicitado sindicato. No pedide de reconsideracdo ora
protocolado volta o requerente a fundamentar seu pedido no
fato de ter obtido no TRT 20° Regidoc decisdo favoravel a sua
existéncia, e de ter requerido, Junto ao MTE, o registro
sindical, através do processo n° 46000.003693/2012-35.

Com efeito, o Egrégio TRT- 20% Regido, nos autos do
processo n® 0729-2006-002-20-00-3, entendeu legitima a
coexisténcia do Sindicato do Fisco do Estado de Sergipe -
SINDIFISCO com o Sindicato dos Auditores Tributarios do Estado
de Sergipe - SINDAT sem com isso haver violacdo ao principio
constitucional da unicidade sindical, sendo a hipdtese dos
autos a de desmembramento, postc que o SINDAT representa
integrantes do fisco do Estado de Sergipe, os Auditores de
Tributos II, que em razdo de atribuig¢des diferentes e
especificas resolveram se desmembrar da entidade sindical
anteriormente existente, o SINDIFISCO. Dessa forma, de acordo
com o entendimento consagradc na mencionada decisdo judicial,
passard ¢ SINDAT a representar os servidores do fisco que
praticam atividades distintas dentro de uma mesma categoria,
hipdtese amparada pelo art. 571 da CLT, que dispde:

“Art., 571. Qualquer das atividades ou profissdes
concentradas na forma do pardgrafo unico do artigo
anterior poderd dissociar-se do sindicato principal,
formando um sindicato especifico, desde que o© novo
sindicate, a Jjulzc da Comissdao de Enguadramento
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Sindical, oferega possibilidade de vida associativa
regular e de acdo sindical eficiente.”

Comc se ndo bastasse, em recente decisdo nos autos na
reclamacao trabalhista n® 0000888-51.2012.5.20.0006, ajuizada
contra o Estado de Sergipe e na qual ¢ SINDAT postula o
pagamento dos valores decorrentes da contribuicdc sindical, a
M.M. Juiza da 6* Vara do Trabalho de Aracaiju assim se
manifestou acerca da legitimidade do SINDAT para representar
©s Auditores Tributarios II:

"Compulsando a prova documental anexada a pega de
ingresso, entendo restar demonstrade de maneira
inequivoca que o autor é o representante da
categoria dos Auditores Tributdrios do Estado de
Sergipe, com o© devido registro no Ministério do
Trabalho e Emprego (fls. 29/30).

Ndo se argumente da existéncia de conflito de
representatividade sindical entre o autor e o
SINDFISCO, uma vez gue extrali-se dos autos que tal
matéria jd foi objeto de ag¢do prdpria, tombada sob o
numero 00729.2006.002.20.00-3, jd transitada em
julgado (conforme consulta ao sistema processual
deste TRT), onde restou reconhecido que o SINDAT
representa a categeoria dos Auditores Tributdrios do
Estado de Sergipe.

Saliento, ainda, que ¢ documento de fls. 113 ndo tem
¢ conddo de desconstituir a representatividade do
sindicato autor, posto que trata-se de nota técnica
gue apenas sugere a invalidacdoc do cadastro no
SINDAT, ndo havendo qualguer comprovagdo de
determinacdo neste sentido pelo MTE.”

Ndo resta davida, portanto, de que houve
reconhecimento judicial da legitimidade do SINDAT para atuar
como representante da categoria dos Auditores Técnicos de
Tributos 11I.

Por outro giro, a liberacdoc de servidores publicos
para a ocupagao de diretorias de sindicatos encontra previsio
no art. 278 da Constituigdoc do Estado de Sergipe, gue, em
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 22/200, assim
dispde:
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“Art. 278. E assegurada a liberacdo, com énus para o
6rgdo ou entidade de origem, de servidores piblicos
membros titulares da Diretoria de Sindicatos
representativos das categorias de servidores
publicos, até o limite de 03 (trés) em tempo
integral, ou & (seis) em termos de 50 $% (cinguenta
por cento}) da Jjornada de trabalho, garantidos os
direitos e vantagens pessoais.”

Se a liberagdo do servidor publico membro de
diretcria sindical & um direito constitucionalmente
assegurado, ndo se pode deixar de observar que para que esse
direito seja exercitado necessdrio se faz a regularidade do
registro do referido sindicato no dérgdc competente. E nesse
passo ndo posso deixar de concordar com o© entendimento do
ilustre colega parecerista, de gque a situacido do referido
sindicato perante o 94rgdoc de registro, o MTE, ainda nac se
encontra consolidada.

Vejamos ¢ que diz o art. 8°,I, da Constituigao
Federal, e o art. 558 da CLT, verbis:

"Art. 8°. A lei ndo podera exigir autorizac¢do do
Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro mno oJorgdec competente, vedadas ao poder
publico a interferéncia e a intervencdo na
organiza¢do sindical.”

"Art. 558. Sdo obrigadas ao registro todas as
associacdes profissionais constiuidas por atividades
ou profissbes, similares ou conexas, de aceordo com a
Art. 511 e na conformidade do Quadro de Atividades e
Profissdes a gque alude o Capitulo II deste Titulo.
As assocla¢des registradas nos termos deste artigo
poderdo representar, perante as autoridades
administrativa e judicidrias, oS lnteresses
individuais dos associados relativos a sua atividade
ou profissdo.”

C Ministério do Trabalhce e Emprego € o drgédo

competente para o registro das entidades sindicais.

Como bem salientou o Procurador Raul Rollemberg:

“O referido registro & ato vinculado gque complementa
e aperfeicoa a existéncia legal da entidade sindical, razdo

Praga Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 4
Tei.: (79) 3178-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br
CLtA




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

pela qual faz-se primordial a existéncia do mesmo  junto ao_
Minstério do Trabalho e Emprego, para que se reconhega a_
entidade sindical como um sujeito de direitos.”

O indeferimento do pedido do requerente & época da
elaboragdo do Parecer 3040/2012 deu-se em razdo da situacdo do
mesme Jjunto ao MTE. Explica-se:

Embora tenha o© Sindicato anexadoc uma Certidio
emitida pelo Secretidrio de Relacgdes do Trabalho (fls 84 do
Processoc n° 015.000. 19978/2011-8) que informa a constar no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES o registro
sindical do SINDAT, o certoc é gque uma consulta atual ao
referido &érgdc (CNES) aponta, no Extrato de Atualizacdoc das
Informagdes Sindicais, a situagdo do requerente como “Nao
Valida” - informacdo extraida do site do MTE em 22/04/2013.

Com efeito, através de consulta extraida do site do
Ministério do Trabalho e Emprego em 22/04/2013 & possivel
concluir gque o SINDAT reqguereu, através do processo n°
46000.005418/96-66 o registro da referida entidade sindical.
No andamento do processo constante no extrato gque ora se anexa
pode-se verificar que em 2004 consta a informacdo "“Certidao
disponivel”, sendo provavelmente o documento anexo por codpia
as fls. 84 do Processo n°® 015.000. 19978/2011-8. Em seguida, o
requerente teve negadc o pedido de nova certidio, em razao da
informacéo de existéncia de conflito de representagao
sindical. Consta ainda em 22/08/2012 novo pedide de Certidéo
Sindical, ratificando a decisdo judicial proferida nos autos
do processo 0072200-85.2006.5.20.0002. As Ultimas
movimentacdes existentes sdo o requerimento de notificagidoc as
partes (SINDAT e SINDIFISCC) para gue encaminhassem ©s novos
Estatutos Sociais atualizados e autenticados, para que se
pudesse dar cumprimento a determinagidc judicial. Em seqguida
constam varias entradas de 02 volumes de documentos, & nenhuma
decisdao. O processo de pedidc de registro, portanto, ndo foi
concluido. Logeo, a regularizagao formal da entidade perante o
6rgdo competente ainda nd&o foi finalizada, a exemplec do que
ocorrera quandc da lavratura dos Pareceres n® 4030/2013 e
202/2013.

Ndo se pode negar, todavia, a existéncia de um
pedido de registro em curso em avangade estiagio de apreciacgéao,
bem como a decisdo Jjudicial transitada em Jjulgado. Dessa
forma, se o pedido néoc pode ser de imediato deferido, n&oc veijo
porque ndc sé-lo tdo logo se dé a apresentacdo, pelo Sindicato
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requerente, da Certiddoc Sindical de registro no érgdo
competente, tao logo liberada pelo MTE.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerandc que, nd&o obstante o
reconhecimento judicial da legitimidade do SINDAT para atuar
come representante da categoria dos Auditores Técnicos de
Tributes II, a regularizagdo formal da entidade perante o
érgac competente ainda né&o foi finalizada, VOTC pela
manutencdc do Parecer n® 4030/2012, no sentido de somente ser
possivel o deferimento do pedido de licenca para o exercicio
de mandato sindical, apdés &z apresentacdo pelc SINDAT da
certiddo sindical atualizada, consistente no registro perante
o Ministério do Trabalho e Emprego, dispensando-se o retorno
dos autos na hipdtese da obtencé&o do referido documento.

-

E comoe veoto.

Aracaju, 25 de abril de 2013.

_ ! DSV
Conceicdo Maria Gom hl Barbosa
CONSELHEIRA
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Processo: n° 16.915/2010 (h).

Jurisdicionada: Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF.

Assunto: Acompanhamento de Gestdo Fiscal.

Ementa: Relatério de Gestido Fiscal - RGF da Camara Legislativa do

Distrito Federal - CLDF. Exercicio 2010. Decisdo n° 82/2011.
Diligéncia. Manifestagdo da Jurisdicionada. Exame,

. 5% Inspetoria de Controle Externo sugere ac egrégio
Plenario que: (1) tome conhecimento da Instrugéo e dos
documentos juntados ao feito; (2) considere cumprida a
determinacao contida no item IV da Decisdo n° 82/2011; (3)
autorize o arquivamento dos autos.

. Ministério Pablico de Contas do Distrito Federal aquiesce
as sugestoes da Instrugio.

. Voto convergente.

REL IR

Tratam os autos do exame do Relatério de Gestdo Fiscal ~ RGF
da Camara Legislativa do Distrito Federal, elaborado por forga de determinagido
contida na Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
relativo ao exercicio de 2010.

Os exames dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF,
demonstraram que, no 1° quadrimestre, a despesa com pessoal da CLDF, em
relagdo & Receita Corrente Liquida - RCL distrital, ficou acima do limite méaximo
previsto (1,74%), tendo em conta os critérios estabelecidos na Decisdo n°
4.056/2009 (1,70%). Nos quadrimestres seguintes, a referida despesa manteve-
se dentro do limite prudencial (1,67% e 1,58%).

Tendo em conta a publicagdo de 629 nomeacgbes de servidores,
durante o 1° semestre de 2010, contrariando o que determina o artigo 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte assinou
prazo a Camara Legislativa do Distrito Federal para oferecimento de
esclarecimentos ou adogdo de providéncias necessarias ao cumprimento da lei,
nos termos do item IV da Decisdo n°® 82/2011 (fl. 105), reiterado na Decisdo n®
3.587/2011 (fl. 188).

Apos examinar os argumentos ofertados pela Jurisdicionada (fls.
192/194), a 52 Inspetoria de Controle Externo, nos termos da Informagio n°
29/2011 (fis. 195/201), apresenta as seguintes conclusdes/sugestdes:

“IV, CONCLUSAO
23. Conforme registrado, os levantamentos efetuados
neste trabalho permitiram constatar que as

nomea¢cées de servidores promovidas pela CLDF,
ocorridas noc periodo 01.02.10 a 13.08.10, quando

Este arquive representa documento fisico e ndo o substitui
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cotejadas com as exoneracdes feitas no mesmo
periodo, assim como naquele projetado para
28.01.11, redundaram na redugdo das despesas com
remuneracdo de pessoal, a qual se mostrou
expressiva, quando considerado todo o interregno,
de 01.82.1¢ a 28,01.11.

24. Com efeito, a luz do cendrio apresentado, tem-
se que a jurisdicionada ofereceu os esclarecimentos
pertinentes, assim como adotou providéncias
consonantes com a diligéncia determinada e
reiterada pelas Decisfes - TCDF n°s 82/10 e
3.587/11, respectivamente. Nesse sentido, pode-se
dizer que os resultados das medidas adotadas foram
ao encontro da finalidade precipua da norma
1nsculp1da na Lel de Responsabilidade Fiscal, qual
seja: manter o controle sobre as despesas de
pessoal do Poder ou dJrgdo que tenha cometido o
excesso, de modo a retornd-la a patamar inferior ao
limite prudencial nela estabelecido, preservando-
se, ao cabo, o equilibrio da gestdo fiscal.

25, Ndo é demais relembrar a situacdo sui generis
por que passou o Distrito Federal no exercicio de
2010, em razdo dos eventos originados do inquérito
policial promovido pela Policia Federal, que ficou
notoriamente conhecido como “Caixa de Pandora” No
caso da CLDF, como consequéncia imediata dos
referidos eventos, sobressaem as alternéancias
ocorridas no comando do drgdo, no decorrer daquele
exercicio, assim como a substituig¢do de membros
titulares do Poder Legislativo local por suplentes
e de suplentes por titulares. Tais fatos certamente
contribuiram para a alterndncia de serv;dores no
ambito daquela Casa Legislativa.

26, Desse modo, salvo melhor juizo, além das
medidas levadas a efeito pela CLDF, ndo havia outra
providéncia que por ela pudesse ser adotada, para
fins de cumprimento do quanto reiterado pela
Decisdo n° 3.587/11, exceto no que diz respeito &
anulacdo dos atos de nomeagdo promovidos no periodo
vedado pela norma legal. No entanto, como visto,
essa questdo encontra-se judicializada.

V. SUGESTOES

27, Em face do exposto, sugere-se ao egrégio
Plendrio que:

I. tome conhecimento:

a) do Oficio n°® 278/11 -~ GP da Camara
Legislativa do Distrito Federal (fl. 1982);

b) da presente instrucdo;

Este arquivo representa documento fisico e néo o substitui
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II. considere satisfatdrios os esclarecimentos
prestados pela Céamara Legislativa do Distrito
Federal, bem como as providéncias por ela
adotadas, em atendimento & deliberacdo contida no
V da Decisdo n° 3.587/11, que reiterou a
diligéncia determinada no item IV da Decisdo n®
82/11;

III. autorize o arquivamento dos presentes autaos,
sem prejuizo de futuras averiguacgdes.”

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, consoante
Parecer n° 1.719/2011-MF (fls. 203/204), da lavra da ilustre Procuradora Marcia
Farias pugna pelo acolhimento das sugestdes da Instrugéo.

E o relatério.

VOTO

Examina-se, nesta fase processual, o cumprimento da diligéncia
constante do item IV da Decisdo n° 82/2011, acerca das providéncias adotadas
pela Camara Legislativa do Distrito Federal em relacdo a nomeagao de 629
servidores durante o 1° quadrimestre de 2010, periodo em que a despesa de
pessoal encontrava-se acima do limite maximo previsto na LRF, tendo em conta
0s criterios estabelecidos na Decisdo n® 4.056/2009.

A Unidade Técnica atesta que as referidas nomeages
decorreram da substituicdo de servidores, cujas exoneragdes, no total de 710, no
periodo de 01/02/2010 a 13/08/2010, resultaram na reducdo da despesa de
pessoal e, por consequéncia, na adequagdo ao limite previsto na legislacéo.
Acrescenta ainda que a legalidade das nomeagdes encontra-se em discussdo no
ambito do Poder Judiciério (Processo n° 2010.01.1.137101-5).

Nessa esteira, considerando suficientemente cumprida a
determinagéo feita por esta Casa e ndo restando outras matérias pendentes de
apreciagao no feito, ndo ergo ébice ao arquivamento dos autos, sem prejufzo de
futuras averiguacdes.

Assim, acompanho as manifestagdes do Corpo Técnico e do
Parquet e VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

- tome conhecimento:

a) do Offcio n® 278/11 — GP da Camara Legislativa do Distrito
Federal (fl. 192);

b) da instrucdo de fls.195/201;

II- considere cumprida pela Camara Legislativa do Distrito
Federal a diligéncia determinada no IV da Decisdo n°
82/2011, reiterado na Decisdo n° 3.587/2011;

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui
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GABINETE DO CONSELHEIRG RENATO RAINHA

Il - autorize o arquivamento dos presentes autos, sem prejuizo
de futuras averiguagodes.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2012.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EXTRATO DA CENTESIMA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 04 DE JUNHC DE 2013

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.32694/2010-9

Assunto: Concessdo de abono de permanéncia

Interessada: Maria da Cruz Vidal Avila

Espécie: Recurso

Relatora originaria: Conceig¢dc Maria Gomes Ehl Barbosa

Voto vista: Vinicius Thiago Soares de Cliveira

DECISAO: “Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Carla Costa e
Cons. Mario Marroquim), nos termos do votc vistas, foi indeferido
o recurso hierarquico formulado pelo servidor e, nesta esteira,
mantido os pareceres n°® 1549/2012 e 3526/2012. Vencida a Cons.
Conceigdo Barbosa.’

AUTOS DO PROCESSO n® 022.201.11100/2013-7

Assunto: Provimento de cargo publico no DETRAN/SE

Interessado: DETRAN/SE

Espécie: Pedido de reconsideracdo do parecer 094/2013

Relator: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

DECISAQ: “Por maioria (Cons. Conceigdo Barbosa, também na condigdo
de Presidente do Conselho exercendo voto de gqualidade, e Cons.
Carla Costa), nos termos do voto de vistas proferido nesta sessio,
foi deferido o pedido de reconsideragido, sendo afastado o
entendimento adotado no parecer n° 94/2013 e referendada a posicio
firmada nos pareceres n°® 631/2012 e 1487/2013. Vencidos os Cons.
Vinicius Thiago e o Cons. Mario Marroquim.”

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01176/2012-8

Assunto: Liberacdo de servidores para exercicic de mandado
sindical :

Interessado: Sindicato de Auditores Tributarios do Estado de
Sergipe - SINDAT

Espécie: Pedido de reanalise do parecer 4030/2012

Relator: Conceigdc Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade {Cong. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla
Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos
do voto da relatora, foi mantido o entendimento do parecer n°
4030/2012, no sentido de somente ser possivel o deferimento do
pedido de licenga para o exercicio de mandato sindical, apdés a
apresentagdo pelo SINDAT da certidiio sindical atualizada,
consistente no registrc perante o Ministério do Trabalho e



Emprego, dispensando-se o retorno dos autos a ProcuradoriafGeral
do Estado na hipétese da obtengdo do referido documento.”

DELIBERAGOES:

PRAZO PARA ENTREGA DOS VOTOS PELOS CONSELHEIROS

A unanimidade, foi deliberado que o prazo para entrega dos votos a
Secretaria do Conselho, ap6és julgamento, sera cinco dias apbés a
lavratura da ata. Em sendo ultrapassado esse prazo, 0s autos serao
encaminhados através do sistema de trédmite processual em conclusao
ao Conselheiro relator.

ANALISE E REVISAO DOS VERBETES

Ap6s analise, o Conselho deliberou, a unanimidade, a manutengao
dos verbetes conforme ja editados, com a indicagdc de serem com-
pletadas as lacunas existentes, bem como com © acréscimo da nume-
racdo dos pareceres que originaram o verbete.

APRECIACAO DE PROPOSTA DE ADOGAO DE NOVO MODELO DE ATA

Foi deliberado pelo Conselho, & unanimidade, a aprovagdo do novo
modelo de ata, sendo determinada somente a alteragdo do termo “pa-
recerista de piso” presente na minuta de Ata proposta pela Secre-
taria do Conselhec por “Especializada de origem”.

ALTERACﬂO DO REGIMENTO INTERNO DA PGE - REMOCiO INTERNA DE PROCU-
RADORES

Por fim, o Cons. Mario Marroquim apresentou como questdo de ordem
a propositura de insercdo no Regimento Interno da PGE sobre remo-
cd0c interna de Procuradores, ficando estabelecido, a unanimidade,
o cadastro de processo administrativo que deverd ser instruido com
a minuta de regulamentacio desse tema proposta pelo Procurador Sa-
muel Alves, das Atas em gque foi ela apreciada no &mbito do Conse-
lho e do projeto de minuta elaboradc pelo Gabinete do Procurador-
Geral.

Em, 04 de junho de 2013.

Carla dgéaff%éﬁ§£ Costa Meneses

Secretaria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

Processo: 022.201-11100/2013~7
Interessado: DETRAN

DESPACHDO

Vistos, etc.

Nos termos do quanto estabelecido no art. 7°, inciso
XIV da Lei Complementar Estadual n° 27/1996, APROVO as
deliberag¢des do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
agregando a fundamentacdo e as conclusdes o quanto a seguir
declina.

Tendo em vista que o Relatédrie de Gestdo Fiscal
referente ao periodo compreendido entre Maio/2012 e Abril/2013,
quanto . 4s despesas com pessocal, aponta que 48,80% da Receita
Corrente Liquida esté comprometida com o pagamento de despesas
de pessoal, aproximando-se, perigosamente, do limite maximo
fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (49%), determino a
Secretaria do citado Conselho que:

Oficie & - Secretaria de Estado da Casa Civil
recomendando que sejam adotadas providéncias para que as
eventuais nomeac¢Ses autorizadas pela administrag¢d3c superior do
Estado e efetuadas no DETRAN sejam compensadas com medidas que
promovam a reducgdo, em igual montante, das despesas de pessoal,
tal e qual aquelas medidas bPreconizadas pelos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigdo Federal. _

. Apds os procedimentos de praxe, encaminhem-se os
presentes autos ao consulente. R

Aracafiu, 21 de junho de 2013.
— N U

Mircio Leite 'de;'i_?ande
Proc rador—Gera; o Estado
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