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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA DECIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 10 de satembro de 2013
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunifc do Gabinete do Procurador-Geral

Procurador-Geral do Marcio Leite da Rezende

Estado

Subprocuradora- Conceigido Maria Gomes Ehl Barbosa
Geral do Estado

Corregedora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses

da Advocacia-Geral

do Estado

Conselheiro membro: MArio Rémulo de Melo Marrodquim
Conselheiro membro: Yjinjicius Thiago Scares de Oliveira

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 018.000.17735/2012-8
{em apensc 018.000.25435/2009-7)
CRIGEM: SECRETARIA DE ESTADC DA EDUCACAOC
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAC
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADA: ' MARIA HELENA DE FARIA MONTE ALEGRE SOUZA
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdio Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do vote da relatora, foi

indeferido o ©pedido de reconsiderac¢dlp, entendendo pela
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incompeténcia do Estado de Sergipe para analisar o pedido de
abono de permanéncia, ficando mantida a decisdo proferida na
79* Reunido Extraordinaria, com encaminhamentec de remessa de
cépia do requerimento formulado pela interessada & PGE/BA para

a devida analise.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.05981/2013-6

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQO - PARECER N°©
' 1154/2013 ' ST
ASSUNTO: TRANSFERENCIA DE PAGAMENTO DE
INCORPORAGAO
INTERESSADO: RENAN PIMENTEL TAVARES DE MENEZES
RELATORA CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio

Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Mirio Marrogquim e Cons.
Vinicius Thiage), nos termos do voto da zrelatora, foi
indeferido o pedido de reconsideragdo, ficando mantido o
entendimento consagrado nos pareceras n° 1154/2013 e
2537/2013, no que diz respeitc A impossibilidade de
transferéncia da incorporagio de cargo em comissio/fungio de
confianca, auferido pelo racorrente da Defensoria Publica do
Estado para a Secretaria de Estado de Educagdo - SEED, haja
vista a auséncia de fundamento especifice na legisglagdo
estatutaria local.

Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons.
Vinicius Thiago), foi aprovado também o entendimento segundo o
qual aos integrantes da carreira da Defensoria Publica se
aplica como limite imposto no art. 37, XI, da CF o subsidio

mensal, em aspécie, fixado para os Ministros do Supremo

S
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.20864/2012-6

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: PAGAMENTO DE GRATIFICACAC POR ATUACAO EM .
EVENTOS A MILITARES QUE ATUAM NO BESP

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATORA: CONCEICﬁO MARTIA GOMES EHL BARBOSA

Por wunanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio

Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. MArio Marroquim e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi aprovado
parcialmente o parecer dissenso n°® 3075/2013, confirmando-se a
impossgibilidade do pagamento da Gratificagdo por Atuagdo em
Eventos (GRAE) a servidores miiitares convocados da
inatividade para integrar o Batalhdo Especial de Seguranca
Patrimonial - BESP, ressalvadas as situagdes jA efetivadas,
mediante apreciacic do caso concreto pela Procuradoria Geral
do Estado de Sergipe - PGE/SE, daeixando de encaminhar =a
sugestio de revogagio do dispositivoe legal que permite a
permanéncia do militar na situagdc de convocado para o BESP
até os 70 anos de idade. |

Firmou-se ainda o encaminhamento de que a Secretaria do
Consalho deveria oficiar o Comando da Policia Militar, dando-
lhe ciéncia da presente decisdo, ressaltando a recomendagio de
que ndc devera haver a designagéo de integrantes do Batalhdo
Especial de Segurang¢a Patrimonial -~ BESP -~ para realizar as
agbes referentes aos fatos geradores da percepcido da

Gratificagio por Atuacido em Evantos - GRAE.
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QUESTOES DE ORDEM

A Cons. Carla Costa apresentou questdc de ordem, trazendo para
ciéncia dos membros deste o6rgac Colegiado scbre a instauracao
pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe de agdo civil
ptiblica por ato de improbidade administrativa contra ex-
servidor comissionado da Procuradoria Geral do Estado, com o
fim de apurar os fatos relatados no processo administrativo n°®
010.000.00176/2012-6, Jjulgado pelo Conselho na 1102 Reuni&o
Ordindria, com encaminhamento de remessa de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual e a Ordem dos Adveogados do Brasil

- Seccional de Sergipe, para os fins eventualmente cabiveis.

Por fim, o Presidente do Conselho indagou aos demais
Conselheiros acerca da decisdoc proferida na dltima reunido do
Conselho sobre o} processo administrativo n°
010.000.07120/2013-1, acerca da organizag¢dc e funcionamento da
JUCESE, <c¢om o escopo de esclarecer sobre a vaga a ser
compartilhada entre a Procuradoria Especial do Contencioso
Civel e a Procuradoria Especial do Contencioso Trabalhista,
sando deferido por maioria (Cons. MArcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. Mario Marroguim e Cons. Vinicius
Thiago) dque a vaga destinada a uma das Vias Contenciosas
destinar-se-a primeiramente a Procuradoria Especial do
Contencioso Civel (PECC), eaem conformidade com o despacho
motivado n° 3788/2013, anteriormente apreciade por este
Conselho. Absteve-se de votar a Cons. Carla Costa em razio de
ndo ter participade do julgamento do processo na 112* Reunido

Ordinaria. \\\\!
N o
o



ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as delibera¢des do Conselbho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996.

o Lo el
MARCI ITE DE REZENDE
Procurador-Geral dg Estado
Presidente do Congelho Superior

CONCEIGAC MARIA S EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

ﬁmﬁa ote Qi %b ﬁ‘%ﬁ‘&s

CARLA DE OLIVEIRA COSTA
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
dec Estado e Secretaria do Conselho
Superior
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo (018.000.17735/2012-8

Administrativo: {em apenso 018.000.25435/2009-7)
Origem: Secretaria de Estado da Educagdo
Interessado{a): Maria Helena de Faria Monte Alegre Souza
Assunto: Abono de permanéncia
Espécie de Processo Pedidoc de Reconsideracéc
Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

voToO

ABONO DE PERMANECIA., PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE
DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR NA 79* REUNIAO
EXTRAORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
CEDIDA COM ONUS PARA O ESTADO DE SERGIPE.
INDEFERIMENTO. INCOMPETENCIA DO ORGAO CESSIONARIC EM
ANALISAR O PEDIDO ACESSORIO PLEITEADO. INDICAGCAO DE
REMESSA DE COPIA DO REQUERIMENTO A PGE/EA.

_ Os presentes autos tratam de pedidc de reconsideracgio
acerca de decisio do Conselho Superior, proferida na 79* Reunido
Extraordinéria. A requerente, servidora publica do Estadc da
Bahia, cedida com ©Onus ao Estade de Sergipe, requereu
administrativamente abono de permanéncia, entendendo o}
mencionado oOrgdc colegiade pela impossibilidade de apreciar o

pedide formulade devido a incompeténcia dec Estade de Sergipe

para apreciar pedido acessdéric de aposentadoria da reqguerente.
Eis, em suma, o relatdrio.

0 abono de permanéncia foi instituido pela Emenda
Constitucional 41/2003, e corresponde ao reembolso da
contribuicio previdencidria devida ao servidor publico que

esteja em condicdo de se aposentar voluntariamente, mas optou
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por continuar em atividade. Este abono equivale ao wvalor da
contribuigidc previdenciidria do servidor e sera pago engquanto ele
permanecer ativo, ou até que complete as exigéncias para a

aposentadoria compulséria, o que ocorre aos 70 ancs de idade.
Assim dispbde a Carta Magna, em seu § 19, do art. 40:

C servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por
permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuig¢do
previdencidria até completar as exXigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, ITI
 (Incluido pela Emenda - Constitucional n° 41,
19.12.2003).

No caso em tela, ¢é incontroversa a possibilidade da

interessada em pleitear ¢ abono de permanéncia.

Ocorre que a servidora foi cedida com 6nus pelo Estado
da Bahia ac Estado de Sergipe, sendo ¢ mesmo incompetente para
analise do pedido de abono de permanéncia. Assim sendo, deve ser
mantide o wvinculc juridice primdric ao regime previdenciario
adotado pelo ente cedente, sendo 0 ente comissicnario
incompetente para analisar o pedido acessdério, ou seja, o pedido
de abonc de permanéncia, uma vez que a proépria aposentadoria

seria analisada pelo ente cessionario.

Dessa forma, € possivel conclulr gque a analise para
concessdc de abonc de permanéncia deve ser realizada pelo ente

cedente (Estado da Bahia) e nio pelo &rgio cessiondric (Estado
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de Sergipe), ficando mantida a decisdo proferida na 79% Reuniio

Extracrdinaria do Conselho Superior acerca desta temdtica.

Por fim, sugire a remessa de cépla do requerimento

postulade pela interessada a PGE/BA para a andlise cabivel.

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas, voto
pelco indeferimento do pedido formulado, entendendo pela
incompeténcia do Estado de Sergipe para analisar o pedido de
abonc de permanéncia, ficando mantida a decisdo proferida na 79°
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior acerca desta
tematica, com a sugestido de remessa de cépia do requerimento

formulado pela interessada a PGE/BA para a devida anilise.

E como voto,

Qﬁl&%@ﬁ+

Carla de Oliveira Costa Mentses
Congselheira Relatora
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 010.000.05981/2013-6
INTERESSADO: RENAN PIMENTEL TAVARES DE MENEZES
TEMA: TRANSFERENCIA DE PAGAMENTQ DE INCORPORAGAC

VOTO DA RELATORA

EMENTA

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INTEGRANTE DA
CARREIRA DE DEFENSCR PUBLICO -
EXERCICIO, EM ACUMULACAOC, DE CARGO NO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
TRANFERENCIA DE VALQR DECORRENTE DE
INCORPORACAO DE CARGO EM COMISSAQ/
FUNCEZO DE CONFIANCA NO CARGO DE
DEFENSOR PARA ¢ OUTRO VINCULO -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - ACUMULO
REGULAR DE CARGOS PUBLICOS - TETO
REMUNERATORIO APLICAVEL INDIVIDUALMENTE
EM CADA UM: RECURSO EXTRAORDINARIO NO
QUAL FoI DADO REPERCUSSAO GERAL
PENDENTE DE JULGAMENTQO NO STF - TETO
CONSTITUCIONAL APLICAVEL A0 CARGO DE
DEFENSOR PUBLICO CORRESPONDE AO
SUBSIDIO  FIXADO  PARA MINISTRC DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. RELATORIO

O presente processo foi encaminhade ac¢ Conselho
Superior da Advocacia em razdo de PEDIDO DE RECONSIDERACAC
formulado pelo requerente, RENAN PIMENTEL TAVARES DE MENEZES,
que teve 1indeferido o seu pedide de transferéncia de
gratificacdoc incorporada aos seus vencimentos no cargo de
Defensor Publicc Estadual para o cutre vinculo que mantém com
o Estado, desta feita como Professor de Educacdo Basica.

Através do Parecer n°® 1154/2013, aprovado pela
chefia respectiva, o Procurador Mario Marroguim indeferiu o
pedido do servidor, scb o argumento de falta de previsdo legal
para a transferéncia requerida, invocando ainda a aplicacgdo do
teto remuneratdric previstc no art. 37, inciso XI, da
Constituiclo Federal.
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Encaminhado ao Parecerista originario para
pronunciamento, este manteve o seu entendimento, exarando o©
Parecer n° 2537/2013, e remetendc os autos ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, cabendo-me a relatoria.

E o relatério.
2. VOTO

0 Parecer n° 1154/2013, da lavra da ilustre
Procurader Mario Marroguim concluiu pelo indeferimento do
pedide do recorrente sob dois fundamentos: a auséncia de
previsdo legal para a referida transferéncia, bem como a
necessidade de obediéncia ac teto remuneratdrio
constitucionalmente previsto. A guestio Jjuris inicialmente
submetida & apreciacdo desta Casa Consultiva dizia respeito a
possibilidade de, uma vez incorporado determinado montante a
remuneracdoc de servidor ocupante do cargo de Defensor Publico,
proceder-se & transferéncia do pagamento de numerdrio para a
Secretaria de Estado da Educagdo, uma vez que © regquerente
ocupa, em cumulagdo, o cargo de Professor de Educagdo Bdsica.
Ac entender pelo indeferimento do pedido, o ilustre
Parecerista estendeu a andlise a aplicacéo de teto
remuneratdério previsto no art. 37, XI, da Constituigdo
Federal, para concluir que a soma dos estipéndios auferidos
pelo requerente nos cargos de Defensor Publico e Professor de
Educacdo Bé&sica, incluidas as vantagens pesscais, teriam que
estar submetidas ao teto remuneratdric constitucional previsto
no art. 37, XI da CF/88. No entendimento do nobre Parecerista,
além da auséncia da previsdo legal para a transferéncia de
incorporacdo de gratificagdo, na verdade essa transferéncia se
mostraria inéquoa para fins de exclusdo da parcela relativa ao
abatimento do valor gque supere o limite maximo de remuneragao
se a soma das remuneracgdes nos dois cargos ultrapassasse ©
limite maximo de remuneragdc no servigo pablico.

A impossibilidade de transferéncia da incorporagdo de
gratificagdc escudado no principio da legalidade me parece
inquestionavel, e nesse particular me filioc ac entendimento
dos pareceres ora vergastados. Com efeitec, a pretensac do
requerente ndo encontra, na legislagdo estatutaria local,
fundamento especifico.

Na sua pe¢a recursal, o requerente invocou as
Resolucdes n® 13 e 14 de 21 de margo de 2006, emanadas do
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Conselho Nacional de Justica - CNJ, que exclui da incidéncia
do teto constitucional a remuneragdc ou provento de
magistrados, decorrente do exercicio do magistério. No Parecer
n® 2537/2013, onde manteve o entendimento anteriormente
esposade, o ilustre colega entendeu gue as normas citadas tém
aplicagdc restrita, ou seja, ndo regulamentam a tematica do
teto remuneratério in absoluto, tendo como destinatarios tao
somente o©s magistrados. Nesse tema também concordo com o©
entendimento do nobre parecerista. As Resolucgdes 13/2006 e
14/2006 do CNJ ndo sdo aplicaveilis a todo e qualquer servidor
publico.

Ndo se pode negar, porém, dque a tematica do teto
constitucional, a principio estabelecida em bases bastante
rigorosas, fol experimentande aqui e acold excegdes que
representaram um abrandamento, Jjustamente para se evitar, do
outro ponto, situagdes de injustigca. E nesse cenario, o CNJ
tratou de bem delimitar as situagdes gque envolvem o©s membros
do Poder Judicidrio, buscando decotar as situagdes de exagero,
que levariam ¢ servidor a trabalhar sem remuneragdo em um dos
vincules. Dessa forma, além da excegdo acima mencionada,
outras convivem pacificamente com a regra do teto
constitucicnal, como por exemplo, um Ministro do STJ dque
também € Ministro do Superior Tribunal Eleitoral ndo esta
subsumido ao teto. A gratificacdo de Presidéncia em um
Tribunal fica & margem do teto. E esses foram justamente os
exemplos colaciconados pelo Ministro Cesar Asfor Rocha ao
proferir o¢© Voto vencedor no RMS 33.170, proveniente do
Distrito Federal, cuja Ementa transcrevo:

“RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADC. ACUMULACAC DE PROVENTOS. CARGO TECNICO
E PROFESSOR.TETO REMUNERATORIO. RECURSO PROVIDO.
ORDEM CONCEDIDA.

- A acumulagdo de proventos de servidor aposentado
em decorréncia do exercicio cumulado de dois
cargos, de técnico e de professor, ndo se submete
aoc teto constitucional, devendo o0s cargos serem
considerados isoladamente para esse fim. Recurso
ordindrio provido para conceder a ordem”™ (RMS
33170, SsTJ, 2* Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJU de 07/08/2012)

No mesmo sentido:
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“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL - AGRAVQO REGIMENTAL -
DECISAO MONOCRATICA QUE, RECONSIDERANDO DECISAO ANTERI-
OR, DEU PROVIMENTC A RECURSC ORDINARIO EM MANDADO DE SE-
GURANCA - SERVIDOR PUBLICO - CUMULACAQ LEGITIMA DE CAR-
GOS5 - TETO CONSTITUCIONAL - APLICABILIDADF A CADA UM DCS
CARGOS - DECISAC MANTIDA - AGRAVO REGIMENTAL NAC PROVI-
Do,

1. Tratando-se de cumulagdo legitima de cargos, & remu-
neracdo do servidor publico ndo se submete ao teto cons-
titucional, devendsc os cargos, para este fim, ser consi-
derados isoladamente. Precedentes.

2, Vedacgdo ao enrigqueciments sem causa.

3. Agravo regimental ndo provido” (AgRg no AgRg no RMS
33100/DF, 2°® Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
15/05/2013)

Todavia, embora a tendéncia seja que o teto
constitucional seja considerado em cada vinculo, a guestdo so
serd finalmente resclvida pelo Supremo Tribunal Federal (STE),
gquando julgar « recurso extraordinario n® 602.043, em gue fol
reconhecida a repercussic geral da incidéncia do teto em caso
de acumulacidc de cargos médicos, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio.

N3do obstante concordar com © posicionamento ja
adotado pelo STJ nos precedentes acima transcritos, penso ser
de bom alvitre se aguardar o julgamento do RE 602.042, para
gue passenos a considerar iscoladamente o teto constitucicnal
para cada vinculo constitucionalmente acumulavel.

Finalmente, ainda am relagio ao tema teto
remuneratdério, h& que se mencionar, posto que influencia
diretamente a situacido do servidor, que o teto constitucional
aplicdvel ao Defensor Publico é o de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, e n3c o de Desembargador, consocante 7ja
decidido por este Egrégio Conselho, bem como pelo Pleno do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, na Decisdo TC
813/2013, assim ementada:

“"DECISAC TC 18009- Pleno

EMENTA: CONSULTA. REMUNERACAO DE PROCURADORES.
LIMITE (TETO). SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO
TRIBUNAI. FEDERAL. ADI n°® 3.854-1. INTELIGENCIA DO
ART. 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAC FEDERAL. REGRA
DE EXCECAO CONSTITUCIONAL PREVISTA PARA 0OS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO, ©0S PROCURADORES E OS
DEFENSORES PUBLICOS.
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1. O limite de remunerag¢dec Imposto no art. 37,
inciso XI, da Ceonstitui¢do Federal aos Procuradores
corresponde ao subsidio mensal, em espécie, fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2. 2. Decisdo undnime.”

Esse entendimento, aliis, também emanou da decisdo do
exarada nos auteos do Mandado de Seguranga n° 20131180030¢,
Relator Desembargador Ricardo Macio, estando pendente o
julgamento da apelagdo interposta:

“Assim, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga e
determino que a autoridade apontada como coatora

| passe a observar, como teto remuneratdrio incidente
nos proventos dos impetrantes, 100 do valor do
subsidio percebido pelos Ministros do STF. CONDENO
o impetrado ao pagamento das custas processuais,

é deixando de condend-lo em honordrios advocaticios,
por forga do art. 25 da Lei 12.016/09 e do
entendimento conscolidado nas Sumulas 105 do STJ e
512 do STF.”

3. CONCLUSAO

Ante o© exposto, VOTO no sentido de manter o
entendimento consagrado  nos Pareceres n°s 1154/2013 e
2537/2013, no que diz respeito a impossibilidade de
transferéncia da incorporacdo de cargo em comissdo/fungdo de
confianca auferido pelo recorrente da Defensoria Publica do
Estado para a Secretaria de Estado da Educagdo - SEED, haja
vista a auséncia de fundamento especifico na legislagao
estatutaria local.

Quanto ao teto constitucional aplicavel ao cargo de
Defensor Pablico Estadual, © limite imposto noc art. 37, XI, da
Constituicdc Federal corresponde ao subsidic mensal, em
espécie, fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

£ como voto.

Aracaju, 10 de setembro de 2013.

Conceicio Maria Gomes Barbosa
CONSELHEIRA
Praga Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 5
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PROCESSO N°: 015.000.20864/2012-6
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Gestdo e
Orgamento
TEMA: Pagamento da Gratifica¢do por Atuagdo em Eventos - GRAE
a servidores militares integrantes do Batalhdo Especial
de Seguranga Patrimonial - BESP

VOTO DA RELATORA

GRATIFICACAC POR ATUACAC EM EVENTOS.
GRAE. ART. 19-A DA LEI N° 6.331/2013.
PAGAMENTO A SERVIDORES MILITARES
INATIVOS CONVOCADOS PARA ATUAR NO BESP
- BATALHAO ESPECIAL DE SEGURANGA
PATRIMONIAL. NATUREZA OPERACIONAL DAS
ATIVIDADES REALIZADAS PELA PMES E
CBMES NOS EVENTCS QFICIAIS DO ESTADC .
IMPOSSIBILIDADE DE DESIGNACAO DE
SERVIDCR MILITAR QUE REALIZA APENAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE
SEGURANCA PATRIMONIAL DO ES3STADQ, NOS
TERMOS DO ART. 4° DO DECRETO N°
22.220/2003. PAGAMENTC DA VERBA A0S
SERVIDORES (QUE EFETIVAMENTE PRESTARAM
O SERVICO, MEDIANTE APRECIACAO DO CASO
CONCRETO PELA PGE.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre do
dissensc existente entre o opinamento da Procuradcra Ana
Queiroz de Carvalho, consignado no Parecer n® 0849/2013, e o
posicionamento da Procuradora-Chefe da Via respectiva, Dra.
Tatiana Arruda, referente ao pagamento da Gratifica¢doe por
Atuacdo em Eventos - GRAE a servidores militares inativos
convocados para atuar no Batalhdo Especial de Seguranga
Patrimonial - BESP.

Apdés analise da legislagdc em vigor aplicavel ao
tema, a 1lustre parecerista concluiu pela legalidade do
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pagamento da Gratificac¢dc por Atuacdo em Eventos aos militares
inativos convocados para compor o Batalhdo Especial de
Seguranga Patrimonial, sob o fundament¢c de que a restrigdo
relacionada ao objetivo da convocagdo dos militares inativos
ao desenvelvimento de atividades eminentemente burocraticas
estd contida em norma infra legal, o© Decreto 22.220/2003, e
ndo no Estatuto dos Militares, a lei n® 2.066/76, consagrandoc
o entendimentc de que o0s policiais militares da reserva
remunerada, convocados para integrar o BESP poderdo exercer
quaisquer atividades desempenhadas pelos ativos inclusive o
policiamento ostensivoe

Em seu parecer-dissenso, a ilustre Procuradora-Chefe
da Procuradoria Especial da Via Administrativa entendeu que os
militares aposentados convocados para e servigo ativo
desempenham atividades eminentemente burocraticas, de cunho
adnministrativo, e que como a convocagio € realizada por ato do
Governador do Estado, pode ele, mediante Decreto, fixar as
hipbdteses de conveniéncia para o servigo, de maneira que as
atividades atribuidas aos militares inativos convocados para o
BESP sd¢ de natureza meramente administrativa, ndoc fazendo
jus, portanto, 0s militares convocados ac recebimento da
gratificagdo por atuagdo em eventos (GRAE), a qual se vincula
a forgca de trabalho ostensiva. Por fim, sugere a revogagdo do
dispositivo legal que permite a permanéncia do militar na
situacdo de convecado para o BESP até os 70 Anos de idade.

Submetido ¢ dissenso a apreciagic do  Exmo,
Procurador-Geral, o© mesmoc achou por bem remeter ¢ assunto ao
Conselho Superior da Advocacia Padblica.

E o relatério.
2. VOTO

O ponto de disccocrdincia entre os pareceres acima
mencionados cinge-se a analise acerca da possibilidade de o
Decreto n° 22.220/2003 poder restringir a atuacdo dos
militares convocados as hipdteses nele insertas, na medida em
que © Estatuto do Policial Militar ndo impds essa restrigdo. A
andlise dos fatecs, bem como das normas aplicdveis a hipdtese
leva-nos a concluir que razdc assiste a ilustre Procuradora-
Chefe, ao entender que, comoc a convocagdo €& realizada por ato
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do Governador do Estado, pode ele, mediante Decreto, fixar as
hipéteses de conveniéncia para o servigo.

O art. 89, I, do Estatute dos Militares, dispde
sobre a aposentadoria compulséria de militares. Todavia,
havendo interesse e conveniéncia do servigo, o©s policiais
militares e bombeiros militares da reserva por adimplemento do
tempo de servigo que, convocados, aceitarem essa convocagdo,
podem retornar a atividade até atingir a data limite da
reforma, ou permanecer convocados até 70 anos, ainda que
atingida a idade limite, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2°, da
Lei n® 2.066/76, alterado pelas Leis Complementares n°
109/2005 e 125/2006, in verbis:

"Art. 6° - Os peliciais militares da reserva
remunerada poderdo ser convocados para o© Servigo
ativo, em cardter transitorio e mediante aceitagdo
voluntdria, por atov do Governador do Estado, desde
gue haja conveniéncia para o servigo.

§1°. A convocagdo prevista neste artige poderéd
estender-se, se houver interesse e conveniéncia do
servigo, até a data em que o policial-militar
convocado atingir a idade limite de reforma.

$2°. Excepcionalmente, enquanteo continuar havendo
interesse do servigo e conveniéncia administrativa,
0 policial-militar poderd permanecer convocado, nas
mesma condi¢gdes regulares de conveocagdo, apds a
idade limite a que se refere o pardgrafo 1° deste
artige, porém até atingir a idade de 70 (setenta)
anos.”

Ultrapassadc o entendimento de que a restrigdoc das
atividades a serem realizadas pelos militares inativos
convocades ndo pode se dar por Decreto, vejamos o gue dispde o
art. 4° do Decreto n® 22.220/2003:

“Art. 4°. Os Policiais-militares e Bombeiros
Militares da Reserva Remunerada gue, convocados,
aceitarem essa convocagdo e voltarem ao Servige
Ativo, podem exercer, desempenhandoe as respectivas
atividades, as seguintes fung¢des:

I - de natureza burocrdtica, a serem exercidas por
Pragcas e Oficiais:

aj)nes Gabinetes dos Comandos;

b) nas seg¢des do Estado-Maior;
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C) Nas OPM's

IT - de sequranca escelar, englobando a protegcdo de
alunos, professores e servidores administrativos dos
estabelecimentos de ensino, bem como a seguranc¢a
patrimonial do Estado e de Entidades da
Administra¢do Publica Estadual, conforme convénio
celebrado entre esses orgdos/entidades e a policia
Militar;

IIT - de ensino e instrucdo, a Serem exercitadas por
policiais-Militares e Bombeiros Militares de todos
0s postos e graduacgdes, entre essas fun¢bes as de:

a) Instrutor ou Monitor;

b)administrac¢do, planejamento ou apoio as atividades
de ensino e instrugdo;

c} pesquisas;

d) elaboragdo de atos, de normas, ocu de outros

trabalhos técnicos-cientificos necessarios a
melhoria do ensinoc e/ou instrucdo;
IV - oputras funcées de natureza administrativa nas_

Corporagdes Policial-Militazr e de Bombeiros

Militares.” (grifamos)

Come bem frisou a nobre Procuradora-chefe, “a
leitura do art. 4° do Decreto n° 22.220/2003 impée que o
retorno a atividade dos agentes policiais seja delimitado a
determinadas atribuicdes, dentre as gquais ndo constam as
atividades de seguranca ostensiva.” O dispositivo normativo
enumera especificamente as atividades para as quais podem ser
direcionados agqueles militares que retornam da inatividade.
Mesmo quando se refere a outras fungdes, o citado artigo
especifica que essas serdo prestadas nas Corporacgdes
Policiais-Militares e de Bombeiros Militares.

Tanto é assim que o} Batalh&o de Seguranga
Patrimonial- BESP foi concebido com a missdoc de “realizar o
policiamento de guarda e o servigo administrativeo da Policia
Militar de Sergipe, substituindo e liberando policiais mais
jovens para ¢ policiamento ostensivo das ruas.”, conforme
texto extraido do sitic eletrénicoe da Policia Militar do
Estado de Sergipe.

Na informagdoc n® 001/2013,-PM/1, prestada pelo
Chefe da 1% Segdoc do Estado Maior Geral, 4as fls. 08, a
convocagdo de militares do BESP é justificada sob o argumento
de que “entre as fungdes desenvolvidas em eventos ha algumas
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de natureza administrativa, de atividade-meio, e nenhum &bice
juridico e administrativo hd em escalar neste caso militares
do BESP.”

Todavia, € patente gue as atividades realizadas
pelos militares durante os eventos do calendario oficial do
Estado sdo atividades de policiamento ostensivo, com o fito de
garantir a paz publica, portanto pela prdopria natureza dessas
atividades, ainda que excepcionalmente néao envolva o}
policiamento ostensivo, sdo atividades de apoio operacional,
que ndo se encontram elencadas no rol do multicitade art. 4°.

E outra ndo é a mens legis da norma, sendo a de
aproveitar a contribuig¢do dos militares que ainda tem
condi¢des de colaborar com a sua a forga de trabalho, tedavia
em atividades compativeis com o perfil de servidor militar que
ja& sofreu, gquande na ativa, desgaste fisico e mental que
justificaram a sua ida para a inatividade em idade inferior a
do servidor civil, por exemplo, e portanto houve a preccupacgic
de que esse servidor seja aproveitado em atividades
administrativas.

Por sua vez, a Gratificagdc por Atuacgdo em Eventos -
GRAE, prevista no art. 19-A da lei n® 6.331/2008 estd assim
definida:

“Art. 15-A. A Gratificagdo por Atuagio en
Eventos - GRAE, a ser concedida sob programagado e
designacdo do Secretario de Estado da Seguranga
Pablica, é vantagem devida ao militar designado para
atuar em eventos do calendaric Cficial do Estade, a
ser definidc em Decreto do peder Executivo.

(v..)

§$2°. Compete ao Comandante~Geral da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, a indicacdec dos
militares a serem escalados para atuar em eventos,
08 quals serdo designados por ato do Secretdrio de
Estado da Seguranga Publica.”

Como visto, compete ao Comandante-Geral da Policia
Militar e do Corpc de Bombeiros Militar a indicacgdo dos
militares gue irdo atuar nos eventos, sendo sua a
responsabilidade pela designacgdo, todavia esta deve recair
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sobre os policlais que atuam no policiamento ostensivo, ou,
ainda que haja necessidade de 1indicar policiais para as
atividades de apoic operacional, que essa recaia sobre
pcliciais que ndo estejam limitados por forgca de comando
nermativo a realizacdoc de atividades eminentemente
burocriticas. Dessa forma entende que nd3o ¢é possivel a
indicagdo de militares inativos lotados no BESP para atuar em
eventos.

Todavia, ha que se ressaltar que, tendo havido a
indicagdc do militar inativo e tendo este realmente prestado o
servigo durante a realizagdo de eventos, had que ser realizado
0 pagamento, nos termos previsteos na Lei n® 6.331/2008,

Quanto a sugestdo da Procuradora-Chefe, no tocante a
revogacdo do dispositivo legal que permite a permanéncia do
militar na situagdo de convocado para o BESP até os 70 anos de
idade, enmbora entendendo a sua preocupagdo com a
excepcionalidade do servigo policial, que gera para o servidor
especial desgaste fisico e mental, entendo ndo ser o casoc de
revogagdo do dispositive mencionade, haja vista justamente o
fato de que as atividades realizadas pelo militar inativo gue
retorna a atividade se restringe aquelas de carater
burocratico e administrativo, nada impedindo que seja
executada pelos servidores até os 70 anos de 1idade, idade
alias do afastamento compulsdric dos servidores civis.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista do entendimentce de que as
atividades realizadas pelos policiais militares durante a
realizacdo de eventos esta direta ou indiretamente ligada ac
peoliciamento ostensive; considerando que a restrigdo das
atividades a serem realizadas pelos militares inativoes
convocados pode se dar por Decreto, e considerando ainda que ©
art. 4° do Decreto n® 22.220/2003 dispde sobre as atividades
que podem ser realizadas pelos militares da reserva remunerada
convocadcos a retornarem & atividade;

VOTO no sentido de APROVAR em parte o Parecer-
Dissenso n® 3075/2013, confirmando-se a impossibilidade do
pagamento da Gratificacdoc por Atuacdoc em Eventos - GRAE a
servidores militares convecados da inatividade para integrar o
Batalhdo Especial de Seguranga Patrimonial - BESP, ressalwvadas
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as situagdes j& efetivadas, mediante apreciac&c do caso
concreto pela Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe- PGE.

Deixo de encaminhar a sugestdoc de revogacdo do

dispositivo legal que permite a permanéncia do militar na
situacdc de convocado para o BESP até os 70 anos de idade.

E como voto.

Aracaju, 10 de setembro de 2013.

Conceicio Maria s Ehl Barbosa
CONSELHEIRA
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EXTRATO DA CENTESIMA DECIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 10 DE SETEMBRO DE 2013

JULGAMENTOS :

AUTOS PO PROCESSO n°® 018.000.17735/2012-8

Assunto: 2bono de permanéncia

Interessada: Maria Helena de Faria Monte Alegre Souza

Espécie: Pedidc de reconsideracgioc

Relatora: Carla de QOliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezen-
da, Cons. Conceigic Barbosa, Cons. MArio Marroquim e Cons. Vini-
cius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi indeferido o pe-
dido de reconsideracdo, entendendoc pela incompeténcia do Estado de
Sergipe para analisar o pedido de abono de permanéncia, ficando
mantida a decisi#c proferida na 79" Reunido Extraordinaria, com en-
caminhamento de remessa de cépia do requerimente formulade pela
interessada A4 PGE/BA para a devida analise.”

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.05981/2013-6

Assunto: Transferéncia de pagamento de incorporacdo

Interessada: Renan Pimentel Tavares de Menezes

Espécie: Pedido de reconsideragdo — Parecer n® 1154/2013

Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigioc Bar-
bosa, Cons. MArico Marroquim e Cons. Vinicius Thiago)foram
aprovadas as seguintes decisdes scbre o processo em comento:
pPrimeiramente, nos termos do voto da relatora, foi indeferido o
pedido de reconsideracido, ficandoe mantido o entendimento
consagrado nos pareceres n° 1154/2013 e 2537/2013, no que diz
respeito & impoasibilidade de transferéncia da incorporacio de
cargo em comiss#do/fungdio de confianca, aufaridoe pelo recorrente da
Defengsoria Piblica do Estade para a Secretaria de Estade de
Educagio - SEED, haja vista a auséncia de fundamento especifico na
lagislagdo estatutdria local. Ato continuo, foi aprovado também o
entendimento segundo o© qual aos integrantes da carreira da
Defensoria Puiblica se aplica come limite imposto no art. 37, XI,
da CF o subsidio mensal, em espécia, fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

AUTOS DO PROCESSO n°® 015.000.20864/2012-6

Assunto: Pagamento de gratificagdc por atuagdc em eventos
militares que atuam no BESP

Interessado: Secretaria de Estadoe dec Planejamento, Orgamento e
Gestdoc - SEPLAG

Espécie: Uniformizagdo de entendimento



Relatora: Conceicdc Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISRO: “Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. MaArcio
Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius
Thiago) , nos termos do vote da relatora, foi aprovado parcialmente
o parecer dissenso n° 3075/2013, confirmando-se a impossibilidade
do pagamento da Gratificagdo por Atuagio em Eventos (GRAE} a
servidores militares convocados da inatividade para integrar o
Batalhic Especial de Seguranca Patrimonial - BESP, ressalvadas as
situagdes ja efetivadas, mediante apreciagiio do caso concreto pela
Procuradoria Geral do Estadoc de Sergipe ~ PGE/SE, deixando de
encaminhar a sugestio de revogagio do dispositive legal que
permite a permanéncia do militar na situagdo de convocado para o
BESP até os 70 anos de idade.

Firmou-se ainda o encaminhamentc de que a Secretarla do Conselho
devera oficiar o Comando da Policia Mllztar, dando-lhe ciéncia da
presente decisdo, ressaltando a recomendacio de - que nioc devera
haver a designaciic de integrantes de Batalhdo Especial de
Seguranga Patrimonial - BESP -~ para realizar as acdes referentes
aos fatos geradores da percepcio da Gratificagdo por Atuagdo em
Eventos — GRAE."”

UESTOES DE ORDEM

A Cons. Carla Costa apresentou questdc de ordem, ttazéndo para
ciéncia dos membros deste 6rgdc Colegiado sobre a instauracéo peld
Ministéfio Publico do Estadb de Sergipe de agéb civil pﬁblicalpor
ato de improbidade administrativa contra ex-servidor comissionado
da Procuradoria Geral do Estado, com o fim de apurar os fatos
relatados no processo administrative n° 010.000.00176/2012-6,
julgado pelo Conselho na 110% Reunido Ordinaria, com
encaminhamento de remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual e & Ordem dos Advogadeos do Brasil - Seccional de Sergipe,

para o3 fins eventualmente cabiveis.

Por fim, o Presidente do Conselho indagou aos demais Conselheircs
acerca da decisdo proferida na ultima reunidc do Conselho sobre o
processo administrativo n°® 010.000.07120/2013-1, acerca da
organizacdo e funcionamento da JUCESE, com © escopo de esclarecer
sobre a vaga a ser compartilhada entre a Procuradoria Especial do

Contencioso Civel e a Procuradoria Especial do Contencioso
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Trabalhista, sendo deferido por maioria {(Cons. MArcio Rezende,
Cons. Conceigio Barbosa, Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius
Thiagoe) que a vaga destinada a uma das Vias Contenciosas destinar-
se-4 primeiramente A Procuradoria Especial do Contencioso Civel
(PECC), em conformidade com o despacho motivado n° 3788/2013,
anteriormente apreciado por este Conselho. Abateve-se de votar a

Cons. Carla Costa em razdo de ndo ter participado do julgamento do
processo na 112* Reunifio Ordindria.

Em, 23 de setembroc de 2013.

Carla d{%.%ggjta Meneses

Secretdria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado



