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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA DECIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 02 de dezambro de 2013
HORARIO: 11:00 h
LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral

Procurador-Geral do MAarcio Leite de Rezende
Estado

Subprocuradora- Conceicgdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Geral do Estado
Corregedora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneseas

da Advocacia-Geral
do Estado

Conselheiro membro: MAric Rémulo de Melo Marroquim

Conselneiro membro: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00947/2012-1
INTERESSADA: CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO
ESPECIE: APURACAO PRELIMINAR
ASSUNTO: RECEBIMENTO DE REMUNERACAO DURANTE
AFASTAMENTO PARA TRATAMENTO DE SAUDE

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
ATA DA CENTESIMA DECIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERICR DA mwzlnm \—/
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Retirado de pauta a pedido da relatora, restando suspensa a

apreciacio do feito.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.07122/2013-0

INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ESPECIE: REGULAMENTAGAC DA MATERIA
ASSUNTO: REMOGCAC DE PROCURADORES DO ESTADO
RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Apdés analise, por maioria (Cons. MArcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa e Cons. Carla Costa), foi decidido que a
tematica acerca da remogdo de Procuradores do Estado deve ser
regulamentada por decreto governamental. Vencidos os Cons.

MArio Marroquim e Vinicius Thiago.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.08198/2013-5
010.000.08264/2013-9

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: SITUAGAC ATUAL DOS PROCURADORES
AUTARQUICOS DO SERGIPEPREVIDENCIA

INTERESSADOS: SERGIPEPREVIDENCIA E PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO

RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Considerando ¢ teor do Oficio n 2013, procedente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe -
SERGIPEPREVIDENCIA, o qual retrata a possibilidade iminente de
precarizacdo dos servigos juridicos daquela autarquia;
considerando ¢ crescente volume de demandas administrativas e
judiciais que s&do propostas em face do citado Instituto, a
exigir atuagdo técnica-juridica especializada; considerando a
relevdncia dos servigos prestados pelo SERGIPEPREVIDENCIA a
sociedade sergipana, em especial, ao conjunto de servidores
publicos do Estado de Sergipe, especificamente no que concerne
a garantia do pagamento de aposentadorias e pensdes;

considerando que o Estado de Sergipe - Poder Executivo, emw
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

virtude do déficit financeiro apresentado na relacdo
contribuicgdes arrecadadas versus beneficios pagos, vem
continuamente aportando recursos destinados a honrar os
COmpromissos legais respectivos; considerando a
impossibilidade legal de promover a contratacdoc de servigos
especializados por intermédic de processo licitatério,
conforme orientacdo expedida pela Procuradoria Especial de
Atos e Contratos neste feito; considerando que a atual
situagdo financeira vivenciada pelo Estado de Sergipe,
especificamente no que se refere aos limites de gastos
previstos na Lel Complementar (Federal) n 101-2011 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, veda a contratagao temporéaria
prevista no art. 37, 1IX, da Constituicdo Federal de 1988;
considerando o teor do art. 3, inciso V, da Lei Complementar n
27-1996, que dispbe sobre as fungbdes institucionais da
Advocacia-Geral do Estado, referindo~se expressamente a
possibilidade de assuncdo de outras atividades e fungdes,
desde que compativeis com sua finalidade institucional; e
considerando, finalmente, a designacg¢ido expressa do Governador
do Estado de Sergipe, no gque se refere & assungdo em carater
excepcional e precéario (temporario) das atividades de
consultoria juridica e representaclo judicial do Institute de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe -
SERGIPEPREVIDENCIA, por unanimidade (Cons. Mario Marroquim,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceig¢do PBarbosa, Cons. Carla
Costa e Cons. Vinicius Thiago), decidiu o Conselho que a
Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe assumira, excepcional
e provisoriamente, a consultoria Jjuridica e o patrocinio
judicial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Sergipe — SERGIPEPREVIDENCIA.

JULGAMENTOS
EM MESA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.07111/2013-2
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ - PARECER

N°1724/2013
ASSUNTO: PEDIDO DE NOMEAGCAO EM CARATER RETROATIVO
INTERESSADQO: MARCELO VIEGAS MENDONGA DE ARAUJO
ATA DA CENTESIMA DECTMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELEO SUPERIOR DA ADVOCACIA mmx
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

RELATOR ORIGINARIO: MARIO ROMULO DE MELO MARRQOQUIM
VOTO-VISTAS: MARCIO LEITE DE REZENDE

Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa e
Cons. Carla Cecsta), nos termecs do voto-vistas do Conselheiro
Presidente, foi deferida a reforma dos pareceres n° 1724/2013
e 3310/2013, de modo a reconhecer o direito do requerente a
ser reposicionado na escala hierarquica da Corporagdo como se
houvesse sido nomeado e empossado no cargo de 1° Tenente QOSPM
na época devida, excluindo-se, contudo, dquaisquer efeitos
financeiros dececrrentes do pagamento retroative de parcelas
remuneratdérias. Vencidos os Cons. Mario Marroquim e Vinicius

Thiago.

— U
MARCIO LEITE DE REZENDE
Procurador-Geral do Estado
Presiden do Consjﬁho Superior

CONCEIGAO A S| EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

Db st Ol Bt
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral

do Estado e Secretaria do Conselho
Superior

ATA DA CENTESIMA DECIMA SEXTA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHC SUFERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

C:\Usezs\Public\Documenta\Ata-117".02.12.13 (novo modelo).doc Péglna 4 de 5

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - WWW.pge, se-gov.p

R




T

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOC
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

N ——
VINILCIUS TH
Memlro

AGO SQARES OLIVEIRA
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA - GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 010.000.07111/2013-2

Interessado: Marcelo Viegas Mendonca de Aradijo

CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE 1°
TENENTE QOSPM - CANDIDATO IMPEDIDO DE
TOMAR POSSE NA EPOCA DEVIDA POR ATO DA
ADMINISTRACAO POSTERIORMENTE DECLARADO
ILEGAL POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
| EM JULGADO - PRETENSAO DE
REPOSICIONAMENTO DO MILITAR NA ORDEM DE
ANTIGUIDADE DA CORPORAGAO -~ POSSIBILIDADE
DE A ADMINISTRAGAO DELIBERAR SOBRE O
TEMA, MESMO NAO TENDO A MATERIA CONSTADO
po TITULO JUDICIAL - PEDIDO QUE, NAO
CONTEMPLANDO O PAGAMENTO RETROATIVO DE
VERBAS REMUNERATORIAS, NAO CONFLITA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ -
APLICAGCAO ANALOGICA DO INSTITUTO Da
i PROMOCAO EM RESSARCIMENTO POR PRETERICAO
1 - DESNECESSIDADE DE PARTICIPAGAO NO
PROCESSO DOS MILITARES ULTRAPASSADOS PELO
INTERESSADO NA ORDEM DE ANTIGUIDADE -
AUSENCIA DE DESCONSTITUICAO DE ATOS DE

NOMEACAO  OU PROMOGAO - INTERESSE
MERAMENTE REFLEXO - PROCEDENCIA DO PEDIDO
DE, RECONSIDERAGAO.
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VOTO

Consta dos autos que o requerente inscreveu-se no
concurso publico para o cargo de 1° Tenente-Médico QOSPM da
Policia Militar do Estado de Sergipe - Area - Ortopedia,

instaurado pelo Edital n° 01/2006.

Por contar com idade superior a 35 anos, limite
etario previsto no art. 10 da Lei Complementar Estadual n°
109/2005, o) interessado teve indeferida, no -ambito
administrativo, a sua matricula No Curso de Formacac de
Oficiais. Ni#o obstante, o juizo da 3a Vara Civel concedeu a
liminar pleiteada no mandado de segurangca n® 200610301377,
assegurando ao requerente a participacdo no referido curso, em
que restou devidamente aprovado, conforme atestado no BGO n°

233, de 29.12.2006 (fl. 13).

Como a liminar limitava-se a garantir matricula
no Curso de Formacdao, o requerente s& foli nomeado em
29.11.2012, apdés o transito em julgado do acdrddc gue concedeu
em definitivo a seguranca por ele pleiteada. Ocorre dque oOs
demais aprovados no certame tomaram posse no ano de 2007, razao
pela qual todos eles, mesmo os classificados abaixo do
interessado, teriam sobre ele ©precedéncia na ordem de

antiguidade da Corporacgao.
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Desse modo, ao argumento de gque ndo teria dado
causa ao atraso na sua nomeacdc, pede o interessado que o seu
seu provimento no cargo, ocorrido em 29.11.2012, retroaja a
data do ingresso dos demais candidatos para os fins de
classificacdc na ordem de antiguidade da carreira, sendo ele
reposicionadc de acordo com o critério estabelecido “guando do
encerramentc do Curso de Formacdo de Oficiais médicos da
Policia Militar do Estado de Sergipe, relativo ao certame em

que fora aprovado o requerente”.

Inicialmente, o pleitc foi indeferido pelo
Parecer n°® 1724/2013/PGE, tendc o Procurador do Estado
oficiante no feito entendido que “ndo hd mandamento judicial
contido na sentenca dispondo sobre a nomeagdo do requerente,
muito menos sobre qualquer direitoe ao provimento no cargo
pttblico com data retroativa”, conclusdoc mantida quando da

apreciacdo do pedido de reconsideracéo (Parecer n® 3310/2013).

Submetido o feito a este Colegiado, votou o
relator pela manutencdo do entendimento adotade pela PEVA,
tendo sido acompanhado pelo Conselheiro Vinicius Thiago Soares
de Oliveira. Inaugurou a divergéncia a conselheira Carla Costa,
que entendeu possivel a reclassificac3o do requerente na ordem

de antiguidade da Corporacdo, conforme pleiteado.

Pedi vistas dos autos para melhor exame da

matéria.
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Observo, primeiramente que, de fato, o acdrdao
que concedeu a ordem no mandado de seguranca n° 200610301377
cingiu-se a afastar a limitagcdo etaria que motivou o
indeferimento da matricula do impetrante no CFS, n&c havendo
comando judicial no sentido de que a sua classificacdo na ordem
de antiguidade deveria observar a sua colocagdo no cCurso,

independentemente da data da nomeacéo.

Todavia, o fato de o titule judicial ndo conferir
ao impetrante esse direito - em verdade, a questdo séquer foi
objeto de apreciacado pelo Judicidrio - ndoc impede que a
Administracdo delibere sobre a posicdo que o requerente deve
ocupar na referida ordem de antiguidade, o que deve ser feito a
partir da legislagdc pertinente e da premissa - esta sim
consolidada pelo comando Jjudicial - de gque a Administracao
atuou de forma ilegal quando negou ao candidato o direito de
ser nomeado e empossado no cargo de 1° Tenente-Médico QOSPM nas

mesmas condicdes dos demais candidatos aprovados no CFS.

Em outras palavras, dizer gque o provimento
jurisdicional em tela ndc seja suficiente para compelir a
Administracdo a reposicionar ¢ interessado na ordem de
antiguidade n&o equivale a afirmar que nido faca ele jus a essa
reclassificac8o. Isso porque nada impede qgque o direito do

requerente seja buscado em outra fontes dque ndo a norma
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individual «c¢riada pela sentenca, como, v.g., @a lei, os

principios gerais do direito, etc...

Dai porque, com a devida vénia, entendeo que o
argumento em gque se ampararam oS Pareceres n° 1.724/2013 e
3310/2013 nao é suficiente para embasar o indeferimento do

pleito do interessado.

Impde-se, portanto, a andlise da questdo de fundo
presente no feito, a qual pode ser resumida na seguinte
indagacao: o candidato que, por interpretacdo legal equivocada
da Administracdo, teve a sua nomeacdo e posse atrasadas, deve
ser preterido na ordem de antiguidade por terceiros que, por

esse motivo, foram empossados antes dele no cargo?

O Conselheiro Vinicius Thiago, em vwvoto vista,
proferido na 110a Reunido Extraordindria deste Conselho,
respondeu a . essa pergunta afirmativamente, Jja& que, em suas
palavras, “a partir do final de 2011, houve uma alteragdo na
posicdo jurisprudencial do e. Supremo Tribunal Federal que
levou, com razdo, o Superior Tribunal de Justica também a dar
uma guinada no seu entendimento anterior, tendo como leading
case o EREsp 1.117.974/RS (21.09.2011), rel. p/ acdérdido Min.
Teori - Albino  Zavascki, passando a ndo reconhecer a
possibilidade de retroagdo dos efeitos da nomeacdo, ainda que a

a Administracdo tenha dado causa (...)”.
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Examinando os arestos <colacionados, todavia,
constato gue os precedentes referidos pelo d. Conselheiro foram
proferidos em agdes nas gquals se pleiteava, com base na
responsabilidade civil da Administracdo, indenizacdo pecuniaria
pelos danos causados por ato ilicito da Administracao
consistente na mora na nomeacdo de candidatos aprovados em

CoOncurso.

Nessas hipéteses, o STF e o STJ vem, com efeito,
afastande o direitos dos postulantes ao argumento de que a
remuneracdo dos servidores publicos constitui contrapartida
devida em virtude da efetiva prestacdc de servigos, razdo pela
qual o pagamento de indenizagdo deceorrente do atraso na
nomeacdo e posse caracterizaria enriquecimento sem causa do
servidor, que, por via indireta, perceberia vencimentos sem o

dispéndio do labor correspondente.

Esse raciocinio, embora sélido, nédo pode ser
aplicado ao presente caso, eis que o requerente ndo pleiteia, a
titulo de indenizacdo, o pagamento de parcelas remuneratdrias
anteriores ao inicio do exercicio do cargo, mas tdo somente o
seu reposicionamento na ordem de antiguidade da corporacdo, ©
gue penso eu, repararia o prejuizo por ele injustamente sofrido

sem importar qualquer enriquecimento sem causa.

De outro lado, em situacdo andloga, a préopria

legislacdo de regéncia prevé o reposicicnamento de militares na

6
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ordem hierérquica da Corporagdo quando injustamente preteridos.
Refiro-me ao instituto da promogdo em ressarcimento por
pretericdo, previsto no art. 9° da Lei Estadual n® 2.101/77 -

Lei de Promocdoc de Oficiais -, que assim dispde:

Art. 9°, A promogdc em ressarcimento de
preteri¢do dar-se-4 apds ser reconhecido, ao
oficial PM preterido, o direito a promogdo que

lhe caberia.

Paragrafo unico. A promogdo serd efetuada

sequndo__os critérios de antiguidade ou de

merecimento, recebendo o oficial PM o numero gue

lhe competia na escala hierdrquica, como sSe

houvesse sido promovido na época devida.

Muito embora ndo se esteja tratando de
promocdc, mas sim de reposicionamento na escala hierarquica do
primeiro posto da carreira, n&oc ha divida que a ratio essendi
que embasa o dispositivo acima citado - a reparagdo do
prejuizo decorrente de uma injusta preterigdo - também se
encontra presente no caso concreto, motivo pelo qual ¢é
plenamente possivel a aplicagéo analégica do art. 9° da Lei
Estadual n° 2.101/77 & hipétese em analise, fazendo jus o

interessado, portanto, §)reclassificacdo por ele pleiteada.
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Por ultimo, diversamente do que sustentou o .1i.
Conselheiro Vinicius Thiago, entendendo ser prescindivel a
participacdo nc presente feitos daqueles militares gque, em
caso de atendimento do pleitc do requerente, serdo por ‘ele
ultrapassados na ordem hierdrquica da PMSE. De fato, nao
implicando o pedido desconstituicdo de nomeac¢des ou promogdes,
mas apenas a alteracdo da lista de antiguidade do posto de 1°
Tenente, os referidos militares seriam afetados apenas - de
forma indireta ©pelo provimento administrativo, - ndc  se
vislumbrando, assim, comunhdo de interesses gque imponha a . sua
participacdoc no feito. A hipbtese se assemelha aquela que em
gue a pretensdc de um candidato tem potencial para alterar a
ordem de classificacdo de um concurso publico, sem, contudo,
implicar a desclassificacdo de terceiros. Nessa hipdteses, vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica gque o© interesse
desses Ultimos é meramente reflexo, razdo pela dqual nao se
afigura a hipdétese de 1litisconsdrcio necessario. Nesse

sentido:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. OBSERVANCIA DO PRAZO DECADENCIAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO DOS CANDIDATOS.
DESNECESSIDADE. 1. Conscante assentado pelo
acdérddo de origem, em Z21.06.2006, data da
suposta preteri¢do, a Iimpetrante ndo tinha

direito liquido e certo de nomeag¢do, o qual

8
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somente surgiu em 28.08.2009, com o trdnsito
em julgado do mandado de seguranga que anulou
trés questdes da prova objetiva em seu favor.
Assim, tendo a impetracdo se dado em
03.09.2009, ndoc hd valar em decadéncia. 2.
Esta Corte ja firmou orientagio no sentido de
que é desnecessiria a citagdo dos demais
candidatos aprovados no concurse publico
quando ndo hd comunhdo de interesses entre
esses e o litigante. Precedentes: AgRg nos
EDcl no RMS 30.054/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, DJe 18/10/2012; REsp 1199702/DF,
Rel. Min. Mauro Cambpell Mafques, Segunda
Turma, Dje 14/02/2012; AgRg no REsp
1214859/AL, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 14/11/2011. 3.
Agravo regimental ndo provido. (STJ. la Turma.
AgRg no REsp 1.284.773/AM. Min. Benedito
Goncalves. 3. 23.04,2013. DJe 29.04.2013)

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE OS CANDIDATOS APROVADOS. DESNECESSIDADE.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A  NOMEACAO.
CONEXAO E CONTINENCIA. REUNIZ0 DE PROCESSOS.
FACULDADE DO MAGISTRADO. PROLACAO DE DECISOES

9
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INDEPENDENTES, MAS HARMONICAS ENTRE  SI.
AUSENCIA DE NULIDADE PROCESSUAL. NAO
OCORRENCIA DE PREJUIZO.
1. E desnecessidria a citagio de todos os
demais candidatos a concurso publico como
litisconsortes passivos necessdrios, porquanto
ndo hi& entre eles comunhdo de interesses.
Ademais, o©s eventuals aprovadcs no certame
possuem mera expectativa de direito @&
nomeacdo, ndo incidindo sobre eles os efeitos
juridicos da decisdo proferida.
Precedentes. (..)
(STJ. 5a Turma. AgRg no REsp 1.118.918/SE.
Min. Marco Aurélio Belizze. j. 04.04.2013. DJ
10.04.2013)

Afasto, portanto, a nulidade em questao.

Com esses fundamentos, concluo pela necessidade
de reforma dos Pareceres n° 1724/2013 e 3310/2013, de modo a
reconhecer o direito do requerente a ser reposicionado na
escala hierarquica da Corporagido como se houvesse sido
nomeado e empossado no cargo de 1° Tenente QOSPM na época
devida, excluindo-se, contudo, quaisquer efeitos financeiros
decorrente do pagamento retroativo de parcelas

remuneratérias.
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E como voto.

| g W
Marcidd Lelte de ReZende

Presidente do Consellho Superior ga Advocacia Publica

Procurador-@eral do Estgllo de Sergipe




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

| ESTADO DE SERGIPE
i CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000-07111/2013-2
INTERESSADO: Marcelo Viegas Mendonga de Araujo
ASSUNTO: Retroatividade do Ato de Nomeacic

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL.
SERVIDOR. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPAGAO EM FASE
AMPARADO POR LIMINAR. MANDADO DE SEGURANGA..
SENTENGA QUE ASSEGURA TAO-SOMENTE A CONTINUIDADE.
TRANSITO EM JULGADO E NOMEACAC REALIZADA. PEDIDO DE
RETROAGAO DOS EFEITOS A DATA QUE SUPOSTAMENTE SERIA
O INGRESSO NORMAL DO CANDIDATO. PARECER PEVA N.°
1724/13 E 3310/13 PELO INDEFERIMENTO. RECURSC A0
CSAP. VOTO DO RELATOR PELO DESPROVIMENTO. VOTO
DIVERGENTE PELA RETROAGAC DOS EFEITOS ANTE A
DECLARAGAO DE ILEGALIDADE DO CRITERIO DISCRIMEN.
COTEJO JURISPRUDENCIAL QUE INFIRMA [¢] PEDIDO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. De fato, o trénsito em Jjulgade da seguranca
concedida no writ 200610301377, por si sO, seria
suficiente aoc impedimento do pedide autoral, tendo
em vista a vinculagdio especifica do dispositive a
pretensdo entabulada.

2. Dessarte, tendo em vista a incursioc fatica e
juridica em face do critério editalicio que afastou
o candidato e foi objeto de invalidade pelc Mandado
de Seguranga, impdem a analise mais ampla acarca
das consequéncias do ato impugnado.

! 3. 0 colendo STJ no julgamento do EREsp 1117974/RS,
' Corte Especial, comungando com a alteragio da
orientagico firmada no STF, reviu seu posicionamento
anterior para considerar que © marco inicial para o
racebimento de verbas remuneratérias e o
reconhecimento dos demais efeitos funcionais ao
saervidor, aprovado em concurso pablico e empossado
no cargo publico, é o efetivo exercicio das
atividades, sob pena de enriquecimento sem causa.

4. Ainda que assim ndc fosse, no caso presente,
impediria o deferimento do pleito administrative a

auséncia de manifestacgio dos litisconsortes
necessarios - demais candidatos aprovados e ja
nomeados - conquanto teriam direitos afetados

(critérios de promogdo e antiguidade, v.g.) e
contra o5 Qquais tem gque se ofertar o devido
processe legal.

5. Indeferimento do recursoc que, ademais, coaduna-
se com © decidido na 109® Reunific Extraordinaria do
Consealho Supericor nos autos do proc. adm.
015.000.12822/2013-3.

6. Manutengfc dos Pareceres PEVA 1724/13 & 3310/13
e desprovimento do recursoc.
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VOTO-VISTA

1. Trata-se de pedido administrativo formuladec por
servidor integrante dos quadros de oficiais médicos da Policia
Militar deste Estado, através do qual alega e postula:

(a) ter participado do concurso publico para
provimento das vagas no ano de 2006 e, em razido de
critério limitador de idade, foi impedido de
matricular-se no curso de formagao de oficiais
(segunda fase};

(b) impetrou mandado de seguranga tombado sob
n.° 200610301377 wvisando afastar o discrimen e
participar da segunda fase do certame, obtendo éxito
em liminar (13.09.06) que “autorizou a matricula no
Cursc de Formacdo de 1° Tenente do Quadro de
Oficiais de Satde da Policia Militar do Estado de
Sergipe”;

(e) todavia, em 15.12.06 a liminar foi
revogada por sentencga, cassando-lhe os efeitos, a
despeito de ter, neste intersticio, realizado o

curso de formacdc e obter aprovagidoc, vindo somente

em grau de apelagao junto ao TJSE, nos autos da
Ap.Civ. 1481/07, a conseguir a repristinagdoc da
ordem, assegurando-lhe a participagdo na segunda
fase com declaracdo de ilegalidade do critério de
idade (05.09.07);

(d) com o transito em julgado da decisao
colegiada, o servidor foi entdo nomeado e empossado
em 29.11.12, assuminde suas fungdes e desempenhando

i o regular oficio a partir de entdao;
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(@) considerando que a primeira turma dos
aprovados fora nomeada em 28.12.06, entende ser-lhe
garantido o direito a retroagdo de sua nomeacgac
aquela mesma data, ante a decisdo judicial que
afastou o obstdculo inicial a conclusdo do certame.

2. O pedido foi analisado pela PEVA inicialmente sob o
parecer n.° 1724/13 e indeferido, sob o signo de que a decisé&o
judicial no writ 200610301377 ndoc assegurou gqualquer vinculo
com nomeagdo retroativa, de forma que a precariedade do
direito na participagdo do certame apenas transmudou-se em
definitiva com o trédnsito em 7julgado, quando sobreveio sua
nomeagaoc.

3. Irrompe, entao, o presente recurso com as mesmas
razdes iniciais, tendo a PEVA mantido o entendimento através
do Parecer n.° 3310/13, mesma linha tracada pelo e. Relator.

4, Ja a e. Conselheira Carla Costa inaugurou a
divergéncia e proveu o recursoc do interessado, fincando 02
premissas béasicas: (i) a analise ndo deve ser prender apenas
gquanto ao alcance formal da coisa julgada no mandumus citado e
(1i) a declaragdo de ilegalidade do critério de 1idade pelo
Judiciario - fato que impediu a participacdo a tempo e modo do
candidato no curso de formagdo - hé& sim de produzir efeitos
desde seu nascituro ante os efeitos ex tunc da invalidade.

5. Finalizando o voto, reconheceu a Conselheira o
direito a nomeacdo retrcativa para fins funcionais ac servidor

e, quanto aos efeitos financeiros, entendeu pela possibilidade

de se indenizar todo o periodo pretérito contanto que se faca
uma averiguagdo com a percepg¢do de outra renda no mesmo lapso,
efetuando as devidas compensacgdes.

0. Diante do cenario de dissenso, eis a razdo do meu
pedido de vistas.
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7. Registro de inicioc que, a meu sentir, o 56
enfrentamento da questdo sob o prisma do alcance da coisa
julgada do writ 200610301377 seria bastante para resolver a
questidc em desfavor do recurso, numa coeréncia, aliés, ao gque
defendi nos autos do processo administrativo n.¢ 010.000-
01043/2012-0 julgado na sessdo do dia 23.07.13, mas que restou
vencido pelo colegiado.

8. Ora, o© mandado de seguranca fol impetrado apenas
para assegurar a matricuia do candidato no Cursco de Formagdo
de 1° tenente do Quadro de Oficiais de Saude da Policia
Militar do Estado de Sergipe, pois entedia ilicito o limite de
idade previsto no edital, e assim foi deferida a liminar.

9. 0 autor, com base na liminar, foi matriculade e
participou do cursoc de formacgdo, mas, neste interim, sobreveio
sentenga denegando a seguranga. Consequéncia 1légica: a sua
participagdo no concurso, que era precaria, passou a ser
inexistente, obstande qualquer possibilidade de nomeagac. Em
verdade, ndo tinha aprovagao.

10. Irresignado, o servidor apresentou Apelacdo Civel
ao TJSE que velo a ser provida pelo acérddo n.° 5799/07, mas
vinculada, como ndo poderia ser diferente, exclusivamente a
pretensdo entabulada:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICO PARA ©O QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE DA
POLICIA MILITAR - LIMITE MAXTMO DE IDADE EM 35 ANOS
- IMPOSSIBILIDADE - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE, CONSIDERANDO A
NATUREZA DAS FUNCOES E AS ATRIBUICOES ATINENTES AO

CARGO - APELO CONHECIDC E PROVIDO - DECI SA0
UNANIME. ~
No voto: “"Prescinde, portanto, de total

razoabilidade e proporcionalidade a exigéncia idade
maxima de 35 (trinta e cinco) anos como uma das
condigbes para investidura no cargo. Apds trazer os
principios menciconados, convém encerrar com célebre
citagdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo,
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encartado na obra Cursc de Direito Administrativo,
que, de forma simples e precisa sintetiza o aqui
defendido, quando verbaliza: "Violar um principioc é
muito mais grave do que transigir uma norma
qualguer. A desatengio ao principio implica ofensa
ndc apenas a um especifico mandamento obrigatdrio
mas a todo o sistema de comandos”. Ante todos os
argumentos agui expostos, dou provimento ao
presente recurso, para o fim de reformar a sentenca
monocratica e conceder a sequranga requerida.”

11, Nem mais nem menos: a seguranca foi concedida na
forma pleiteada pelo autor na inicial, qual seja, a
possibilidade de participar da fase subsequente do concurso.
Lucidas, alias, as manifestagdes encartadas pela PEVA nos
pareceres recorridos:

"Werifica-se que o© regquerente obteve provimento
liminar em Mandamus, que possibilitou a sua
continuidade na participagdo no certame para
ingresso na carreira de Oficial Militar. 0 mérito
do Mandado de Seguranga teve como objeto a
discussdo do direito ligquido e certo do regquerente
participar da segunda fase do certame. Para que o
requerente ndo sofresse dano irreparivel ou de
dificil reparagdo, ji4 gque a ndo participagcdo na
segunda fase do concurso acarretaria a definitiva
eliminacdec do entdo candidato, o Poder Judicidric
concedeu o pedido liminazr Mandado de Segurancga,
para que o impetrante continuasse a participar do
certame, enquanto o mérito ndoc fosse julgado em
definitive. ( requerente foi aprovado no concurso
piblico, entretantc possuia a época wuma situacio
diferenciada dos demais habilitados, pois aguardava
a definigdo de uma demanda judicial, ou seja, uma
circunstincia que tornava ainda precaria a
aprovagdo no certame. (...) Ressalte-se, que o
objeto do Mandado de Sequranca refere-se apenas a
inscrigio e participagio do requerente no cursc da
formagdo. Ndo hd mandamento judicial contido na
sentenca dispondo gobre a nomeagdo do requerente,
muito menos, sobre qualquer direito ao provimento
no cargo publico com data retroativa. Observa-se,
que ante a precariedade do direito que se revestia
de participar do certame, a Administracdo optou, de
forma acertada, a reservar a vaga e somente prover
o requerente no carge apés a definicdc da decisido
judicial. Vislumbra-se que a decisic proferida no
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Mandamus n° 200610301377 ndo confere ao requerente
o direito de nomeagdo com data retroativa.”
(f1s.05/06)

12, Tantc foi assim, e. Conselheiros, que em 12.03.12 o
Autor aforou Cumprimento de Sentenga tombade socb n.°
201210300352, no qual postula seja efetivada sua nomeag¢do no
cargo a que logrou éxito, dando eficacia a sentenca do writ

200610301377, sem manifestar qualquer alegagio sob retroacgao

dos efeitos. Registre-se que, por iniciativa do préprio

requerente, o cumprimento foi extinto por desisténcia antes de
gualquer decisdc judicial.

13. Ja em 12.04.12, impetrou novo Mandadc de Segurancga
tombado sob n.° 201211200528 - apds redistribuido a 3* Vara
Civel da Comarca de Aracaju com numero 201210300608 e
encaminhado ao TJSE com n.° 2012111420, com o mesmc pedide do
Cumprimento de Senteng¢a supra e no dual, novamente, apenas
requer sua nomeacio imediata, sem pretensio retroativa.

14. Tal mandamus foi indeferide liminarmente  por
auséncia de prova pré-constituida pela Relatora Desa. Suzana
Maria Carvalho Oliveira, tendo igualmente transitado em
julgado.

14. Tenho, pois, gque esta simples digressdo sobre a
coisa Jjulgada material e formal do writ 200610301377,
asscciada as condutas do préprio autor nas demandas
subsequentes, sdo suficientes ©para estancar a pretensao
administrativa de retroacdc dos efeitos da nomeacgdo, pois
daguelas ndo se extrai.

15. Tal discussdo caberia de ser questionada desde o©
primeiro mandado de segurang¢a, mas ndo foi, por incaria
unicamente do interessado. Por esse motivo, o© comando que
transitou em Jjulgado & a determinagdc de participagdo na
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segunda fase do certame, e s6, sob pena de violacdo da coisa
julgada.

16. Porém, se ha razdc para indeferir o requerimento
por tal viés, como entende o cons. Relator, j&4 que a decisido
judicial ndc se referiu, em nenhum momento, a um suposto
efeito retroativo da concessdo da seguranca, também tem razio
a e. Conselheira Carla Costa ao analisar a questdoc sobre outro
viés que ndc a decorréncia da coisa julgada, mas os efeitos
decorrentes da declaragdo de nulidade do critério limitador
pelo TISE e sua repercussac em sede administrativa.

17. Com escusas ao formalismo: o© pouce dito nos
pareceres PEVA ¢é suficiente; poderiam dizer mais, mas séo
suficientes. E nesta tarefa de encarar o 'plus', altera-se o
entendimento? Por amor ao direito, aco debate e aperfeicoamento
da propria discussdo juridica, passo a imiscuir nesta seara e,
de ja, ouso divergir do voto-vista.

18. Para a d. Conselheira, em seu voto-vista, a
extirpada do discrimen - limite de idade - no Mandado de
Seguranga n.° 200610301377 tem como consequéncia, ainda que
ndo objeto de discussdo naquela demanda, a nulidade do ato que
obstou a participag¢doc 1inicial do candidato no curso de
formacdo, de forma que os efeitos de sua invalidacdo devem
operar-se ex tunc.

19. E dizer: afastado o critério que impediu © normal
prosseguimentc do candidato do concurso, sé restabelecido ao
final por demanda judicial, a situagao volta ao status quo
ante e ao interessado deve ser assequrada a normalidade que
ali se adviria. Ou seja, se ndo existisse o limite de idade,
ele possivelmente teria concluido o curso com os demais

candidatos e seria possivelmente nomeado em conjunto em
28.12.06.
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20. E assim sendo, a declaracadoc de nulidade teria o
conddo de retreocagir ao servidor em sua nomeagdo, corrigindo
uma situacdo letdrgica decorrente da mora do processo
judicial. Com tal atc, os efeitos funcionais (antiguidade,
tempo de servigo, critérios de promocdo} e financeiros
{remuneracdo) devem igualmente ser contados desde a data
malsinada a fim de evitar lesdo ao servidor.

21. De fato, esta orientacdo obteve guarida ~ instavel
e parcial, & bom que se diga - do Poder Judiciaric per muito
tempo, i.e., os candidatos preteridos na ordem de

classificacdo em certame publico, situacdo esta reconhecida
pelo Poder Judiciario, fariam jus aos vencimentos, bem como
acs seus consectarios, referentes ac periode compreendido
entre a data em que deveriam ter sido nomeados e a efetiva
investidura no servigo publico, ainda que a titulo de
indenizacgdo, verbis:

"ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE SER NOMEADO EM CARGO PUBLICO EM FACE
DA INVALIDADE DO ATO DE CONVOCACAC - INAPLICAVEL O
PRAZO PRESCRICIONAL DO ART. 1° DA LEI 7515/86 -
NULIDADE DA CONVOCACACO - PUBLICACAO EM JORNAL LOCAL
DO NUMERO EQUIVALENTE AS POSICOES DOS CANDIDATOS NA
CLASSIFICACAO DO CERTAME - OFENSA A0S PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, FINALIDADE E RAZOABILIDADE -
RECONHECIDO O DIREITO A NOMEACAC - IMPOSSIBILIDADE
DOg EFEITOS RETROATIVOS FINANCEIROS - POSSIBILIDADE
DOS EFEITOS RETROATIVOS FUNCIONAIS - RECURSO DE
APELACAO DO DISTRITO FEDERAL CONHECIDO E IMPROVIDO
- RECURSO DO AUTOR CONHECIDO E FPARCIALMENTE
PROVIDO. (...) 3. NAO TEM DIREITO A REMUNERAGAO
RETROATIVA O CANDIDATO QUE NAO TOMOU POSSE NO CARGO
PUBLICO EM FACE DE ATO INVALIDO DA ADMINISTRAGAC,
AINDA QUE SEJA PRETERIDO EM SUA CLASSIFICACAO, EIS
QUE NAO HA REMUNERACAO SEM A  RESPECTIVA
CONTRAPRESTACAO DO TRABALHO. 4. TODAVIA, FAZ JUS AC
RECONHECIMENTO DOS EFEITOS FUNCIONAIS RETROATIVOS A
DATA EM QUE PODERIA TER ENTRADO EM EXERCICIO, NAO
FOSSE O ATO INVALIDO DA ADMINISTRACAO. 5. RECURSO
DE APELACACO DO DISTRITC FEDERAL CONHECIDO E
IMPROVIDO. RECURSC DA AUTORA E REMESSA OFICIAL
CONHECIDOS E PARCIAIMENTE PROVIDOS.”

{TIDF, AC 54779320048070001/DF, Rel. BENITO TIEZZI,
j. 23/05/2005, 3% Turma Civel, DJU 11/10/2005)
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"Concurso publico. Nomeagdo. Preterigidoc na ordem de
classificacdo. Efeito retreoativo do ato de
N nomeagdo. O preenchimento de cargo sem observincia
| da ordem classificatdria, garante ao impetrante a
retroagdo dos efeitos da nomeagdc & data da
homologagdo do concurso publico, pois "se a
i ileqalidade afeta el ato desde sua origem,
: logicamente a declaracdoc de nulidade deve atingi-lo
no momento em que entrou no mundo juridico, para
suprimi-l¢c a partir dai." (Odete Medauar).”

{(TJSC, MS 70294/3C, Rel. S6nia Maria Schmitz, 7.
31/10/2006, Terceira Camara)

; DE ASCENSAO. VEDAGAO A SERVIDORES PERTENCENTES A
ORGAOS DISTINTOS NA DATA DA ABERTURA. LIMINAR
. CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA PARA O FIM DE
GARANTIR A INSCRICAO NO CERTAME. PRETERICAO QUANDO
DO ATO DE NoMEAGAO. EDICAC DO DECRETO N.°
94.800/87. CONCESSAO DA SEGURANCA GARANTINDC A
NOMEACAO., JUROS DE MORA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
LEI N.° 11.960/08, A QUAL ALTEROU © DISPOSTO NO
ART. 1°-F DA LEI N.° 9.494/97. APLICAGAO IMEDIATA.
EFEITOS RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. MATERTA
JULGADA NO AMBITO DO STJ, SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. RECURSDO REPETITIVO. SUCUMBENCIA RECIPROCA
AFASTADA. I - Trata-se de agdo ordinaria interposta
peor servidoras que, por conta de liminar concedida
i em mandado de seguranga, foram incluidas em
processo seletivo para ascensdeo funcional dos
servidores interessados a4 categoria de Fiscal de
Contribuigdo, sendo aprovadas em todas as fases do
mesmo. A sua pretensdo consistiu na obtencido de
provimento Jurisdicional que reconhecesse a
retroatividade dos efeitos decorrentes do Decreto
n.®> 94.800/87 até a data de expedigio de
certificade de suas aprovagdes no concurso. (...)
III - Pelo fato de a questdo estar sub judice,
dependende a nomeacdc do que seria decidido pelo
Poder Judicidrio nos autos do mandado de seguranca
mencionado, © direito de nomeacgio nasceu no dia
que prolatada a sentenga concessiva de seguranca, e
nidc da data do trinsito em julgado ou da vigéncia
do Decreto n.° 94.800/87, cabendo mencionar, neste
ponto, © cariater mandamental do pronunciamente do
Juizo e, principalmente, © aspecto meramente
devolutive da remessa oficial e do apele. IV - No
E caso dos autos, os pagamento devem retroagir a
B 08/06/1988, data e foi garantido ds autoras o
‘ direitc de nomeacdo reconhecide pela Administracdo

apenas em 19/09/1989, descabendo alegar

dificuldades pertinentes a necessidade de

; “"AGRAVO LEGAL. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO INTERNO
:
|
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existéncia de vagas, vez que, segundo aceito pelo
proprio INSS, todos os demais participantes do
procedimento seletivo foram nomeados na mesma data,
deixando claro que havia vagas para todos. (...)
VII - Agrave legal parcialmente provido.”

(TRF 3®, APELREEX 13574/SP, Rel. Des. FEDERAL
COTRIM GUIMARAES, j. 13/11/2012, SEGUNDA TURMA)

“EMENTA: Recurso ordindric em mandadeo de seguranga.
Concurso publico. Nomeagdco em cardter definitivo.
Policial rodovidrio federal. - 86 hd gque se falar
em gquebra da ordem classificatéria para a nomeagdoc
entre os candidatos aprovados que ndc se encontram
em situagio provisdéria, por condicional, como é a
do recorrente que participou com éxito das demais
etapas do concurse em virtude de ter a seu favor
Iliminar mandade de seguranga contra sua
reprovagidoc no exame psicotécnico. Se essa situagédo,
com a confirmag¢do da liminar por sentenga gque venha
i a transitar em julgade, se tornar definitiva, ai,
B

sim, terd direito o ora recorrente i nomeagic
sequndo a ordem de sua classificagcdo e com efeito
retroativo a esse momento. Recurso ordinario a que
se nega provimento.”

(STF, RMS 23820, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira
Turma, j. 01/04/2003, DJ 09/05/2003)

22. Veja-se, como dito acima, que a jurisprudéncia ja
ndo era pacifica scbre o tema:

_ "ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO. CONCURSO
3 PUBLICO. CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. PCDF -
' POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. NOMEACAO.
SUPOSTA IRREGULARIDADE. PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAOD. PODER  JUDICIARIO. CONTROLE DA
; LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
i IEGALIDADE E DA ISONOMIA. OBSERVANCIA PELO GDF.

INVALIDAGCAO DO ATO DE NOMEAGCAOD. IMPOSSIBILIDADE.
REVOGACAO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
EFEITO EX NUNC. EFEITOS RETROATIVOS. INVIABILIDALE.
1.0 PROVIMENTO ORIGINARIC DO CARGO PUBLICO OCORRE
APGS APROVAGAC EM CONCURSO PUBLICO E REGULAR
; NOMEACAO. A PARTIR DAI, A FORMA DE PROMOCAO POR
; MERECIMENTO OU ANTIGUIDADE, DE UMA CLASSE FARA
- OUTRA, EM UMA MESMA CARREIRA, ESTA ADSTRITA A
J INCIDENCIA DOS NORMATIVOS ESPECIFICOS, EDITADOS
; PELO ORGAC TITULAR DO CARGO QUE GERE. (...) 4. A0
SER VERIFICADA A VALIDADE DO ATO, SEU DESFAZIMENTO
SOMENTE PODERA SE DAR POR ATO VOLITIVO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEGUNDO A SUA CONVENIENCIA,
k| UTILIZANDO-SE Do INSTITUTO DA REVOGAGAO.

5.ENTRETANTO, OS EFEITOS DA REVOGACAO OPERAM-SE EX
Péagina 10 de 16

H:\Conten 46 - Vinicius Oliveira\Conselho\010.000.07111-2013-2 - Voto Vistas - Servidor - Nomeagiio - Retroatividade.odt
Praga Olimpio Campos, n.® 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 48.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600
WWW.pge.se.gov.br




3
\
\
\
|
\
\
\
\
\

o
i, W

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

NUNC, MNAO PODENDO RETROAGIR PARA ALCANCAR ATO
JURIDICAMENTE PERFEITO. 6.NO CASO, AINDA QUE O ATO
FOSSE DESFEITO PELA REVOGACAQ, SEUS EFEITOS NAO
PODERIAM RETROAGIR PARA GARANTIR A SATISFACAQO DOS
INTERESSES DO APELANTE. 7. 0OS EFEITOS ADVINDOS DA
NOMEACAO DO APELANTE NAO PODEM RETROAGIR A DATA DA
NOMEACAO DOS PRIMEIROS COLOCADOS, DE MODO A LHE
FAVORECER O ALCANCE DA PROGRESSAO FUNCIONAL, A QUAL
BENEFICIOU OS DEMAIS NOMEADOS EM DATA PRETERITA A
SUA. RECURSO CONHECIDO E NAC PROVIDO.”

{TJDF, APL: 541383020098070001/DFm Rel. ALFEU
MACHADO, 3. 28/04/2010, 42 Turma, DJU 04/05/2010)

23. Contudo, a partir do final de 2011, houve uma
alteracdo na posicdc jurisprudencial do e. Supremo Tribunal
Federal que levou, com razdo, o Superior Tribunal de Justiga

também a dar uma guinada no seu entendimento anterior, tendo

como leading case o EREsp 1.117.974/RS (21.09.11), rel. P
acdédrddo Min. Teori Albino Zavascki, passandc a ndo reconhecer
a possibilidade de retroagido dos efeitos da nomeagio, ainda
que a Administracdo tenha dado causa, lIlitteris:

“"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR
DECISAO JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E
VANTAGENS NO PERIODO EM QUE TEVE CURSCO O PROCESSO
JUDICIAL. PEDIDO IMPROCEDENTE. JURISPRUDENCIA DO
STF. 1. A Iuz do disposto no art. 37, § 6° da
Constituigdo, ¢ Supremo Tribunal Federal tem
entendimento de que, '"nos termos da orientacdo
firmada nesta Corte, é indevida indenizagio pelo
tempo que se aquardou solugdo Jjudicial
definitiva sobre aprovagio em concurso ptblico”
{AgRg no RE 593.373, 2* Turma, Min. .Joaquim
Barbosa, DJ de 18/04/2011). Considera-se que, se a
nomeagdo foli decorrente de sentenga judicial, o
retardamento ndo configqura preterigcdo ou ato
ilegitimo da Administracdo Publica a justificar uma
contrapartida indenizatdéria. Nesse sentido, ha
precedentes formados em colegiado e por decisdes
monocrdticas de ambas as Turmas do STF (v.g., além
do ja referido: RE-AgRg 392.888, 1° Turma, Min.
Marco Aurélio, DJ de 24.03.06; RMS 23.153, 2* T.,
Min. Marco Aurélio, DJ de 30/04/99; RMS 23.227, 2*
Turma, Min. Mauricico Correia, DJ de 28.08.97;f RE-
AgRg 437.403, 2* Turma, Min. Gilmar Mendes, DJe de
05.05.06; AI-AgRg 620.992, 1® Turma, Min. Carmen
Licia, DJ de 29.06.07; RE-AgRg 594.917, 1* Turma,
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Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.11.10; RE
514.416, Min. Dias Toffoli, DJe de 04/03/11; RE
630.440, Min. Ellen Gracie, DJe de 10/08/11).

2. No 8TJ, a Corte Especial, ao julgar os EResp
825.037, Min. Eliana Calmon (DJe de 22.02.2011),
também assentou entendimento de que, em casos tais,
ndo assiste ao concursado o direito de receber,
pura e simplesmente, o valor dos vencimentos gue
poderia ter auferido até o advento da nomeagdo
determinada Jjudicialmente; reconheceu-se, todavia,
o direito a indeniza¢do por perda de chance, que,
naquele caso concreto, seria a diferenca entre os
vencimentos do carge e o valor gque, no periodo da
demora, o concursado havia recebido no desempenho
de atividade contratual.

3. Inobstante esse precedente, & de se considerar
que a responsabilidade civil do Estado é& matéria
que tem sede constitucional (CF, art. 37, § 6°),
razdo pela qual ganha relevdncia e supremacia a
jurisprudéncia do STF a respeito, cuja adogdo se
impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos.”

24, Destaca-se no voto:

“Os antigos precedentes daguela Corte, que

reconheciam ao candidate o direite a perceber
indenizagdo pelo valor dos vencimentos (RE
188.093/R8, 2® Turma, Min. Mauricio Corréa, DJ de
08.10.199% e RE 405.815/RS, Min. Carlos Ayres
Britto, DI 26/04/2005) e que orientaram os
precedentes ne mesmo sentide no STJ, foram
substituidos por inimeros julgados mais recentes em
sentido oposto, sequndo os gquais, "nos termos da
orientacio firmada nesta Corte, é indevida

indenizacdo pelo tempo em que se aguardou solugdo
judicial definitiva scobre aprovagdoc em concurso
publice” (AgRg no RE 583.373, 2®* Turma, Min.
Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011). Considera-se,
gque se a_ nomeagioc foi decorrente de sentenga
judicial, o© retardamento ndc configura preterigio
ou ato ilegitimo da Administragdc Publica a
justificar uma contrapartida indenizatoria. Nesse
sentido, hié precedentes formados em colegiado e por
decisdes monocraticas de ambas as Turmas do STF
(v.g., além do ji& referido: RE-AgRg 392.888, 1°
Turma, Min. Marco Aurélio, DJ de 24.03.06; RMS
23.153, 2* T., Min. Marco Aurélio, DJ de 30/04/99;
; RMS 23.227, 2" Turma, Min. Mauricio Correia, DJ de
i 29.08.97; RE-AgRg 437.403, 2* Turma, Min. Gilmar

Mendes, DJe de 05.05.06; AI-AgRg 620.992, 1* Turma,
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: Min. Carmen Liucia, DJ de 29.06.07; RE-AgRg 594.917,
1* Turma, Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.11.10;
RE 514.416, Min. Dias Toffoli, DJe de 04/03/11; RE
630.440, Min. Ellen Gracie, DJe de 10/08/11)."

25. No mesmo sentido:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO

| E CONSTITUCIONAL. NOMEACAO. VALIDADE E
X LEGITIMIDADE. RECONHECIMENTO DE EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSTBILIDADE. ACORDAO EM

CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
E REPERCUSSAC GERAL N3io EXAMINAD% EM FACE DE QUTROS
} i FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAQO DO APELO EXTREMO.
| 1. O marco inicial para o recebimentoc de verbas
; remuneratorias e o reconhecimento dos demais
‘ efeitos funcionais a0 servidor, aprovado em
concurso publico e empossado no cargo publico, é o
efetivo exercicio das atividades, sob pena de
| enrigquecimanto Sam causa. Praecedentes: AI n°
‘ 763.774-AgR, Relator Min. Dias Toffeli, Primeira

Turma, DJe de 1/8/2013, AI n° 840.597-AgR, Relator
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 29/62011.
{...) 4. Agrave DESPROVIDO.”

(STF, ARE 706873, Relator(a): Min. LUIZ FUX, 3.
12/09/2013, DJe 16/08/2013)

¥ “(...) Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte
| firmou-se no sentido de que o pagamento de
remuneragdo a servidor publico, assim como o
reconhecimento dos correspondentes efeitos
funcionais, demandam o efetivo exercicio do cargo,
; scb pena de enriquecimento sem causa. Nesse
| sentido, anote-se: Y“Agrave regimental no agravo de
i instrumento. Servidor publicoe. Negativa de
prestagdo jFurisdicional. Ndo ocorréncia. Ofensa
B reflexa. Nomeagdo. Decisdc judicial. Vencimentos
| retreoativos. Impossibilidade. Precedentes. 1. A
R jurisdigdo foi prestada pelo Tribunal de origem
mediante decisdo suficientemente motivada. 2. A
afronta aos principios do devido processc legal, da
ampla defesa e do contraditério, dos Ilimites da
| coisa julgada e da prestagdo jurisdicional, quando
| depende, para ser reconhecida como tal, da andlise
r de normas infraconstitucionais, configura apenas
| ofensa indireta ou reflexa &4 Constituicdo da
| Repiblica. 3. O acdérddo recorrido ndo divergiu da
Jjurisprudéncia da Corte, firme no sentido de gque o
pagamento de remuneragio a servidor puiblico, assim
come o reconhecimento dos correspondentes efeitos
funcionais, pressupdée o efetivo exercicio do cargo,
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sob pena de enriquecimento sem causa. 4. Agravo
regimental ndo provido” (AI 763.774-AgR/PR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma - grifos meus).
"Agravo regimental agravo de instrumento.
2.Responsabilidade civil do estado. Nomeacéio
retroativa. Direito & remuneracdo sem o efetivo
exercicico do carge e contagem de tempo de servigo.
Impossibilidade. Precedentes, 3. Alegagdc de ofensa
ao dinciso IX do art. 93 da Constituigdo Federal.
Inexisténcia. Precedente. AI-QORG 791.292. 4.
Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a
decisdo recorrida. 5. Agravo regimental a gque se
nega provimento” (AI 840.597-AgR/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma). Indice, ainda, no
mesmo sentido, a seguinte decisdo proferida em caso
anédlogo: RE 720.935/RS, de minha relatoria. Desse
entendimento ndo divergiu o Juizo de origem. Isso
posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557,
caput).”

(STF, ARE 7i1774, Relator(a): Min, RICARDO
LEWANDOWSKI, j. 23/10/2013, DJe 25/10/2013)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO
SUSPENSA. EFEITOS RETROATIVOS. PERCEPCAC DE
VENCIMENTOS OU INDENIZACAO COM BASE NA REMUNERACAO
DO RESPECTIVO CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
REVISAO DE POSICIONAMENTO DA CORTE ESPECIAL.
RECURSCO ESPECIAL N. 1.117.974/RS. ALTERACAC CoM
BASE NA ATUAL JURISPRUDENCIA DO STF. 1. A Corte
Especial do STJ, apdés a alteragcdo da orientacgdo
jurisprudencial firmada no STF, reviu seu
posicionamento para ndo mais reconhecer o direito &
indenizacdo aos candidatos aprovados congcurso
publico gque tiveram suas nomeagdes tardiamente
efetivadas. 2. E indevida a percepgdo de
vencimentos, inclusive a titulo de indenizagidc, no
periodo compreendido entre a data em que deveria
ter sido nomeado candidato e a efetiva investidura
no servigo publico. Agravo regimental improvido.”
{(STJ, AgRg no REsp 1269168/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, j. 20/08/2013, DJe 30/08/2013)

26. Portanto, atualmente, pacificou-se o entendimento
de que o ato que obsta a nomeacgdo de candidato aprovado em
concurso, mesmo gue postericrmente seja considerade ilegal,
ndo gera direito a percepcgdo retroativa dos vencimentos, ainda
que indenizacéo, tampouco de seus efeitos funciocnais
igualmente inerentes ao exercicio do cargo.
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27. Estabeleceu-se, a meu ver com propriedade, due OS
efeitos financeiros e funcionais do cargo publico pressupde ©
efetivo exercicio do cargo, de forma gque o retardamento na

nomeagio de candidato pndo confiqura preterigdo ou ato

ilegitimo da Administracéo Pablica a justificar uma

contrapartida indenizatéria ou o reconhecimento retroativo de

efeitos funcionais, n&oc havendo, portanto, comoc se acolher o

recurso administrativo em tela.

28. Em arremate, ressalto que, ainda que fosse o caso
de considerar devida a pretensao recursal, um  b6bice
insuperavel irromperia nos autos: a nulidade do feito por
auséncia de participacdo dos servidores diretamente afetados!

29. Ora, caso se reconhecga a retreocatividade da
nomeacdo, aqueles candidatos gue ndo tiveram uma situagdo
judicial precaria e foram devidamente nomeados na época
prépria, serdo, agora, surpreendidos por uma alteragdo fatica
nos critérios de antiguidade, verbi gratia, a impedir uma
promocdo ja& consagrada ou, quiga, afetar a prépria graduagdo,
sem que tenham participados do processo.

30. A formacdo do litisconsdrcio, ainda que nesta fase
administrativa, & pressuposto 1légico para a concessdo do
pedido, sob pena de ofensa ao devido processo legal e seus
corolarios principios da ampla defesa e contraditério.

31. Parece-me, por fim, que o voto ora proferido
coaduna-se com o entendimento deste Conselho Superior exarado
na 1092 Reunido Extraordinaria (31.10.13) gquando, analisando o
processo administrativo 015.000.12822/2013-3 que trata sobre a
interpretacdc dada pelo conselho na 99® reunido ordinaria
acerca do pagamento de remunerag¢do ao servidor afastado em
razdo de processo criminal, entendeu que os efeitos
financeiros e funcionais do cargo exigem o exercicio do munus,
ressalvando as hipdteses legais de percepgao, ad verbum:
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“v-~ a prisdoc penal provisdria e a civil de servidor
civil e militar impedem o gozo e interrompem o
periodo aquisitive das férias, licengas prémic e
especial, respectivamente, assim como para
aguisigdo de adicicnais por tempo de servico.”

31. Face o exposto, peco vénia & ilustre Conselheira
Carla Cota para acompanhar o Relator, com o0s acréscimos
alinhavados, VOTANDO no sentido de Manter os Pareceres PEVA
ns.® 1724/2013 e 3013/13 ¢ desprover o recurso do interessado.

E como voto.
Aracaju/SE, 19 de povembro de 2013.

Procyradoerf do
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EXTRATO DA CENTESIMA DECIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 02 DE DEZEMBRO DE 2013

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00947/2012-1

Interessada: Corregedoria-Geral do Estado

Assunto: Recebimente de remuneragdo durante afastamento para
tratament¢c de saude

Bspécie: Apuragdo preliminar

Relatera: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAQ: “Retirado de pauta a pedido da relatora, restando suspen-
sa a apreciacgdo do feito.”

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.07122/2013-0

Aggunte: Remogdo de procuradores do Estado

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Espécie: Regulamentacdo da matéria

Relator: Mario Rémulo de Melo Marrogquim

DECISAO: “Apés analise, por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceigic Barbosa e Cons. Carla Costa), foi decidido ¢que a temati-
ca acerca da remogdo de Procuradores do Estado deve ser regulamen-
tada por decreto governamental. Vencidos os Cons. Mario Marroquim
e Vinicius Thiago.”

APRECIACAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.08198/2013-5

Interessado: SERGIPEPREVIDENCIA

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.08264/2013-9

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Situacgao atual dos procuradores autarquicos do
SERGIPEPREVIDENCIA

Espécie: Consulta

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. MArcio Re-
zende, Cons. Conceigio Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius
Thiago), decidiu o Conselhc que a Procuradoria-Geral do Estado de
Sergipe assumira, excepcional e provisoriamente, a consultoria ju-
ridica e o patrocinio Jjudicial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.07111/2013-2

Interessado: Marcelo Viegas Mendonca de Araujo

Assunto: Pedido de nomeacdo em carater retroativo

Espécie: Pedido de reconsideracd3o - Parecer n® 1724/2013

N

Ry
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Relator originario: Mirio Rémulo de Melo Marrogquim

Voto vistas: MArcio Leite de Rezende

DECISAO: “Por maioria (Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigdo Bar-
bosa e Cons. Carla Costa), nos termos do voto-vistas do Conselhei-
ro Presidente, foi deferida a reforma dos pareceres n° 1724/2013 e
3310/2013, de modo a reconhecer o direito do requerente a ser re-
posicionado na escala hierarquica da Corporagido como se houvesse
sido nomeado e empossado no cargo de 1° Tenente QOSPM na época de-
vida, excluindo-se, contudo, quaisquer efeitos financeiros decor-
rentes do pagamento retroative de parcelas remuneratérias. Venci-
dos os Cons. Mario Marroquim e Vinicius Thiago.”

Em, 06 de dezembro de 2013.

André!%uiz 'A&és da Cruz
Sectetariojdo Consello

Corregedor-Geral da Advocacia-Ggral do Estado em
exercicio



