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. ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELKO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GEFAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 29 de julho de 2014

HORARIC: 10:00 h

LocaL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral
PRESENTES: Procurador-Geril do Estado: MArcio Leite de Rezende

Subprocuradora-Geral do Estado: Conceigédo Maria Gomes Ehl Barbosa
Corregedora-Geral da Advocacia- Carla de Oliveira Costa Meneses
Geral do Estacds:

Conselheiro menbro: Mario Rémul.o de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Soares de Oliveira
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: © 010.000.08303/2013-5
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: CONVALIDACAO NOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATOS, CONVENIOS E TERMOS ADITIVOS
INTERESSADA: - PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PEACA
RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Aberta a reunido, o Presidente do Conselho registrou a
presenga do Procurador-Chefe da Espeqializada de Atos e
Contratos, Felipe Moreira de Godoy e Vasconcelos, seguindo-se
o relatério pelo conselheiro relator ca matéria objeto dos
autos do processo administrativo.

Encerrado o relatdrio, foi dada a palavria ao Procurador-Chefe
da Especializada de Atos e Contratos que frisou existir

disposicdo 1legal :na Lei 8.666/93 determinando ser a analise
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juridica nos contratos administrativos prévia. Acrescentou
ele ser essa norma a base para compreensao adotada pelo
Supremo Tribunal ce Federal segundo a qual o ato do procurador
integra a prépria formagdo do ato ou decisdo do gestor
publico. No seu entender, no entanto, esse raciocinio nao
prejudica nem impsde a possibilidade de convalidagdo de atos
praticados com andlise juridica posterior, desde que
observadas todas as formalidades necessarias. Ponderou que do
ponto de vista fatico, por motivos diversos, ndo raramente os
érgédos da admiizistragdo  nao conseguem  apresentar com
antecedéncia razoével os processos de termo aditivo nem muito
menos cumprir os prazos estabelecidos na instrugdo normativa
estadual. Esclareéeu que o gestor que inobserva 0S prazos e
deixa de submeter o processo para andlise prévia da
procuradoria inccrreria em sangdes administrativas e, na
hipdétese de identificacéo de irregularidade no exame
posterior, teria presumida sua conduta como dolosa. Por essa
razdo, entende <ue a convalidacdo . de atos praticados
legalmente, mas sem prévia analise da procuradoria, através da
convalidacao, além de ser um instituto juridico aceito pelo
préprio Tribunal de Contas da Unido, atende uma necessidade
pratica, sem desonerar o gestor improbo.
Apds as consideracgdes do Procurador-Chefe da Especializada de
Atos e Contratos, o Cons. Relator Maric Marroquim apresentou,
oralmente, seu voto. Explicou, inicialmente, que o instituto
da convalidacgdo possui amparo legal para a sua aplicacéo.
\f(Apresentou os dispositivos legais refereﬁtes a matéria em tela

\.
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constantes no art. 38 da Lei n° 8.666/93; §6° do art. 25 da
Constituigdo Estadual de 1989 e nos arts. 70 e seguintes da
Lei Complementar Estadual n°® 33/96. Afirmou que o parecer da
Procuradoria é ato essencial dentro do procedimento
administrativo de licitacdo, contratagao, termo aditivo, etc.,
uma vez que a Lei Federal de Licitacdes seria clara nesse
sentido, ou seja, segundo seu art. 38, paragrafo dnico,
estabelece: “As minutas de editais de licitacéo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
breviamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragcdo”. Piante do exposto, manifestou-se pela
impossibilidade de convalidagido do ato como via de regra,
firmando o entendimento quanto a natureza essencial do parecer
prévio nas minutas dos contratos e editais a luz da Lei de
Licitagbées, do artigo 76 da Lei Complementar n° 33/96. Aberto
os debates, a Conselheira Carla Costa requereu vistas dos
autos, o que foi deferido a unanimidade. restando suspensa a

andlise do processo em voga.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00795/2014-1

ESPECIE: ORIENTACAO JURIDICA

ASSUNTO: DEFINICAO DO  SUPORTE  JURIDICO DA
: FUNDAGAO RENASCER

INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATOR: - MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

O Presidente do Conselho, MAarcio Rezende, pontuou que a

matéria objeto deste processo foi autada na 121® Reunido

Extraordindria na qual o procurado A r Borba prestou
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esclarecimentos sobre a situagéo do suporte juridico a
Fundacdo Renascer e O Conselho deliberou a formagdo de
processo administrativo a ser apreciado, em carater de
urgéncia, pela Especializada da Via Administrativa, antes do
julgamento do tema por este 6rgdo colegiado.

Em seguida, © Procurador-Geral registrou a presenca de
representante da fundacdo Renascer, a <&ra. Aline Tereza Hora
Santos, diretora de operagdes do referido 6rgdao, que
apresentou memorial subscrito pela Presidente da entidade,
Martha Ledo. Com a palavra, o Cons. Relator, Mario Marroquim,
apresentou o relatério do processo em apreciacédo e acrescentou
a edicdo do Decreto Governamental n° 29.835/2014, posterior a
andlise pela Via Administrativa, gque anunciou situagao de
emergéncia na Fundagdo Renascer € criou uma Comissdo de Gestéo
de Crise, responsavel pela conducdo do referido o6rgao durante
o periodo em questao, composta pela representante presente na
reunido, pela Presidente, a Sra. Martha Led3o e pela Diretora
Financeira da Fundacdo. Neste Decreto héd a previsdo de que ©
assessoramento nessa circunstadncia emergencial serid prestado
pela Procuradorié—Geral do estado e/ou pelos advogados
contratados. |

O Cons. Marcio Rézende, a respeito do memorial trazido pela
Fundagao Renascer'e dirigido ao Conselho, esclareceu, no dgue
foi anuido pelas Conselheiras Conceigao Barbosa e Carla Costa,
que desde o inicio da questdo a PGE mostrou disposigdo e
compromisso paraé'tentar resolver o ptoblema relacionado a
necessidade de éuporte juridico para agquela instituigao,

¥
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promovendo reunides com o intuito de buscar solucdo adequada.
Esclareceu também que a alteragio legal destinada a retirar a
natureza privativa (de Procurador do Estado) do cargo em
comissdo de chefia da Assessoria Juridica da Fundacdo foi sim
discutida com a direcdo da mesma, a quem foi informada tratar-
se de um pleito da classe, fundamentado na unidade do servigo
€ na escassez do quadro de procuradores. Para o Procurador-
Geral, o fato da direcdo da Renascer diséordar da concepcio da
alteragdo ndo significa que a medida tivesse sido encaminhada
sem a participacido da Fundagdo como consta no memorial. Por
fim, foi esclarecido que a PGE, através do Procurador Arthur
Borba cumpriu seﬁ compromisso de assessorar diretamente a
Fundagdo até o dia 31/07, ainda que as subscricdes estivessem
a cargo da Procuradoria Fundacional 14 1lotada e/ou dos
advogados contratados, até que este Cdnselho deliberasse a
formatacao adequada e possivel daqui para frente. 0
Procurador-Geral concluiu manifestando sua compreensdo de que
haveria possibilidade juridica para que o mencionado cargo de
chefia fosse privativo da carreira de Procurador, sob
inspiracdo de modelo similar existente em outros Estados e
mesmo na Unido, mas que respeitava a posigdo assemblear da
categoria, exortando o Conselho a oferecer solugdo alternativa
para o problema dé organizagdo proviséria do suporte juridico
da.Fundagéo. Com a palavra o Presidente da APESE, o procurador
Pedro Durdo, pediu para consignar em ata que a categoria,
conforme decisdo em Assembleia, \rechagcou o teor da ILei

Estadual n° 7.848/2014, aguardando um Byonta resposta.
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Com a palavra a representante da Fundacdao Renascer, esta
esclareceu primeiramente dque OS advogados contratados mediante
o processo seletivo simplificado, em cumprimento a provimento
judicial provisério, nem atuam na consultoria administrativa
nem na representacdo judicial do 6rgdo nem substitui a funcgao
da Defensoria Publica que assume apenas a defesa técnica nos
processos em curso na Justica. Eles trabalham diretamente com
o levantamento da‘situagéo juridica dos menores e aplicagdo da
medida socioeducativa adequada em comissao multidisciplinar em
observancia ao modelo previsto em lei federal. Observou,
inclusive, que no Edital foi atribuida, pontuagao especifica
para a experiéncia profissional na 'érea socioceducativa.
Ressaltou que no dia a dia a instituigao trabalha com elevado
nivel de imprevisibilidade em relagéd ao gquantitativo de
internos e a aquisicao de suprimentoé, exigindo ajustes e
acdes a todo tempo. '

Em seguida, o Cons. Mario Marroquim realizou a leitura da
liminar concedida, atualmente suspensa, nos autos do processo
judicial n° 201311700542. Salientou que é decisdo judicial foi
cumprida e O processo seletivo foi reaiizado, entendendo que
aos advogados contratados compete A realizacdo de todos os
atos de representagdo juridica da citada entidade, nos termos
expressos no Edital do processo seletivo simplificado, item
3.3, sugerindo nesse particular que se adotem as medidas
administrativas necessarias a efetiva atuacdo dos mesmos nos
processos judiciais e administrativos em curso na Fundacgdao.

Acrescentou que a legislagdo da Fundagao serd alterada em
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breve, passando ela a também contar com um cargo de bacharel
para atuar em favor da entidade. No que concerne ao conteudo
do Decreto n°® 29.835/2014, posicionou-sé no sentido de que o
assessoramento previsto no §2° do art. 4° restringe-se as
competéncias da Comissio de Gestdo da Crise, néo
correspondendo a eventual representagdo juridica in genere da
Fundacdo. Registrou ainda seu posicionamento quanto a
possibilidade de contratacdo em caréter emergencial de
escritério de advocacia por entidade da Administracdo indireta
estadual, em especial em situag¢des de evidente emergéncia como
no caso em tela, situagdo que encontra precedentes judiciais
favordveis, inclusive do Supremo Tribunal Federal. Concluiu,
assim, a Relatoria pela aprovacdo do teor do Parecer n°
4109/2014 no sentido de ser vedada a Procuradoria-Geral do
Estado a assuncdo direta das atividadeé de suporte juridico
preventivo e remediativo, através dos seus membros, da
Fundag¢do Renascer, a ekcegéo da atividade supletiva, ou seja,
posterior e excepcional aquela desempenhada pelos procuradores
juridicos e advogados da Fundag¢éo.

Em regime de vota¢éo, com a palavra, o Cons. Vinicius Thiago
destacou que os advogados contratados a partir das atribuicées
constantes no Edital do processo seletivo, estdo aptos para
exercer toda e qualquer funcdo a ser desempenhada pela PGE na
Fundacido Renascer -e assim, suprir a crise na entidade. Desse
modo, o Conselheiro votou com a Relatoria em todas as suas
consideragBes e mantém o Parecer n° 4109/2014 lavrado pela Via

Administrativa, nd3o cabendo & Procur joria-Geral do Estado
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{

assumir novas representagées das entidades da Administragdo
Indireta.

A Cons. Carla Costa abriu divergéncia,'entendendo que ndo ha
possibilidade nem de contratacdo temporaria de advogados por
conta da atual conjectura fiscal do Estado e nem emergencial
do servico em si por entendimento firmado pela Via de Atos e
Contratos. Por essa razao, sugeriu a aplicacgéo de solugao
proviséria nos mesmos moldes das aplicadas a outros entes da
Administracdo Indireta, quais sejam o© SERGIPEPREVIDENCIA e
JUCESE na qual a participagdo do procurador no modelo é
voluntéria.

A Conselheira éonceiqéo Barbosa acompanhou o voto da
Conselheira Carla Costa, seguindo-se O pedido de manifestagao
pelo Presidente da Associacdo dos Procuradores, Pedro Durao, o
qual foi deferido a unanimidade no qual ressaltou ele ter sido
rechacado pelos procuradores a forma de assisténcia juridica
aplicada a Fundagao Renascer.

O Conselheiro Vinicius Thiago esclareceu que Jja& havia
deliberacdo da assembleia da cafegoria, dirigida a Mesa
Diretora, no sentido de evitar que O suporte Jjuridico das
indiretas fosse, por qualquer férnula, realizado por
Procurador do Estado, ressalvadas as atividades de carater
supletivo, como previsto em lei, pelas mesmas razdes que
fundamentaram o requerimento de revogagdo da norma que criou a
chefia da procuradoria da Fundagdo como cargo privativo da
carreira de Procurador do Estado. O. Conselheiro Vinicius

Thiago ponderou, ainda, que a contratagdo de advogados firmada
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pela Fundagdo fora decorréncia de ordem judicial, exarada em
acdo ainda em curso, de modo a permaneéer higida em boa, em
todos os seus efeitos.

Diante de tudo quando foi deliberado, 0 Presidente do
Conselho, MArcio Rezende, manifestou sua concordancia pelos
dois posicionamentos expostos pelos Conselheiros sobre o tema,
excluindo-se a fofmagéo de Comissdo composta por Procurador do
Estado para assuncdo de fungdes na Renascer, diante do pleito
classista existente e da real deficiéncia quantitativa dos
quadros atuais. Pontuou, também, que trard ao Conselho a
reandlise da posicdo da PEACA referente a impossibilidade
juridica de contratagcdo emergencial. Nesse rumo, acresceu a
possibilidade da Fundacdo envolver o Ministério Publico e
buscar uma solucido para contratagdo moment&nea de escritério
de advocacia, mediante terceirizacdo, firmando—se um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, independentemente da reandlise
que a PGE também farad em relagdo ao seu entendimento sobre a
maféria. Finalizoﬁ realgando que todas as referidas solucdes
sdo de carater provisério até que a entidade fundacional possa
organizar seu quadro de procuradores por concurso piblico.
Disponibilizou-se o Procurador-Geral do Estado, Marcio
Rezende, a acompanhar a gestora da Fundacdo Renascer junto ao

Ministério Publico para \verificagcdo da viabilidade de edicéo

do TAC supramencionado.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as delibexagdes do Conselho tamﬁdas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementaxr Estadual
27/1996.

Procukador-Gerpal do Est:
Presifdente do thselho Supexjior
CONCEIGAO mmﬁ% EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado

&Lw%Z*

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESE

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretéria do Conselho
Superior

S DE OLIVEIRA
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EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 29 DE JULHO DE 2014

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.08303/2013-5

Interessada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrati-
vos - PEACA

Assunto: Convalidacdo nos procedimentos de contratos, convénios e
termos aditivos

Espécie: Uniformizacdo de entedimento

Relator: Miario Rémulo de Melo Marroquim

DECISAO: ™“Aberto os debates, a Conselheira Carla Costa requereu

vistas dos autos, o que foi deferido a unanimidade, restando suspen-
sa a andlise do processo em voga.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00795/2014-1

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Definigdo do suporte juridico da Fundacdo Renascer
Espécie: Orientacdo juridica

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

DECISAO: “Concluiu, assim, a Relatoria pela aprovagdo do teor do Parecer

n° 4109/2014 no sentido de ser vedada a Procuradoria-Geral do Estado a as-
sungdo direta das atividades de suporte juridico preventivo e remediativo,

‘através dos seus membros, da Fundacgio Renascer, a excegio da atividade su-

pletiva, ou seja, posterior e excepcional aquela desempenhada pelos procu-
radores juridicos e advogados da Fundagio. Em regime de votagdo, com a pa-
lavra, o Cons. Vinicius Thiago destacou que os advogados contratados a par-
tir das atribuigdes constantes no Edital do processo seletivo, estdo aptos
para exercer toda e qualquer funcdoc a ser desempenhada pela PGE na Fundacgio
Renascer e assinm, suprir a crise na entidade. Desse modo, o Conselheiro vo-
tou com a Relatoria em todas as suas consideragdes e mantém o Parecer n°
4109/2014 lavrado pela Via Administrativa, nio cabendo a Procuradoria-Geral
do Estado assumir novas representagdes das entidades da Administragio In-
direta. A Cons. Carla Costa abriu divergéncia, entendendo que ndo ha possi-
bilidade nem de contratagdo temporaria de advogados por conta da atual con-
jectura fiscal do Estado e nem emergencial do servigo em si por entendimen-
to firmado pela Via de Atos e Contratos. Por essa razdo, sugeriu a aplica-
¢do de solugdo proviséria nos mesmos moldes das aplicadas a outros entes da
Administragio Indireta, quais sejam o SERGIPEPREVIDENCIA e JUCESE na qual a
participacio do procurador no modelo é voluntaria. A Conselheira Conceigio
Barbosa acompanhou o voto da Conselheira Carla Costa, seguindo-se o pedido
de manifestag¢iio pelo Presidente da Associagio dos Procuradores, Pedro Du-
rdo, o qual foi deferido a unanimidade no qual ressaltou ele ter sido re-
chagado pelos procuradores a forma de assisténcia juridica aplicada a Fun-
dagdo Renascer. O Conselheiro Vinicius Thiago esclareceu que ja& havia de-
liberagido da assembleia da categoria, dirigida a Mesa Diretora, no sentido
de evitar que o suporte juridico das indiretas fosse, por qualquer férmula,
realizado por Procurador do Estado, ressalvadas as atividades de carater



supletivo, como previsto em lei, pelas mesmas razdes que fundamentaram o
requerimento de revogagido da norma que criou a chefia da procuradoria da
Fundacdio como cargo privativo da carreira de Procurador do Estado. O Conse-
lheiro Vinicius Thiago ponderou, ainda, que a contratagdo de advogados fir-
mada pela Fundagdo fora decorréncia de ordem judicial, exarada em agdo ain-
da em curso, de modo a permanecer higida em boa, em todos os seus efeitos.

Diante de tudo quando foi deliberado, o Presidente do Conselho, MAar-
cio Rezende, manifestou sua concordiancia pelos dois posicionamentos
expostos pelos Conselheiros sobre o tema, excluindo-se a formacao de
Comissdo composta por Procurador do Estado para assuncgdo de fungdes
na Renascer, diante do pleito classista existente e da real defici-
éncia quantitativa dos quadros atuais. Pontuou, também, que trara ao
Conselho a reandlise da posigdo da PEACA referente a impossibilidade
juridica de contratagdo emergencial. Nesse rumo, acresceu a possi-
bilidade da Fundagdo envolver o Ministério Puablico e buscar uma so-
lucdo para contratagédo momentidnea de escritério de advocacia, medi-
ante terceirizagdo, firmando-se um Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC, independentemente da reanalise que a PGE também fara em relagao
ao seu entendimento sobre a matéria. Finalizou realgando que todas
as referidas solugdes sdo de carater provisério até que a entidade
fundacional possa organizar seu quadro de procuradores por concurso
piblico. Disponibilizou-se o Procurador-Geral do Estado, Marcio Re-
zende, a acompanhar a gestora da Fundagdo Renascer Jjunto ao Ministé-
rio Publico para verificagdo da viabilidade de edigdo do TAC supra-

mencionado.”

Em, 29 de julho de 2014.

Ve

Carla de Oliveira Costa Meneses
Secretaria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado



