ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 23 de setembro de 2014

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral
PRESENTES : Procurador-Geral do Estado: Mércio Leite de Rezende

Corregedora-Geral da Advocacia- Carla de Oliveira Costa Meneses
Geral do Estado:

Conselheiro membro: Mario Rdmulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Inicialmente, o Presidente do Conselho justificou a auséncia
da Cons. Conceigdo Barbosa, sendo retirado de pauta os autos
do pProcesso administrativo n° 029.000.00718/2013-0 de
relatoria da referida Conselheira, ficando sua apreciagdo para

a prbéxima pauta desimpedida.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00504/2014-9
ESPECIE: ORIENTACAO JURIDICA
ASSUNTO: ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS
INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO
TRABALHISTA
ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO IOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO M
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RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Por unanimidade (Cons. MArio Marroquim, Cons. MArcio Rezénde,
Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do voto
do relator, proferido oralmente, o Conselho entendeu
impossivel a acumulagdo de aposentadoria decorrente de vinculo
celetista no ambito da Administragéo_Indireta‘com exercicio de
novo‘vinculo na mesma esfera, fora das hipdéteses do art. 37,
inciso XVI da Carta Federal. Também, por unanimidade, o
Conselho deliberou o retorno dos autos a Especializada para

elaboragdo de minuta de verbete a ser apreciada por este

Colegiado.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00858/2014-3

ESPECIE: ALTERACAO DE PARECER NORMATIVO

ASSUNTO: PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO VERBETE 27 E
REVISAO DO PARECER NORMATIVO N° 003/2009

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA - PEVA :

RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Por unanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do voto
do relator, proferido oralmente, foi aprovado o parecer
normativo n° 35/2014, em complementag¢io ao parecer normativo
n°® 003/2009, sendo deferida a proposta de alteragdo do verbete
27, passando a ter a seguinte redagdo: “27 - DIARIAS DE
MILITAR. I- O servidor militar afastado da sede por motivo de
servigo faz jus ao pagamento de diaria para cobertura das
despesas com alimentagdo e pousada, nos termos dos artigos 21
a 24, respeitadas as vedagdes contidas nos incisos I a IV, do
art. 25, todos da Lei n° 5.669/2005; II- Nos casos de

realizacdo de curso profissional fora do Estade, é& possivel o
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pagamento cumulativo de diarias com bolsa-estudo, se
comprovados os requisitos fixados nos §§ 1° e 2° do art. 25,
da Lei n° 5.669/2005, com redacdo dada pela Lei n° 6.660/2009;
III- E possivel o pPagamento cumulativo de bolsa-estudo e
diarias, nos casos de curso militar realizado em data anterior
a vigéncia da Lei n° 6.660, de 27.07.2009, desde que
preenchidos os requisitos previstos na redagdo original do
paragrafo tnico do art. 25 da Lei n° 6.660/2009, observada a
prescrigdo quinquenal”. Verbete alterado na 125% Reunido
Extraordindria em apreciagdo do processo de n°

010.000.00858/2014-3, Parecer Normativo n° 35/2014.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.13592/2011-6
015.000.15502/2013-3 (apenso)

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
ESTADO NO AMBITO DO INQUERITO
ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: JOSE WALTER BISPO DOS SANTOS

RELATOR: o MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Retirado de pauta a pedido da relatoria.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.19791/2013-4

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: » PERIODO AQUISITIVO DE FERIAS - LICENCA
, : PARA TRATO DE INTERESSE PARTICULAR

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,

: » ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
VOTODE VISTAS VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima Vigésima
Sexta Reunido Ordinaria, sob a relatoria da Conselheira Carla
Costa, retornando a pauta apés vistas ao Conselheiro Vinicius
Thiago. - .

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos termos do voto
vistas, o Conselho deliberou pelo sobrestamento do feito
tombado sob o numero 015.000.19791/2013-4, sob o fundamento de
que a questdo de mérito encontra-se judicializada nos autos do
processo n° 201400808559, seguindo precedentes do Conselho
Superior de que é exemplo o sobrestamento dos processos
013.000.01801/2013-6, 010.000.07507/2013-7 e
010.000.01043/2012-0, deliberado na Centésima Sétima Reunido
Extraordinaria. :

Em seguida, por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio
Rezende e Cons. Carla Costa), nos termos do voto de vistas,
apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago, foi fixado o
entendimento, até que seja em Jjulgado em definitivo a
pretensdo constante na agdo referida, de que o inicio da
contagem do novo periodo aquisitivo ferial ao servidor que
esteve afastado para tratamento da prépria saude por mais de
90 (noventa) dias, sera a partir do retorno ao efetivo
exercicio de suas fungdes, ensejando perda do periodo
aquisitivo ferial o periodo imediatamente anterior ao seu
retorno.

Vencido o Cons. MArio Marroquim, que manteve entendimento

exarado no parecer n° 907/2014.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.08303/2013-5
ESPECIE: ORIENTACAO JURIDICA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA D PROCEDIMENTO DE

R
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CONVALIDACAO DE ALGUNS TERMOS ADITIVOS
DE CONTRATOS E CONVENIOS

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PEACA

RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

VOTO VISTAS VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima Vigésima
Terceira Reunido Extraordinéria, sob a relatoria do
Conselheiro Mario Marroquim, retornando a pauta apds vistas
ao Conselheiro Vinicius Thiago.

Por maioria (Cons. Carla Costa e Cons. Marcio Rezende, na
condigdo de Presidente do Conselho exercendo voto de
qualidade), nos termos do voto vistas da Conselheira Carla
Costa, apresentado na 124* Reunido Extraordinaria, foi fixado
o entendimento pela possibilidade de convalidagao dos aditivos
de contratos e convénios celebrados pela Administragdo quando
verificada a inexisténcia de vicios insanaveis, 1lesdo ao
interesse puiblico ou prejuizos a terceiros, devendo a
Administragdo justificar a auséncia de manifestagdo prévia da
assessoria juridica nos autos do respectivo processo. Presente
ainda do voto a ressalvada de que apresentado os autos para
convalidagdo e apurada a existéncia de vicios insanaveis,
incidira presungido de ma-fé do agente que podera incorrer em
responsabilidade funcional e demais cominag¢des legais.

Vencidos os Conselheiros Mario Marroquim e Vinicius Thiago,
por entenderem incabivel e ilegal) a convalidagdo de ato

administrativo realizado sem a aprovagdo prévia de parecer

o

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSERHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

juridico pela Procuradoria Geral do ‘ .
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JULGAMENTOS

EM MESA

AUTOS DO PROCESSO: 018.000.05090/2014-1

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE PARECER
ASSUNTO: CONTRATACAO TEMPORARIA ATRAVES DE

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA O
CARGO DE MERENDEIRO PARA PREENCHIMENTO
DE VAGAS EXISTENTES NAS ESCOLAS PUBLICAS

ESTADUAIS
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO - SEED
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), o Conselho
entendeu pela impossibilidade da contratagdo temporaria de
servidores, em razdo do que prescreve o art. 73, inciso V da
Lei n° 9.504/1997, ficando prejudicada a apreciagdo os demais
fundamentos contidos no parecer n° 4.465/2014, as fls. 112 a
116.

QUESTAO DE ORDEM:

Do final dos trabalhos, a Corregedora-Geral Carla Costa
suscitou questdo de oficio quanto a necessidade de formular
consulta & Procuradoria Especial da Via Administrativa para se
pronunciar sobre a aplicabilidade do art. 62 da Lei
Complementar n° 27/96, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 233/2013, ao procedimento de remogdo, bem como
se aferir o critério do mais antigo na carreira para fins de

aplicacgdo do art. 5° do Decreto n° 29.698/2014.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

MARGZO LEITE DE/ REZENDE
Progurador-Geral do Estado
Prefsidente do /fConselho Superior

X%@ ote Olwina ,é,—fwtéa/«é

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da- Advocacia-Geral
do Estado e Secretdria do Conselho
Superior

ARES DE OLIVEIRA

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 015.000-19791/2013-4

INTERESSADO: SEPLAG

ASSUNTO: Consulta - Periodo Aquisitivo de Férias e
Afastamento por Licenga Satde superior a 90 dias

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
DISSENSO ADMINISTRATIVO. PERIODO AQUISITIVO DE FERIAS.
GOZO DE LICENGA PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE
SUPERIOR A 90 DIAS. SUSPENSAO E INTERRUPGAO DO BENEFicCIO
FERIAL. LEGISLAGAO LOCAL. QUESTAO PREJUDICIAL. DISCUSSAO
JUDICIAL PENDENTE DE JULGAMENTO. MATERIA CONTROVERTIDA.
SOBRESTAMENTO DO FEITO ADMINISTRATIVO.

VOTO-VISTA

1. Prima facie, registro que pedi vista dos autos ante a
profundidade da matéria em discussdo e balizamento de teses
antagdnicas com irretocdveis fundamentos, a perquirir uma anéalise
mais cautelosa e desapaixonada.

2. De fato, controverte-se na presente Consulta acerca da
incidéncia do artigo 108, II, da Lei n.° 2.148/77 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis) c¢/c art. 83, I, da LC n.° 16/94,
especialmente para esclarecer se ao servidor gque se afasta do

labor, a titulo de licenca para tratamento de saulde, por mais de
90 dias, (i) ocorre a suspensdo ou (ii) perda do direito as
férias, contando-se, neste ultimo caso, (iii) novo periodo de

aquisicdo a partir do retorno ao servico ou (iv) da data
originaria de exercicio.

3. Na dltima sessdo deste e. CSAP, a d. relatora Cons.
Carla de Oliveira Costa Menezes apresentou voto pela aprovacao
parcial do Parecer n.° 907/14 originadrio da PEVA, fixando
entendimento de que o afastamento superior ao prazo legal implica
em perda do direito as férias, com desconsideragdo do periodo
aquisitivo anterior 4 licenca, o qual recomega a contar
imediatamente apds o retorno do servidor ao trabalho.

Péagina 1d
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4, Destarte, irrompe uma questdo prejudicial que obsta a

andlise administrativa do feito e conclama, por cautela,

inclusive, a suspensdao dos efeitos de decisdao que obtempere, ao
menos neste momento, divergéncia a literalidade artigo 108, II, da
Lei n.° 2.148/77 e art. 83, I, da LC n.° 16/94.

5. Assim ocorre, e. Conselheiros, por observar este
Relator que a tese juridica ora em discussao, conforme cota da
Procuradoria Especializada do Contencioso Civel (fl1s.18/22) e
referéncia no voto da relatora, pende de julgamento perante o e.
TJSE nos autos da Apelacdo Civel n.° 201400808559, ebulindo deste
processo fundamentos dispares que se concatenam com as duas teses
da PEVA que se apresentam destoantes.

0. E dizer, esta Procuradoria Geral do Estado (PECC)
sustenta em juizo a validade da perda do direito & férias em casos
de afastamentos superiores a 90 dias, com reconhecimento inicial
na sentenca de piso; o servidor interessado e o Ministério Publico
sustentam a ndoc recepcdo da norma estadual que implica na perda do
direito a férias, por manifesta inconstitucionalidade, coadunando
extensa jurisprudéncia a seu favor.

7. Um perfunctédrio estudo sobre o tema traz uma uUnica
certeza: hé& instabilidade Jjurisprudencial e estamos longe da
definicdo, dado © carédter constitucional que devera, em undécima
hora, ser objeto de apreciacdo pelo c. Supremo Tribunal Federal.
Doutro passo, estando a tese deduzida em Juizo e estabilizada a
demanda, nos termos do art. 219 do CPC, parece-me ser caso de

aplicacdo do reiterado entendimento deste CSAP due, tornando-se

judicialmente litigiosa a matéria debatida, suspende-se &

apreciacédo administrativa da pretensédo em razdo da

indisponibilidade do interesse publico e seguranca Jjuridica, v.g.
Pareceres ns.® 6955/2009, 6963/2009, 7219/2011.

8. Do contrario, admitir-se-ia o julgamento
administrativo caso a matéria fosse incontrovertida e, em nome da
indisponibilidade do interesse, fosse mais vantajoso ao Estado
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reconhecer o direito a evitar uma condenacdo futura certa na acéo
judicial. No caso, porém, 0o pano de fundo da questdo ¢é
extremamente controvertido, as nuances legais s&o tangiveis e os
desdobramentos financeiros desconhecidos.

9. Ndo falo sb6 em cautela, prudéncia e razoabilidade;
trato, com a devida vénia, de prevengdo a lesdo do erario publico
até resolucdo final de imbréglio juridico quando nd3o consolidado o
direito tutelado. Destarte, em razdo da presuncido de legitimidade
dos atos estatais, da validade e constitucionalidade da norma
estatutaria local, recomenda-se, na analise individual dos feitos
que discutam o direito controvertido, a aplicacdo da tese que se
ampara na legislacdo vigente e foi guaridada por sentenca
proferida em writ, objeto de esclarecimento pelo voto da e.
Relatora.

10. Dai porque, Exceléncias, enxergando questéao
prejudicial ao andamento do feito, voto no sentido de determinar o
imediato sobrestamento da Consulta até deslinde final - com

trdnsito em julgado - da demanda tombada sob n.° 201400808559, com
nota de recomendacdo vertida no item ‘9’ alhures para analise dos
casos individuais pela PGE.

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de setembro de 2014.
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AUTOS DO PROCESSO N°: 015.000.19791/2013-4

ORIGEM: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo
INTERESSADO: Orgdo de origem

ESPECIE: Divergéncia de Entendimento na Especializada

ASSUNTO: Efeitos do gozo da licenga para tratamento por mais de

noventa dias no periodo aquisitivo de férias

VOTO

FERIAS - LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE SUPERIOR
A NOVENTA DIAS- APLICAGCAO DO ARTIGO 83, INCISO I,
c/C O ARTIGO 208 DA LEI COMPLEMENTAR N° 16/94-
INTERRUPGAO DO PERIODO DE 365 (TREZENTOS E SESSENTA
E CINCO) DIAS NECESSARIOS A AQUISIGAO DO DIREITO AO
REPOUSO ANUAL REMUNERADO-CAUSA INTERRUPTIVA-
RECOMECO DA CONTAGEM APOS A REASSUNGAO DAS
ATIVIDADES PELO SERVIDOR.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestdo, através do presente processo administrativo, cadastro
n° 015.000.19791/2013-4, requer orientagdo juridica quanto ao
inicio da contagem do periodo aquisitivo de férias de servidor
afastado por mais de 90 (noventa) dias por licenga para

tratamento da prdpria saude. SN

W\W
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A Procuradoria Especial da Via Administrativa lavra
o parecer n° 907/2014 as fls. 04 a 11 com as seguintes
conclusdes: a)o desbordev do prazo de 90 (noventa) dias de
afastamento para tratamento da prdépria saude deve ter o cdmputo
do periodo aquisitivo ferial suspenso até eventual retorno do
servidor as atividades funcionais; b)a partir do retorno do
servidor ao exercicio, devem ser considerados os dias laborados
antes do afastamento como periodo aquisitivo ferial cujo termo
final serd a totalizacdo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias; c¢) deverd o setor pesscal da Secretaria responsavel,
nesses casos, retificar o inicio do periodo aquisitivo &nuo a
partir de entdo; d)as assertivas acima declinadas também se
aplicam aos <casos de licenga para o trato ~de 1interesses
particulares cujo afastamento supere o total disposto em lei de

60 (sessenta) dias.

A Chefia da Especializada, em Jjuizo de aprovagao,
profere despacho as fls. 13 a 14 no qual ratifica o parecer n°
907/2014, porém, ante a existéncia de divergéncia nd setor
quanto a interpretacdo do art. 83, I da Lei Complementar n°
16/94 c/c seu art. 208, encaminha os autos ao Conselho Superior

para uniformizagcdo de entendimento.

Do Conselho, apdés a designacdo da relatoria, os autos
foram encaminhados para manifestacdo do Contencioso Civel sobre
o tema. O referido setor posiciona-se no sentido de haver perda
do direito a férias e ndo suspensdao do cdmputo do periodo
aquisitivo (fls. 18 a 22), divergindo da compreensdo da

Especializada da Via Administrativa com a seguinte sintese: "“ao

4
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extrapolarem os servidores os limites legais estabelecidos no

art. 83, I e pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 16/94,

para o gozo de licenga para trato de interesse particular e

para tratamento da prdpria saude, deixariam eles de adquirir o
correspondente periodo aquisitivo de férias, iniciando novo
intersticio apenas na data de inicio do seu vinculo no servigo

publico.”

Posteriormente, retorna os autos ao Conselho Superior

para apreciacéo.
Eis, em suma, o relatério.

Versam os presentes autos sobre a conseqliéncia
juridica na contagem das férias do servidor que se afasta em
licenca para tratamento da prdpria saude por periodo superior a
noventa dias, considerando o disposto no artigo 83, inciso I,
do Estatuto do Magistério que se aplica a todos os servidores

publicos, na forma do seu artigo 208*'.

Dispde o artigo 83:

Art. 83 - N3o terid direito a férias o funcionario do
Magistério que durante o ano da sua aquisicdo:
I - permaneceri em gozo de licenga por mais de 60
(sessenta) dias, salvo nas hipdéteses de licenga- especial,
licenga para repouso maternidade e liceng¢a para tratamento

da prépria sande, esta se até 90 (noventa) dias;

' Art. 208 - Até que seja reformado o atual Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe, de que dispSe a Lei n2 2.148, de 21 de
dezembro de 1977, e respectiva legislagio suplementar, aplicar-se-30 aos servidores publicos estaduais regidos pelo mesmo diploma legal
estatutério, as normas deste Estatuto relativas & licen¢a-prémio, gratificagdo natalina, titulagdo, férias e exercicio de cargo em comissdo ou
fungio de confianga, fazendo-se as necessarias adaptagSes quanto a exigéncias, procedimentos e concessdes.
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II - afastar-se do servico por determinagdo judicial, desde

que seja condenado por deciséao irrecorrivel;
III - Afastar-se por suspensdo disciplinar e falta ao
servigo que exceder ao periodo de 8 dias.
Paragrafo tnico - Inclui-se na hipétese do inciso I as

auséncias por motivo de licenga para trato de interesses

particulares.

Em que consistiria essa “perda” do direito de férias?

Para alguns significa a desconsideragdo do periodo
agquisitivo em que houve o afastamento, recomegando a contagem
do novo periodo na data base, ou seja, no dia e més de ingresso
do servidor no servigco publico, consoante entendimento adotado
pelo Contencioso Civel. Para o parecerista da Especializada da
Via Administrativa, presente estaria uma causa suspensiva
durante o afastamento, devendo somente ndo ser considerado o
periodo em que o servidor esteve afastado.

Férias é o periodo de descanso anual do funcionario,
sem prejuizo do respectivo vencimento ou remuneragdo. Esse
direito social de matriz constitucional, artigo 7, inciso XVII,
da Carta da Republica em vigor, corresponde a garantia de
descanso que é necessario ao trabalhador que durante o periodo
de um ano ou trezentos e sessenta e cinco dias, desenvolveu
suas atribuicdes, apenas fruindo do repouso semanal remunerado.

O fato gerador do direito ao repouso anual remunerado
é o desempenho do trabalho por um ano ininterrupto. Reza o

artigo 75 da Lei Complementar n°® 16/96, nesse ponto, em

W
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Art. 75 - Férias o periodo de descanso anual do funcionario E
do Magistério sem prejuizo do respectivo vencimento ou |
remuneracao.

§ 1° - Adquire-se o direito a férias apés cada periodo de

365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de exercicio.

§ 2° - 0 funciondrio do Magistério gozara férias 4
anualmente, de acordo com a escala aprovada pelo dirigente V
do oérgdo onde estiver lotado, observado os seguintes
periodos:

I - 60 (sessenta) dias se, no periodo aquisitivo, o

funciondrio do Magistérioc esteve em regéncia

desempenho de atividade técnico-pedagébgica nos
estabelecimentos escolares;
IT - 30 (trinta) dias nos demais casos.

de turma ou no

Dessa forma,

somente quando o servidor desempenha suas

funcdes,

ou seja,

trabalha por trezentos e sessenta e cinco I

dias continuos,

nasce o direito de férias.

equipara como dia de

de

A legislacgdo local, no entanto,

trabalho o0s dias em que o servidor wusufruir licengas

remuneradas que sdo regulamentadas no regime Jjuridico 1local.
Dita equiparagdo ndo é obrigatdéria e no que concerne a licencga

para tratamento de salde ¢é 1limitada a duracdo inferior a

noventa dias do afastamento.

Ao retirar a equiparagdo, o servidor passa a ter dias
de auséncia que embora sejam passiveis de justificativa, néo
sdo considerados como dia regular de trabalho para todos os
efeitos.
de
Nia
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exercicio rompem a continuidade do cémputo do periodo de
trezentos e sessenta e cinco dias que é necessario a aquisicgao
de direito de férias.

O servidor, ao retornar a suas atividades apdés a
licenca de tratamento de saude com duracdo superior a noventa
dias, ndo poderd aproveitar os dias de trabalho anteriores a
fruicdo da licenga para fins de aquisigdo de férias.

A contagem dos dias recomeca apods o retorno,
configurando-se, assim, o afastamento como causa interruptiva
do direito ao repouso anual remunerado. O periodo agquisitivo de
férias, assim, comegara a partir da reassungdao dés atividades,
passando o servidor a contar com uma nova data base (dia e més)
para aferigdo de seu periodo aquisitivo.

Aplica-se ao caso O mesmo raciocinio desenvolvido pelo
legislador estadual no caso da interrupgcdo do tempo para

aguisigdo da licenga por assiduidade.

Art. 96 - A licenca como prémio & assiduidade sera
concedida ao funcionario do Magistério que:
I - completar cada periodo de 05 (cinco) anos de exercicio
no Servigo Publico, ininterruptamente;
ITI - N3o houver gozado licenca em cada periodo de 05
(cinco) anos.
ST T I R IR

§ 2° - Em caso de interrupg¢do do exercicio, a nova contagem
do qiiingiiénio comegara a fluir da data em que se operar a
reassungido, estando incluido neste dispositivo as faltas
nido abonadas.

e
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Dessa forma, considerando ser requisito para aquisicéo
do repouso anual (férias) a prestacdo de 365(trezentos e
sessenta e cinco) dias de trabalho ou a ele equiparados
continuos; e considerando ndo ser equiparado como de exercicio
os dias da licenga que excedem 90 (noventa), voto no sentido de
que o periodo aquisitivo do servidor afastado em virtude da
licenga para tratamento de satde por mais de noventa dias
reinicia-se a partir do dia em que ele reassume suas funcdes,
sem aproveitamento e contagem do periodo anterior ao gozo de

licenca.

lgadL.OG.KaZuluA é;4°aldh“%

Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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Autos do Processo 010.000.08303/2013-5

Administrativo:

Orgdo Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Interessado: Procuradoria Especial de Atos e
Contratos

Assunto: Convalidagdao de Termo Aditivos de
Contratos e Convénios ndo submetidos
a andlise prévia da Procuradoria-
Geral do Estado

Espécie: Uniformizagdo de Jurisprudéncia

Relator Originario: Mario ROémulo de Melo Marroquim

Relatora designada: Carla de Oliveira Costa Meneses

ADMINISTRATIVO - ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI
N° 8.666/93 - CONVALIDAGAO DE ADITIVOS DE
CONTRATOS E CONVENIOS CELEBRADOS SEM MANIFESTAGAO
PREVIA DO ASSESSOR JURIDICO - ViCIO FORMAL -
POSSIBILIDADE DESDE QUE INEXISTENTES VicIos
INSANAVEIS, LESAO AO INTERESSE PUBLICO E
PREJUIZOS A TERCEIROS- ARTIGOS 70 E 74 DA LEI
COMPLEMENTAR N°33/96- RESPONSABILIZAGAO FUNCIONAL
DO AGENTE.

O Procurador-Chefe da Especializada de Atos e
Contratos, através do processo administrativo n®
010.000.08303/2013-5, postula a uniformizagdo de entendimento
gquanto a possibilidade de convalidacdo de termos aditivos a
contratos, convénios e outros atos administrativos semelhantes,

sem andlise prévia da Procuradoria-Geral do Estado. Argumenta,

{
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em seu expediente, existir inGmeros processos sobre essa
tematica, bem como, divergéncia de posicionamento entre os

procuradores.

Os autos foram instruidos com os posicionamentos dos
procuradores da Especializada atraveés dos pareceres

respectivamente lavrados, constante as fls. 04 a 59.
Eis, em sintese, o relatdrio.

Versam os autos sobre a natureza do vicio de auséncia
de manifestacdo prévia da Procuradoria-Geral do Estado sobre os
atos, <contratos e <convénios celebrados pela Administracao

Piblica e sobre a possibilidade de sua convalidacgdo.

Nos termos do art. 38, paradgrafo uUnico da Lei n°

8.666/93 as minutas de procedimentos licitatdérios e, por
conseguinte, seus aditivos de prorroga¢des devem ser submetidos
previamente para andlise e manifestagdo da assessoria Jjuridica

da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licita¢do serd
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocoladoc
e numerado, contendo a autorizag¢do respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recursc
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamenteW
4
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examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo. (grifos nossos)

A falta de manifestagdo prévia da Procuradoria-Geral
do Estado constitui irregularidade do procedimento, detectando-
se, induvidosamente, a presenca de vicio e, portanto, de ofensa
ao principio da legalidade que rege o atuar da Administracgéo,

nos termos do artigo 37 da Constituig¢d@o da Republica.

Presente o vicio, impede ao Poder Publico restaurar a
legalidade seja através do reconhecimento de nulidade do ato
seja através do instituto da convalidagdao, sendo certo que, em
prestigio a presungdo de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos e ao principio da seguranga Jjuridica, o
intérprete deverd buscar primeiro a convalidag¢do, protegendo,
portanto, a validade dos efeitos juridicos ja& produzidos em face
de terceiros, reservando a nulidade para casos em que o vVvicio

atinja a esséncia ou mérito do ato.

No meu entender, para harmonia do préprio ordenamento
juridico e preservagdo das préprias caracteristicas do ato
administrativo, tem-se como regra © seu aproveitamento se nao

redunde dessa condicgdo prejuizo ou lesdo ao erdrio.

Nesse sentido posicionam-se doutrinadores renomeados

em trechos que pe¢o vénia para transcrever:

“As assergbes feitas estribam-se nos seguintes
fundamentos. Dado o principio da legalidade,
fudamentalissimo para o Direito Administrativo, a

Administragdo nédo pode conviver com relagdes

f
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juridicas formadas ilicitamente. Donde, é dever
seu recompor a legalidade ferida. Ora, tanto se
recompde a legalidade fulminando um ato viciado,
quanto convalidando-o. E de notar que esta
dltima providéncia tem, ainda, seu abono o
principio da segurang¢a juridica, cujo relevo é
desnecessdrio encarecer. A decadéncia e a
prescricdo demonstram a importincia que o Direito
lhe atribui. Acresce que também o principio da
boa-fé -sobreposse ante atos administrativos , ja
que gozam de presungdoc de legitimidade -concorre
em prol da convalidagdo, para evitar gravamos ao
administrado de boa-fé” .MELLO, Celso Anténio
Bandeira, em Curso de Direito Administrativo. 15°
edi¢cdo refundida, ampliada e atualizada. Sé&o

Paulo Malheiros, 2003, p .433.

Melhor teria andado, no ponto, se tivesse
reconhecido que situagbes hd em que o dever de
convalidar se apresenta superior ao de anular. E
que ndo se admite o ato discricionario puro.
Dessa maneira, presentes os pressupostos de
incidéncia, como reconhece a melhor doutrina, a
convalidacdo revela-se imperativa. Poder-se-4
considerd-1la até, sob certo aspecto, atce
vinculado, mas ndo é disso que se trata. Tem-se
propriamente uma discricionariedade objetivamente
vinculada ao sistema. (FREITAS,
Juarez. Discricionariedade Administrativa e ¢

Direito Fundamental & Boa Administragdo Publica. )
\
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2* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 88).

(grifos nossos)

“"Se a invalidez do ato juridico, como sancdo a
infrigéncia a 1lei, Iimporta conseqiiéncias mais
nocivas que as decorrentes de sua validade, é o
caso de deixd-lo subsistir:”FAGUNDES, Seabra. O
controle dos actos administrativos pelo Poder
Judicidrio. 4% edig¢do, Rio de Janeiro, Forense,

1967, 53.

0 Tribunal de Contas da Unido reconhece a
aplicabilidade do instituto da convalidacdo no Aambito dos

procedimentos licitatérios, conforme decisdes que seguem:

A comprova¢do de rede credenciada, em licitagdo
para contrata¢do de servigo de administracdo e
gerenciamento de auxilio- alimenta¢do, deve ser
exigida na fase de <contratagdo e ndo como
condigdo de qualificagdo técnica. A auséncia, em
concreto, de restrigdo ao cardter competitivo
resultante dessa exigéncia indevida permite a
convalidagdo do certame. (Acdrddo n° 2962/2012-
Plendrio, rel. Min. José Micio Monteiro,

31.10.2012).

A aquisigdo de cartuchos para impressoras de
fabricantes distintos do que fora especificado no
termo de referencia do pregdo merece ser
convalidada, quando as circunstdncias concretas
revelam a inexisténcia de prejuizo ao erdrio e

também que a intengdo da Administracdo era
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admitir cartuchos originais de guaisquer
fabricantes. (Acdérddo n° 1419/2012-Plendrio, rel.
Min. Augusto Nardes, 6.6.2012).

Seguindo essa mesma orientacdao segue julgado da Corte

Especial com a seguinte ementa:

I - ”“Se ndo se nega & Administragdo a faculdade
de anular seus préprios atos, ndo se hd de fazer
disso, o reino do arbitrio." (STF - RE
108.182/Min. Oscar Corréa).

II - A regra enunciada no verbete n° 473 da
stmula do STF deve ser entendida com algum
temperamento: no atual estdgio do direito
brasileiro, a Administragcdo pode declarar a
nulidade de seus préprios atos, desde que, além
de ilegais, eles tenham causado lesdo ao

Estado, sejam insuscetiveis de convalidacdo e ndo

tenham servido de fundamento a ato posterior
praticado em outro plano de competéncia. (STJ -
RMS 407/Humberto) . ’

III - A desconstituicdo de licitagdo pressupbe a
instauracdo de contraditdério, em que se assegure
ampla defesa aos 1interessados. Esta é a regra
proclamada pelo Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93.

IV - A declaragdo unilateral de licitagdo, sem
assegurar ampla defesa aos interessados ofende ¢
Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93. (RESP 300116. Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ

de 25.2.2002, p. 222). (Grifo nosso).
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Essa orientagdo juridica longe de ser somente
doutrindria e jurisprudencial, possui conteddo normativo e esta
expressa no artigo 55 da Lei Federal n° 9.784/99 que
taxativamente dispde: “ Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiro,
0s atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser

convalidados pela prdpria Administragdo”

De igual modo, o tema também ¢é disciplinado pelo
Cédigo Administrativo Estadual, Lei Complementar n° 33/96, no
qual hd o instituto da retificagcdo destinado ao aproveitamento
dos atos juridicos praticados em desrespeito a normas juridicas
que ndo sejam consideradas essenciais, na forma dos paragrafos

quarto e quinto do artigo 74:

D ¥ g T
Pardgrafo 4°

Néo se . sujeitara a invalidade o ato

administrativo meramente irregular assim

entendido o que, praticado desconformidade a
lei, em nada interfira com a seguranga e certeza
do seu objeto, com o fim de realizar ou com as
garantias de direitos dos administrados.
Paragrafo 5°

O ato referido no paragrafo anterior poderd ser,
a todo tempo, corrigido de oficio ou por
provocagdo do interessado, devendo o ato

retificador ser produzido pela mesma foram e com
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a idéntica publicidade do ato retificado.
Pardgrafo 6°
A retificacdo produzirid os seus efeitos a partir

da data do ato retificado”

Firmada a orientacdo de que o aproveitamento dos atos
administrativos viciados constitui uma premissa a ser buscada
sempre que possivel diante dos pressupostos de legitimidade e
legalidade, cumpre identificar as hipdteses que autorizam a sua
convalidacdo e as que desautorizam esse instituto, isto é, quais

as modalidades de vicio admitem retificacgdo.

Sobre a teoria das nulidades em direito
administrativo, ainda que a partir de nomenclaturas diversas, a
doutrina uniformemente se posiciona por considerar duas espécies
fundamentais de vicios: os de natureza acidental e os de
natureza essencial, admitindo o saneamento do vicio nos
primeiros. Segue-se, entdo, o questionamento: gquais seriam os
vicios acidentais ou ndo essenciais susceptiveis de saneamento

ou convalidagdo ?

Segundo Leandro Carvalho Pinto, em artigo publicado e

W

intitulado “Convalidacdo dos Atos Administrativos” : os atos

que possuam vicios de competéncia de forma e de procedimento

sdo, em regra, passiveis de convalidagdo; ao passo que Os
defeitos insaniveis, aqueles que impedem o aproveitamento do
ato, sdo so que apresentam imperfeigcdes relativas ao motivo, a

finalidade e ao objeto.”

0 Cédigo Administrativo Estadual regulamenta o

instituto da retificacdo para restauragdo ou validagdo de vicios}py“

l
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de natureza procedimentais no paragrafo quinto do artigo 74, ja

citado, e no pardgrafo quarto do artigo 70, “in verbis”:

Paragrafo 4°
Observado o disposto no pardgrafo anterior,
consideram-se ndo essenciais a validade do ato
administrativo as formalidades:
I-omitidas ou defeituosamente realizadas, desde
que se tenha produzido o resultado desejado sem
ocorréncia de lesdo a direito do administrado;
II-prescritas com o simples propdésito de
assegqurar a boa marcha interna de assuntos
administrativos;,
III-estabelecidas para acautelar direitos
disponiveis dos administrados, quando omitidas ou
defeituosamente praticadas sem protesto,
reclamagédo ou outro recurso ‘de quem os

titularize”.

A andlise do &érgdo de assessoramento juridico, embora
de extrema importédncia por representar um controle interno de
legalidade no é&ambito da proépria Administragdo Publica, nao
compde o ato em si. E um requisito procedimental e, portanto,
externo ao ato administrativo gque pode ser 1integro e sem

qualquer macula de vicio.

O exame feito pelo 6rgdo de consultoria juridica ndao

compreende juizo de mérito do ato e, portanto, ndo o complementg
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em sua estrutura essencial. Constitui, em sintese, ato de

controle e procedimental.

Por essa razdo, entendo ser o vicio da auséncia de
manifestacdo prévia da Procuradoria-Geral do Estado de natureza
ndo essencial e, portanto, passivel de convalidagao e

retificacdo.

Maria Sylvia Zanella di Pietro defende que o nao
atendimento ao disposto no art. 38 da Lei 8.666/93 ndo gera a
invalidacdo de ato que detém os requisitos essenciais
(competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade) sem qualquer
macula, ensejando sim a responsabilidade administrativa do

agente que ndo praticou o ato em conformidade legal:

“[...]

d) Quanto & quarta questdo: o ndo atendimentc
da exigéncia ndo pode servir, por si, para levar
4 invalidacdo do procedimento. Aplica-se, aqui, a
regra de que ‘'‘ndo hd nulidade sem prejuizo’ (pds
de nullité sans grief). Isto porque se trata de
formalidade que visa assegurar a observdncia do
principio da legalidade no procedimento da
licitacdo; ela ndo diz respeito ao procedimento
propriamente dito. Se este foi observado,
independentemente da manifestag¢do do drgdo
juridico, seria irrazodvel decretar-se a sua
invalidade, jd4 que a inobservdncia da formalidade
nenhum prejuizo causou aos objetivos da

licitagcdo: escolha da melhor proposta e garantia

@
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da igualdade entre os licitantes. Quando muito, a
inobservancia da exigéncia poderd ensejar a
responsabilidade administrativa de quem a
praticou. Além disso, se pela falta de
manifestacdo, praticar-se alguma ilegalidade, o
ndo atendimento da norma legal poderd ainda
acarretar a responsabilidade civil do servidor
que se omitiu. (Temas Polémicos sobre Licitagbes
e Contratos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

p. 166 - grifamos).

De igual modo, Margal Justen Filho em seu livro Temas
Polémicos sobre licitacdes e contratos, ao analisar o disposto
no paragrafo uUnico do art. 38 da Lei 8.666/93 considerou que
esta regra objetiva evitar a descoberta tardia de defeitos nos
instrumentos. Segundo ele: “a aprovagdo pela assessoria juridica
ndo se trata de formalidade que se exaure em sl mesma” e
continua “o descumprimento da regra do pardgrafo unico ndo vicia
o procedimento se o edital ou o contrato ndo apresentavam vicio.
Configurar-se-& apenas a responsabilidade funcional para os

nl

agentes que deixaram de atender a formalidade”".

Essa também é a compreensao da maioria dos
procuradores lotados na Procuradoria Especial de Atos e
Contratos, consoante se infere das ementas dos pareceres e

despachos motivados abaixo transcritos:

' JUSTEN FILHO, Marcal em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12 edigéo, editora Sdo Paulo,

Pagina 11 de 14

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju ~ SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - WWW., Qge.se.gov.br i




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Ata de Registro de Prego. Contrato Assinado sem
parecer da PGE durante a vigéncia da Ata.
Possibilidade de Convalidacgdo.

Maria Edilene Conrado: Parecer n° 499/2011,

Parecer n° 1074/2012-PGE-Desaprovado.
Convalidagdo. Convénio Administrativo. Auséncia
de andlise da PGE.
Felipe Moreira de Godoy Vasconcelos:Despachc
motivado 1114/2012.

Implantagdo do | Sistema de Gestdo Publica
Inegrada-IGESP no &mbito do Estado de Sergipe.
Impossibilidade, a partir de entdo e do ponto de
vista técnico-contdbil de realizar-se
transferéncias de récursos entre o Estado de
Sergipe e entidades da Administragdo Publica
Estadual Indireta dependentes. Convolagdo dos
Convénios firmados em Termos de Cooperagédo
Técnica . Viabilidade com Recomendagdes.

Eduardo Cabral: Despacho motivado n° 3367/2013,
Parecer n°® 1799/2011.

Convalidagdo. Termo Aditivo. Prorrogacdo.
Previsdo Normativa. Viabilidade Condicionada.
Parecer n° 647/2012, Regina Helena Gondim de

Lucena Oliveira.

Convalidagdo. Termo Aditivo a Termo de
Compromisso. Subsung¢do ds regras previstas nas
Leis n°s 8.666/93, n° 11.578/2007 e na Instrucgido

7
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Normativa 006/08 CONGER. Viabilidade com
recomendacdes.

Ricardo Silveira de Oliveira: Parecer n°
2992/2012.

Consulta. Convalidagdo de Ato Administrativo.
Possibilidade se inexistente mi-fé e prejuizo ao
erdrio. Convénio ainda vigente. Necessidade.
Ajuste ndo prorrogado em tempo hibil. Perda do
Objeto. Interesse Publico. Preservacgdo.

Wellington Matos do O: Parecer n° 5768/2010.

Embora possivel, a convalidacdo dos aditivos de
contratos e convénios celebrados pelo ente estatal, sem andlise
prévia da Procuradoria-Geral do Estado, condiciona-se a
regularidade ou legalidade do ato, isto é, a auséncia de vicios
insandveis; a inexisténcia de lesdo ou prejuizo ao Poder Publico
e a apuragdao de respdnsabilidade do agente publico pela
supressdo do procedimento regular e violagdo do artigo 38,

pardgrafo tnico, da Lei 8.666/93.

A impossibilidade de manifestacdo prévia deve ser
justificada pela Administragdo e os agentes gque deixarem de

cumprir a formalidade, devem responder funcionalmente.

Por sua vez, a presenca de vicios insanaveis no ato
impede a convalidagdo e submete os agentes publicos a aplicacio
de penalidades e ao dever de ressarcimento ao erdrio por todos
os prejuizos advindos da contratagdo irregular, presumindo-se

sua ma-fé e caracterizando-se ato de improbidade administrativa.dﬂwk
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Assim, tendo em vista as consideragdes expostas, VOTO
pela POSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO DOS ADITIVOS DE CONTRATOS E
CONVENIOS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO em que ndo tenha havido
anidlise prévia da Procuradoria-Geral do Estado desde que
justificada a supressdo procedimental, o ato convalidado néac
esteja maculado em si mesmo por vicio insanavel, apure-se a
responsabilidade funcional do agente publico e a ndo haja leséao

ou prejuizo ao Poder Publico.

E como voto,

Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 010.000-08303/2013-5
INTERESSADO: PEACA - Procuradoria Especial de Atos e Contratos

Administrativos
ASSUNTO: Orientac&o Juridica acerca do Procedimento de
Convalidacdo de Termos Aditivos de Contratos e
Convénios
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAC

PUBLICA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CELEBRAQKO DE TERMOS
ADITIVOS. AUSENCIA DE PARECER PREVIO PELA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO. INVALIDADE DO TERMO. ATO NULO QUE NAO
SE CONVALESCE. APLICAQI'-'\O DO ARTIGO 38, SUNICO DA LEI N.°
8.666/93. ACOMPANHAMENTO DO VOTO DO RELATOR.

VOTO-VISTA

1. Controverte-se nos autos sobre o pedido de orientacio
juridica formulada pela PEACA as fls.02/03 no sentido de perquirir
a legalidade e possibilidade de convalidacdo de ato administrativo
(termos aditivos de contratos e convénios) que fora produzidoc sem
a emissdo prévia de parecer juridico da PGE. I.e., indaga-se se a
auséncia do parecer previamente & edicido do ato pode ser suprida -
convalidada - posteriormente.

2. O d. relator Cons. Mirio Marrogquim apresentou voto

oral na sessdo do dia 29.07.14 no sentido de ser ilegal o ajuste
(aditivo) produzido sem analise prévia da Procuradoria Geral do
Estado, considerando o disposto no artigo 132 da Constituicéao
Federal, artigo 38, § tnico da Lei Federal m.° 8.666/93, artigos
70, 74, 76 e 77 da Lei Complementar Estadual n.?° 33/96, dado o
caradter de essencialidade do Parecer que acarreta nulidade
absoluta, ndo sujeita, portanto, a convalidacio.

3. Em pedido de vista, a e. Cons. Carla de Oliveira Costa
Menezes inaugurou a divergéncia para reconhecer a possibilidade de
convalidagio dos termos aditivos realizados sem a emissdo prévia

Pégina 1de 7
C:Wsers\vinicius. AJ.000\Dropbox\010.000-08303.2013-5 - Voto Vista - Orientagio - Convalidagio Aditivo.doc
Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600
www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

do parecer, desde que ocorra de forma excepcional e inexistam
vicios insanaveis.

4, A discussdo se avoluma e inumeros plexos normativos e
doutrinarios guarnecem cada um dos entendimentos j& expostos
nestes autos: essencialidade do parecer e seu (n&o) carater
vinculativo, forma prescrita, nulidade ou anulacao. Enfim, os
eminentes Conselheiros, com a propriedade que lhes ¢é peculiar,
enfrentaram o tema com maestria.

5. Cabe-me, com a modéstia de poucas luzes, contribuir
para a delimitacdo do entendimento final que, desde j&, registro
ser aderente ao do Cons. Mario Marroquim. E parto de 02 simples
premissas: (a) o artigo 38, §unico!, da Lei de Licitacdes exige o
parecer prévio (aprovando, inclusive) como condicdo de validade
para o andamento do processo; (b) se a auséncia de parecer prévio,
tido como ato essencial, configura nulidade, n&o h& possibilidade
alguma de se convalidar um “ndo ato”.

6. O Supremo Tribunal Federal analisou com profundidade e
exaust3do a matéria no MS 24584/DF, rel. Min. Marco Aurélio, e
dispensada a delimitacdo derivada acerca da responsabilizac¢do do
procurador pelo parecer proferido, nao destoou do entendimento de
que a manifestacdo prévia do assessor juridico é insuperavel e
causa de invalidade do ato, verbis:

“ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA IET
N° 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93
que a manifestagdo da assessoria juridica quanto a
editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios e
ajustes ndo se limita a simples opinido, alcang¢ando a
aprovagdo, ou ndo, descabe a recusa a4 convocagdo do
Tribunal de Contas da Unijo para serem prestados
esclarecimentos.”

(STF, MS 24584, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
3. 09/08/2007)

1 Art. 38. (...} Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios

ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
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7. Calha transcrever excerto do voto do e. Ministro

Joaquim Barbosa proferido neste aresto:

Examino a lei de regéncia da matéria.
Diz o pardgrafo \nico do art. 38 da Lei 8.666/93 (com a
redacdo dada pela Lei 8.883/594):
"As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas bor assessoria juridica
da Administracdo”

A exigéncia legal de aprovaclio das minutas pela assessoria
juridica da Administracdo caracteriza, sem ddvida, a vinculaglo do
ato administrative ao parecer juridico favorivel. Note-se que a lei
ndo se contenta em estabelecer a obrigatoriedade da mera existéncia
de um parecer juridico de contetido opinativo ou informativo. N&o.
Ela condiciona a prética dos atos ao exame e & aprovagdo do odrgdo
juridico.

Na esteira do que j& afirmei no meu voto, essa vinculacdo
gera um compartilhamento do poder administrativo entre o
administrador e o Procurador ou chefe da assessoria juridica, cujo

parecer definitivo condiciona a prética do ato administrativo.

8. Parece-me claro que a lei nitidamente estabeleceu um
compartilhamento decisério entre o administrador e o brgéo de
assessoria juridica, valendo ressaltar que o administrador publico
Jjamais poderd praticar os atos administrativos descritos no citado

artigo 38 sem a anuéncia do advogado publico.

9. A Advocacia Publica foi erigida a Fun¢do Essencial 4
Justica e, ndo por outro motivo, a lei de licitacdes trouxe o
dispositivo do artigo 38 como forma de prestigiar a assessoria
juridica, dando-lhe uma funcdo mais do que de assessoramento, mas
de condicionadora da formalizacdo das licitagdes e da celebracio

dos contratos e respectivos aditivos.
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10. Tanto o é que a norma aduz ndo bastar a assessoria
simplesmente examinar, mas aprovar oOsS ajustes celebrados pela
Administracdo Publica, o que nas palavras do Ministro Carlos
Britto “é mais do que homologar. Homologar ¢é simplesmente
carimbar. Aprovar é emitir juizo de valor, carregando essa

significacdo inequivoca de pronunciamento de mérito.”

11. Com todo o respeito, ndo ingresso na discussao se O
parecer juridico da PGE, que é essencial (e isso ndo héd duvidas),
& vinculante ou opinativo; para mim, a anadlise deve levar em
consideracao © fato de que, para celebracdo de atos de
contratacdo, a lei é explicita ao prever que o ato do procurador é
condicionante e conclusivo a celebracdo. Evidentemente dque nao
vincula o dirigente da entidade publica que, diante um opinamento
negatério e mediante decisao fundamentada, vier a praticar o ato,

tornando-se o Unico responsavel.

12. Mais do que, aos bons olhos, o preceito do artigo 38
impacte da valorizacdo da carreira da Advocacia Publica, irrompe
uma ratificacdo dos principios da legalidade, moralidade e
eficiéneia a buscar, com sua aplicacdo, a preservacdo do interesse
publico. O tema aqui é muito mais simples e estd s6 nisto:
indagar-se, a conta do parecer Jjuridico obrigatério e prévio, se
sua auséncia compromete a validade do ato empds produzido, ainda

que posteriormente o faca a assessoria.

13. Na espécie, ha previsdo expressa que exige
manifestacio técnico-juridica de 6érgdo consultivo aprovando o ato
que se quer praticar; sua observancia é condicdo necesséaria para o
proprio seguimento do processo administrativo e, portanto, nao ha
como convalidar o ato (aditivo) que foi realizado sem observar

etapa antecedente insuperavel.
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14, Socorre-se, mais uma vez, as licdes extraidas quando
do julgamento do MS 54584/DF:

Ao submeter ao corpo técnico e juridico da repartigdo
piblica essas minutas, qual foi o objetivo da lei? Foi primar por um
rigido controle prévio de legalidade, de licitude. O objetivo da lei
foi védlido, chamar os assessores juridicos a participarem da
confeccdo de atos administrativos bilaterais ou multilaterais. Logo,
fica frustrado o objetivo da lei, se os pareceristas 3j4& ndo

respondem por nada.

15. Seja parecer obrigatério ou mesmo opinativo, a lei
acoimou-lhe a pecha de indispensavel, de forma que sua
inexisténcia previamente a edicdo do ato administrativo vicia, por
nulidade absoluta, o ajuste fustigado. 0O entendimento de que a
falta de parecer prévio pode ser sanada {(convalidada) com
pronunciamento a posterior levaria, considerando a realidade
pratica, a esdruxula conclusdo de subversio ao ordenamento
juridico por autorizar, como regra, a feitura do ato pelo
administrador para, sé depois, ocorrer a analise legal do ajuste.

16. Ndo se trata de amesquiamento da advocacia publica,
mas vilipéndio frontal e evidente & legalidade administrativa, que
nao pode ser desconsiderada sob pena de dar margem a todo tipo de
ilicito por parte dos gestores menos ciosos da gestdo dos recursocs
publicos.

17. Ademais, ndo €& de hoje que a doutrina e a
jurisprudéncia vinculam a prorrogacdo do contrato administrativo a
confeccdo do respectivo termo aditivo, em momento anterior ao
término do prazo de vigéncia do ajuste, condenando a elaboracido de
termos aditivos com efeitos retroativos. A obra de Hely Lopes
Meirelles possul passagem a qual ilustra o tema:
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YA expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo,
opera de pleno direito a extingdo do ajuste, exigindo
novo contrato para continuagdo das obras, servigos ou
compras anteriormente contratados. O contrato extinto
nio se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado
novo instrumento, inteiramente desvinculado do
anterior.”

(Licitacdo e contrato administrative. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 214)

18. 0 Tribunal de Contas da Unido ratifica esse
posicionamento em alguns de seus precedentes, ex vi Acdrddo n°
1.335/2009 litteris:

“ [RELATORIO]

[Irregularidade]

e) celebragio de termo aditivo de prorrogagdo da
vigéncia do Contrato [...], cuja vigéncia estava

expirada, com efeitos retroativos, configurando
recontratagdo sem licitagdo, infringindo a Lei
8.666/1993, art. 20, c/c 3o;

[...1

25. [...] se os dois agentes publicos [...] tivessem
agido com a diligéncia de um profissional médio no
exercicio das fungdes, ndo teria ocorrido a celebragdo
de Termo Aditivo [...1] com efeito retroativo a
configurar contragdo sem licitagdo. Nesse sentido, somos
pela aplicagdo de multa aos Senhores [omissis], sem
prejuizo de determinagdes a Entidade para prevenir-se de
novas ocorréncias.

[voTo]

9. A celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo da
vigéncia do Contrato [...1, cuja vigéncia estava
expirada [...], constitui infragido a norma legal,
revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a
sancdo dos responsaveis.

[ACORDAO]

9.6. aplicar aos srs. [omissis], individualmente, a
multa prevista no art. 58, II, da Lei n° 8.443/92 c/c
art. 268, inciso II, do Regimento Interno/TCU, no valor
de R$ 5.000,00 [...];

[...1]

9.9.5. nio realize servigos sem a devida cobertura
contratual e nio celebre contratos e aditivos com prazos
de vigéncia retroativos, evitando situagles irregulares”

19. Ora, se a regra é a prorrogacao do contrato
administrativo apenas mediante formalizacdo do respectivo termo

aditivo antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, nao se
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afigura possivel, a pretexto da convalidacio, emprestar ao parecer
juridico que ndo foi emitido na época correta efeitos retroativos.
A auséncia de pareceres juridicos nos procedimentos licitatérios e

contratacdes (original e/ou defluente) niao é simples falha formal,

visto que os conhecimentos técnicos do parecerista sédo
fundamentais na tentativa de minimizar os erros/irregularidades
presentes nesses procedimentos que s3o complexos e devem atender a

normativos diversos e mutdveis constantemente.

20. Por todas as simples razbdes expostas, com a devida
vénia a e. Conselheira Carla Oliveira Costa Menezes e a
divergéncia por ela instaurada, acompanho o Relator e Voto no

sentido de, respondendo & orientacdo juridica, entender incabivel
e ilegal a convalidagdo de ato administrativo (termo contratual)

realizado sem a aprovacio prévia de parecer Jjuridico pela

Procuradoria Geral do Estado, nos termos do artigo 38, Sunico da
Lei n.° 8.666/93, c/c arts. 70, 74, 76 e 77 da Lei Complementar
Estadual n.° 33/96.

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de setembro de 2014.
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PROCESSO N°: 018.000.05090/2014-1

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Educagdo — SEED

ASSUNTO: Contratacdo temporadria através de processo seletivo
simplificado para o cargo de merendeiro para preenchimento de
vagas existentes nas escolas publicas estaduais

VOTO

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO PARECER N°
4.465/2014 - PGE. CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA O
CARGO DE MERENDEIRO ATRAVES DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO PARA PREENCHIMENTO DE
VAGAS EXISTENTES NAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS. INDEFERIMENTO. O INCISO V DO ART.
73, DA LEI N° 9.504/97 VEDA EXPRESSAMENTE A
CONTRATAGCAO TEMPORARIA NO PERIODO DE TRES MESES
QUE ANTECEDE AS ELEIGOES ATE A POSSE ELEITORAL.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA COM O  MESMO
ENTENDIMENTO. RESTRIGCAO AINDA QUE SE IMPOE EM
FACE DO DISPOSTO NO ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INDEFERIMENTO.

1. Relatério

Tratam os presentes autos de pedido de reconsideracédo
do parecer n°® 4.465/2014, lavrado pelo procurador Mario Rémulo
de Melo Marroquim, acerca de contratagdo temporaria para o
cargo de merendeiro através de processo seletivo simplificado

para preenchimento de vagas existentes nas escolas publicas

A
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O mencionado parecer indeferiu o pedido formulado,
entendendo pela impossibilidade juridica da contratacéo
tempordria de merendeiros, nos moldes aventados pela
Secretaria de Estado da Educacéio.

Por conseguinte, foi interposto pedido de
reconsideracgéo do parecer n° 4.465/2014 pelo 6rgéo
interessado, com o escopo de obter uma melhor andlise do
pedido e das razdes que o fundamentam.

Diante do pedido de reconsideracdo postulado, os autos
foram submetidos a apreciacdo deste Conselho, cabendo a mim a
relatoria.

E o breve relatério.

2. Fundamenta¢ao

Compulsando-se os autos, observa-se que o 6rgéo
interessado solicitou pedido de reconsiderag¢do do parecer n°
4.465/2014, que entendeu pela impossibilidade juridica da
contratagdo tempordria de merendeiros.

Ocorre que, no periodo de trés meses que antecede o
pleito até a data da posse dos eleitos, ¢é vedado ao
administrador publico nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem Jjusta causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcicnal e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor, sob pena de nulidade de pleno direito,
conforme prescreve o inciso V do art. 73, da Lei n°
9.504/1997.

O administrador ©publico detém a prerrogativa de
realizar contratagdes e demissdes de funciondrios temporarios, N

W
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como decorréncia natural do exercicio regular de suas funcgdes.
Entretanto, a lei eleitoral impde restricdo, nos trés meses
anteriores ao pleito, dessas condutas. Nesse periodo de
vedacgdo, os titulares dos Poderes estdo proibidos de
movimentar o servidor publico no ambito interno da
administracéo, bem como entre as demais esferas da
Administracdo Publica. ;

Porém, o préprio artigo 73, inciso V, da Lei n.
9.504/97, traz as excecles a regra de vedacdo de contratar: a)
a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confiancga; b) a nomeacdo para cargos do
Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos dérgdos da Presidéncia da RepuUblica;
c) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio do ©periodo eleitoral; d) a nomeagdo ou
contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; e) a
transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios.

Embora a alinea “d” do inciso V do art. 73, da lei n°
9.504/97, excepcione a vedagdo da contratagdo de servigos
publicos essenciais, tal excegdo deve ser interpretada de
forma estrita.

Em sentido amplo, todo servigo publico seria essencial
a populacdo. Porém, em sentido estrito, a essencialidade do

servico publico estd vinculada a emergencialidade da sua
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prestacdo, indispensdvel a sobrevivéncia, saude e seguranga da
coletividade.
Tal entendimento esté pacificado na nossa

jurisprudéncia, como se vé nos seguintes julgados:

“PERIODO ELEITORAL - NOMEACOES E CONTRATACOES -
EXCECOES - ALCANCE DO PRECEITO LEGAL. As exce¢des hado
de ser interpretadas de forma estrita. Vinga a regra da
proibigdo de nomeag¢bes, ndo estando compreendida na
ressalva legal a Defensoria Publica - artigo 73 da Lei
n° 9.504/1997. (TSE, Consulta n° 69851, de 20.5.2010,
Relator Min. Hamilton Carvalhido, Relator designado

Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello)”.

“"CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL.
ART. 73, INCISO V, ALINEA “D”, DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratag¢do tempordria, pela Administra¢do Publica,
de professores e demais profissionais da drea da
educacdo, motoristas, faxlinelros e merendeiras, no
periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97,
s6 escapa da 1ilicitude a <contratagdo de pessoal
necessdria ao funcionamento inadidvel de servigos
publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial
ao interesse da coletividade. Ja sentido estrito,
essencial é o servi¢go publico emergencial, assim
entendido aquele umbilicalmente vinculado a
“sobrevivéncia, saide ou segurang¢a da populagdo”.

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei
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n°® 9.504/97 s6é pode ser coerentemente entendida a
partir de wuma visdo estrita da essencialidade do
servico publico. Do contrdrio, restaria indcua a
finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas
aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de
competi¢do no pleito. Daqui resulta ndo ser a educagdo
um servigo publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete
evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente
recomposta. Isso por inexisténcia de dano irrepardvel a
“sobrevivéncia, saide ou seguranga da populagdo”.

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tdbula rasa dos
deveres constitucionalmente impostos ao Estado quanto
ao desempenho da atividade educacional como um direito
de todos. Ndo cabe, a pretexto do cumprimento da
obrigacdo constitucional de prestagdo "“do servigo”,
autorizar contratacdo exatamente no periodo critico do
processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar
contratacdo de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o
poder publico de ofertar, como constitucionalmente
fixado, o servigco da educagdo (TSE, Recurso Especial
Eleitoral n.° 27.563, de 12.12.2006, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto).

Dessa forma, a essencialidade do servigo publico deve
ser interpretada de forma estrita, caso contrario ndo havia

razdo de ser da vedacdo trazida pela lei eleitoral em seu art.

VM
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73, inciso V.

Como eminentemente destacado no parecer n° 4.465/2014,
lavrado pelo procurador Mario Rémulo de Melo Marroquim,
presente nos autos, a lei n°® 7.783/1989, em seu art. 10,

enumera quais os servicos sdo essenciais a coletividade:

Art. 10 S&o <considerados servigos ou atividades
essenciais:
I - tratamento e abastecimento de dgua,; produgdo e

distribui¢do de energia elétrica, gds e combustiveis;
II - assisténcia médica e hospitalar;

IITI - distribuig¢do e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;

IV - funerdrios;

V - transporte coletivo;

VI - captag¢do e tratamento de esgoto e 1ixo;

VII - telecomunicag¢des;

Viir - guarda, uso e controle de substdncias
radiocativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX ~ processamento de dados ligados a servigos
essenciais;

X - controle de trdfego aéreo;

XI - compensag¢do bancdria.

Note-se que a contratacdo tempordria no ambito da
educacdo, especificamente no caso em voga, de merendeiros, ndo
estd inclusa no rol supramencionado, devendo, portanto,
concluir-se pela impossibilidade juridica de formalizag¢do do
ato em virtude da vedacdo legal, prevista no inciso V do art.

73, da lei 9.504/1997, sob pena de responsabilizagdo do agente
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publico responsavel, bem como do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, quanto ao aspecto fiscal, também apontado
no parecer n°® 4.465/2014, ser vedado ao administrador publico
a contratagdo temporaria nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, conforme prevé o art. 42 da LC n° 101/2000 (Lei da
Responsabilidade Fiscal).

Pelas razdes expostas, aprovo o parecer n° 4.465/2014,
firmando, assim, a compreensdo gquanto a impossibilidade da
contratagdo tempordria para o cargo de merendeiro, nos moldes

apresentados.

3. Concluséo

Tendo em vista as consideragdes expostas, VOTO pelo
indeferimento do pedido de reconsideragdo postulado, por
entender presente vedagdo legal e expressa a contratagio
temporaria para o cargo de merendeiro, seja pela restrigado
eleitoral em razdo do que prescreve o art. 73, inciso V da Lei
n°® 9.504/1997 seja em face do disposto no art. 42 da Lei
Complementar 101/2000.

E como voto.

Aracaju, 23 de setembro de 2014.

meﬁw

Carla de Oliveira Costa Menezes
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA QUUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 23 DE SETEMBRO DE 2014

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00504/2014-9

Interessada: Procuradoria Especial Do Contencioso Trabalhista
Assunto: Acumulagdo de proventos e vencimentos

Espécie: Orientag¢do juridica

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. MArio Marroquim, Cons. MArcio Re-
zende, Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto do relator, proferido oralmente, o Conselho entendeu impossivel
a acumulag¢do de aposentadoria decorrente de vinculo celetista no am-
bito da Administragdo Indireta com exercicio de novo vinculo na mes-
ma esfera, fora das hipéteses do art. 37, inciso XVI da Carta Fede-
ral. Também, por unanimidade, o Conselho deliberou o retorno dos au-
tos a Especializada para elaboragdo de minuta de verbete a ser apre-
ciada por este Colegiado”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00858/2014-3

Interessada: Procuradoria Especial da Via Administrativa - PEVA
Assunto: Proposta de alteragdo do verbete 27 e revisdo do parecer
normativo n°® 003/2009

Espécie: Alteracdo de parecer normativo

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Mario Marroquim, Cons. MArcio Re-
zende, Cons. Carla Costa e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto do relator, proferido oralmente, foi aprovado o parecer norma-
tivo n° 35/2014, em complementa¢do ao parecer normativo n° 003/2009,
sendo deferida a proposta de alteragdo do verbete 27, passando a ter
a seguinte redagdo: “27 - DIARIAS DE MILITAR. I- O servidor militar
afastado da sede por motivo de servigo faz jus ao pagamento de dia-
ria para cobertura das despesas com alimentagdo e pousada, nos ter-
mos dos artigos 21 a 24, respeitadas as vedagdes contidas nos inci-
sos I a IV, do art. 25, todos da Lei n° 5.669/2005; II- Nos casos de
realizacdo de curso profissional fora do Estado, & possivel o paga-
mento cumulativo de diarias com bolsa-estudo, se comprovados os re-
quisitos fixados nos §S§S 1° e 2° do art. 25, da Lei n° 5.669/2005,
com redagcio dada pela Lei n° 6.660/2009; III- E possivel o pagamento
cumulativo de bolsa-estudo e diArias, nos casos de curso militar re-
alizado em data anterior a vigéncia da Lei n°® 6.660, de 27.07.2009,
desde que preenchidos os requisitos previstos na redagdo original do
paragrafo Unico do art. 25 da Lei n° 6.660/2009, observada a pres-
crigdo quinquenal. Verbete alterado na 125% Reunido Extraordindria
em apreciag¢do do processo de n° 010.000.00858/2014-3, Parecer Norma-
tivo n° 35/2014".



AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.13592/2011-6
015.000.15502/2013-3 (apenso)
Interessado: José Walter Bispo dos Santos
Assunto: Prescricdo da pretensdo punitiva do Estado no ambito do
inquérito administrativo
Espécie: Uniformizacdo de entendimento (dissenso)
Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim
DECISAO: Retirado de pauta a pedido da relatoria.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.19791/2013-4

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo - SEPLAG

Assunto: Periodo Aquisitivo de Férias - Licenga para trato de in-
teresse particular

Espécie: Uniformizagdo de entendimento (dissenso)

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

Voto Vistas: Vinicius Thiago Socares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa e Cons. Mario Marroquim), nos termos
do voto vistas, o Conselho deliberou pelo sobrestamento do feito
tombado sob o ntmeroc 015.000.19791/2013-4, sob o fundamento de
que a questdo de mérito encontra-se judicializada nos autos do
processo n° 201400808559, seguindo precedentes do Conselho Supe-
rior de gque é exemplo © sobrestamento dos processos
013.000.01801/2013-6, 010.000.07507/2013-7 e 010.000.01043/2012-
0, deliberado na Centésima Sétima Reunido Extraordinaria. Em se-
guida, por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Rezende e
Cons. Carla Costa), nos termos do voto de vistas, apresentado
pelo Cons. Vinicius Thiago, foi fixado o entendimento, até que
seja em julgado em definitivo a pretensdo constante na agdo refe-
rida, de que o inicio da contagem do novo periodo aquisitivo fe-
rial ao servidor que esteve afastado para tratamento da prépria
satde por mais de 90 (noventa) dias, sera a partir do retorno ao
efetivo exercicio de suas fungdes, ensejando perda do periodo
aquisitivo ferial o periodo imediatamente anterior ao seu retor-
no. Vencido o Cons. Mario Marroquim, que manteve entendimento
exarado no parecer n° 907/2014".

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.08303/2013-5

Interessada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Adminis-
trativos - PEACA

Assunto: Consulta acerca do procedimento de convalidacdo de al-
guns termos aditivos de contratos e convénios

Espécie: Orientagdo juridica

Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim

Voto Vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por maioria (Cons. Carla Costa e Cons. Marcio Rezende,
na condigdo de Presidente do Conselho exercendo voto de qualida-
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de), nos termos do voto vistas da Conselheira Carla Costa, apre-
sentado na 124* Reunido Extraordinaria, foi fixado o entendimento
pela possibilidade de convalidacdo dos aditivos de contratos e
convénios celebrados pela Administracdo quando verificada a ine-
xisténcia de vicios insanaveis, lesdo ao interesse publico ou
prejuizos a terceiros, devendo a Administragdo justificar a au-
séncia de manifestagdo prévia da assessoria juridica nos autos do
respectivo processo. Presente ainda do voto a ressalvada de que
apresentado os autos para convalidagdo e apurada a existéncia de
vicios insanaveis, incidira presun¢do de ma-fé do agente que po-
dera incorrer em responsabilidade funcional e demais cominagdes
legais. Vencidos os Conselheiros Mario Marroquim e Vinicius Thia-
go, por entenderem incabivel e ilegal a convalidacdo de ato admi-
nistrativo realizado sem a aprovagdo prévia de parecer 3juridico
pela Procuradoria Geral do Estado”.

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.05090/2014-1

Interessada: Secretaria de Estado da Educac¢do - SEED

Assunto: Contratacdo tempordria através de processo seletivo sim-
plificado para o cargo de merendeiro para preenchimento de vagas
existentes nas escolas publicas estaduais

Espécie: Pedido de reconsideracdo de parecer

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezen-
de, Cons. MaArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), o Conselho
entendeu pela impossibilidade da contratac¢ido temporaria de servi-
dores, em raziéo do que prescreve o art. 73, inciso V da Lei n°
9.504/1997, ficando prejudicada a apreciacdo os demais fundamen-
tos contidos no parecer n° 4.465/2014, as fls. 112 a 116”.

QUESTAO DE ORDEM:

- Do final dos trabalhos, a Corregedora-Geral Carla Costa susci-
tou questdo de oficio guanto a necessidade de formular consulta a
Procuradoria Especial da Via Administrativa para se pronunciar
sobre a aplicabilidade do art. 62 da Lei Complementar n®° 27/96,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n°® 233/2013, ao procedi-
mento de remogdo, bem como se aferir o critério do mais antigo na
carreira para fins de aplicagdo do art. 5° do Decreto n°
29.698/2014.

Em, 23 de setembro de 2014.

Lok, o (W Z’f%
Carla de Oliveira Costa Menese

Secretaria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado




