ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 14 de outubro de 2014

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral
PRESENTES: Procurador-Geral do Estado: Marcio Leite de Rezende

Subprocuradora-Geral do Estado: Conceig¢do Maria Gomes Ehl Barbosa
Corregedora-Geral da Advocacia- Carla de Oliveira Costa Meneses
Geral do Estado:

Conselheiro membro: Mario ROmulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

JULGAMENTOS

EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01118/2014-1
010.000.01112/2014-4

ESPECIE: REQUERIMENTO
EDITAL DE REMOGAO INTERNA

ASSUNTO: PEDIDO DE ANULAGAO DO EDITAL DE REMOGAO
N° 02/2014
REMOGAO DE PROCURADOR LOTADO NA
PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - EDITAL N°
03/2014
INTERESSADOS: EDUARDO JOSE CABRAL DE MELO FILHO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Inicialmente, o Procurador-Geral do Estado —registrou a
presenca do Presidente da Associagdo dos Procuradores do
Estado de Sergipe, Pedro Durdo, do Procurador-Chefe da

Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios e Patriménio

Imobilidrio Pedro Dias, do Procurador-Chkefe da Procuradoria
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Especial do Contencioso Civel Vladimir Macedo e dos
procuradores Arthur Borba, Samuel Alves, Flavio Medrado,
Carlos Henrique Ferraz, Tiago Bockie e Eduardo Cabral.

Apbés o registro dos presentes, seguiu-se a apreciagdo do
requerimento formulado pelo procurador Eduardo Cabral que fez
uso da palavra, reiterando as considera¢des apresentadas no
requerimento escrito e a alegacdo de vicio na deliberag¢do do
Conselho Superior qguanto a definicgéo de quadro de
procuradores, considerando as modificag¢des introduzidas pela
Lei Complementar n° 233/2013. Segundo o interessado setor ndo
era carecedor de ampliacdo de quadro, sendo a descrigao
apresentada pela Chefia contemporédnea ao julgamento distante
da situacdo real da Especializada tanto assim que foi alterada
em curto intervalo de tempo apbés a vigéncia da Lei
Complementar 233/2013 e que o proprio Chefe do setor opinou
favoravelmente ao afastamento para curso de um procurador
atualmente 1lotado na Especializada. Em seguida, a Cons.
Conbeigéb Barbosa leu, para conhecimento de todos presentes, a
manifestacdo do Procurador-Chefe de Atos e Contratos Felipe
Godoy. O procurador Tiago Bockie esclareceu ainda que n&o
houve alteracdo da distribuicdo de processos mesmo apds seu
afastamento parcial de suas funcgdes.

O Cons. Vinicius Thiago destacou que o motivo que levou a
inclusdo de uma vaga na Procuradoria Especial de Atos e
Contratos quando da definigdo do quadro de procuradores da
Especializada, foi a situacdo de ndo obstante ser o quadro

oito procuradores, estarem dois afastados, os procuradores
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Pedro Durdo e Ricardo de Oliveira, e um com reducgdo de carga
de trabalho em virtude de freqiiéncia ao curso de mestrado. No
seu entender, esses motivos que ocasionaram a deliberacdo do
Conselho ndo se efetivaram. Por isso, encaminha seu voto pelo
deferimento do requerimento postulado pelo procurador Eduardo
Cabral.

Em seguida, o Cons. MAario Marroquim anuiu as considerac¢des
apresentadas pelo Cons. Vinicius Thiago e ponderou acerca da
manifestacdo do Procurador-Chefe da PEACA, ressaltando que a
coordenacdo de um setor possui bdnus e ©6nus, devendo ser
assumida a sobrecarga de trabalho pela prépria chefia. Ao fim,
votou pelo provimento do requerimento do procurador Eduardo
Cabral, com o conhecimento da conseqiiéncia de seu
reconhecimento, ou seja, a anulagido de todos os seus efeitos,
dentre eles, o desfazimento das remogdes feitas pelo Conselho
Superior.

A Cons. Carla Costa destacou seu entendimento, a época da
apreciagdo da definigdo do quadro de procuradores das
Especializadas, de que os fatos relatados pela Chefia da
Especializada de Atos e Contratos Administrativos, na sua
compreenséo, ndo ensejariam a ampliagdo do quadro de
procuradores do referido setor. No entanto, ponderou que a
anulacdo dessa decisdo do Conselho com efeitos retroativos
exigiria a constatagcdo de que os fatos afirmados ndo eram
reais e, portanto, que a decisdo do Conselho seria produto de
um engano mais especificamente de um erro de fato. No momento

da deliberacdo questionada, afirmou a ConsellNeira, era real e
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concreta a perspectiva de afastamentos continuos do procurador
Ricardo Silveira por motivo de sauide, sendo tal fato objeto de
conhecimento da Corregedoria-Geral, como também, real e
concreta a intencdo clara da Chefia de proporcionar ao
procurador Tiago Bockie uma reducdo de carga de trabalho, em
atencdo aos compromissos académicos do interessado, evitando,
assim, um afastamento integral. A decisdo impugnada data de
abril de 2013 e o Edital de abertura do procedimento de
remocdo a pedido data de maio do mesmo ano. No entender da
Conselheira ndo houve falseamento da realidade no momento da
pratica dos atos reportados e sim sua alteragdo em momento
posterior & deliberagdo questionada, o que, nos termos do
artigo 75 e 76 da Lei Complementar n°® 33/96, no seu entender,
ndo enseja o reconhecimento de vicio que autorize a atribuigdo
de retroatividade “ex tunc”. Diante da modificagdo do mundo
dos fatos, houve a formacdo de um convencimento novo e diverso
do anterior que mais se assemelha a uma nova orientagao ou
entendimento que na sistemdtica do Cdédigo Administrativo
estadual, artigo 177, ndo admite aplicagdo retroativa. Apébs
as consideracdes, votou a Cons. Carla Costa pelo indeferimento
do requerimento do procurador Eduardo Cabral.

A Cons. Conceicdo Barbosa manifestou-se no sentido de que, a
menos que se consiga provar que o Chefe da Especializada
apresentou fatos que induzissem a erro os Conselheiros, ndo ha
vicio nas decisdes anteriores proferidas por este &érgéo
Colegiado naquele momento. Acrescentou ainda que a partir do

momento que a Especializada de Assuntos Fundiarios apresentou
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as dificuldades do setor e necessidade de mais um procurador,
a realidade da Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Administrativos foi reavaliada, o que culminou na edig¢doc do
processo de remo¢do de um procurador desta Especializada.
Concluiu, assim, a Conselheira pelo indeferimento do
requerimento postulado.

Ao fim, o Presidente do Conselho aderiu aos votos das
Conselheiras Carla Costa e Conceicdo Barbosa, destacando ainda
que se modificou ndo sbé a realidade apresentada pela Chefia da
Procuradoria Especial de Atos e Contratos, como também, a
situagdo da Especializada de Assuntos Fundidrios que sofreu
alteragdes substanciais em sua competéncia e que se revelaram
somente apdés a vigéncia da Lei Complementar n°® 233/2013.
Votou, assim, o Cons. Marcio Rezende pelo indeferimento do
pedido de anulacdo formulado, reconhecendo a atual necessidade
de uma vaga de lotagdo na nova Especializada de Assuntos
Fundiarios e Patriménio Imobilidrio que incorporou
recentemente a competéncia trabalhista.

Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdao Barbosa e
Cons. Carla Costa), foi indeferido o requerimento postulado de
anulagido do edital de remogio n° 02/2014. Vencidos os Cons.
Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago.

Fez uso da palavra o Presidente da APESE, o procurador Pedro
Durdo para manifestar sua preocupagdo quanto a auséncia de
politica de assessoria aos procuradores nas Especializadas,
propugnando que o Conselho possa rever de forma imediata a

utilizagcdo dos atuais servidordgs publicos para assessoramento
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dos procuradores e gque possibilite a revisdo da forma de
votacdo do Conselho para voto paritdrio entre os conselheiros.

Em seguida, passou-se para deliberagdo quanto ao pedido
subsididrio, presente nos autos, de remogdo de oficio do
procurador Wellington Matos do O da Especializada de Atos e
Contratos Administrativos para a Procuradoria Especial de
Assuntos Fundidrios e Patriménio Imobilidrio.

O Cons. Vinicius Thiago aproveitou para propor a necessidade
de rever eventual alteracdo do decreto 29.698/2014 quanto ao
critério da simetria atualmente utilizado na remogdo ex
officio para fins de inversdo dos incisos I e II constantes no
§3° do art. 4° do referido diploma.

Apdés analise, por unanimidade (Cons. MaArcio Rezende, Cons.
Conceig¢do Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e
Cons. Vinicius Thiago), foi indeferido o pedido de saida de
oficio do procurador Wellington Matos do 6 da Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos para a
Especializada de Assuntos Fundiirios e Patriménio Imobiliario,
firmando-se a aplicabilidade do decreto 29.698/2014 para
remogdo de oficio.

Por fim, restou deliberado a unanimidade (Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons.
MAario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), que a remogdo ex
officio recaira sobre o procurador Tiago Bockie de Almeida, a
luz do Decreto supra e do parecer n° 6560/2014 lavrado pela
Via Administrativa, com a determinagdo de que a Secretaria do

Conselho providencie a abertura de Edital de ampla

{
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concorréncia para remogdo voluntidria de um procurador para a

Procuradoria Especial de Assuntos Fundiidrios e Patrimdnio

Imobiliario.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01079/2014-5
ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: AFASTAMENTO PARA CURSO
INTERESSADO: TIAGO BOCKIE DE ALMEIDA

Dando continuidade a sessdo, passou-se a andlise do pedido de
afastamento imediato para curso do procurador Tiago Bockie,
formulado nos autos do processo administrativo n°
010.000.01079/2014-5, cujo julgamento havia sido suspenso na
127% Reunido Ordinaria do Conselho.

Por unanimidade, (Cons. MaArcio Rezende, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), foi
homologado o pedido de afastamento imediato para curso,
formulado pelo procurador Tiago Bockie, diante das
circunstancias apresentadas, ou seja, permanéncia do
procurador Wellington Matos do ©0 na Especializada de Atos e
Contratos, anuéncia da chefia imediata e curto lapso temporal
para assungdo de atividades do postulante em outra Via
Especializada para a qual ele fosse designado. A Cons. Carla
Costa absteve-se de votar, considerando que restou vencida na
compreensdo de que o pedido de afastamento deveria ser
reapreciado com a consideragdo da chefia do interessado apéds a

ultimagdo dos procedimentos de remogao.

L
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AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01082/2014-7
ESPECIE: ORIENTAGCAO JURIDICA
ASSUNTO: DISPENSA RECURSAL NOS FEITOS

TRABALHISTAS NOS QUAIS SEJA RECONHECIDA
A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS E PATRIMONIO IMOBILIARIO -
. PEAFPI
RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Em virtude da presenca do Procurador-Chefe da Especializada de
Assuntos Fundidrios e Patriménio Imobilidrio, Pedro Dias, e do
procurador Arthur Borba foi invertida a pauta, passando-se
para o julgamento dos supramencionados autos.

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario
Marroquim), nos termos do voto do relator, foi deferido o
pedido de dispensa de atuagdo recursal e eventuais embargos a
exegugéo nas demandas 3judiciais trabalhistas em que ha o
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do Estado ‘de
Sergipe em caso de terceirizagdo, quanto a discussdo acerca da

limitagdo de juros prevista no art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97 e

com as recomendagdes supra.

AUTOS DO PROCESSO: 022.101.01077/2013-3
022.101.00645/2013-8
010.000.00499/2014-1

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: INDENIZACAO DE LICENGA ESPECIAL
INTERESSADOS: JOSE ARNALDO PASSOS

RATIMUNDO SECUNDO DE SOUZA
DANILO JOSE AMARAL GOULART

RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
VOTO VISTASY CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
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Invertida a pauta a pedido da relatora para apreciacdo dos
presentes autos. Julgamento iniciado na 122% Reunido
Extraordindria do Conselho, retornando a pauta em virtude de
pedido de vistas da Cons. Carla Costa que votou pelo
indeferimento do pedido dos interessados por entender que o
simples requerimento de conversdo da licenga em pecunia,
quando da atividade, n&o acarretaria a indenizac8do pela
auséncia do gozo da licenga. Destacou a Conselheira que a
conversdo em si é& ato administrativo que somente se aperfeicoa
com a manifestacdo da autoridade competente e posterior gozo
parcial da licenca na forma do artigo 64, §7° da Lei 2.066/76,
O que ndo ocorreu nos casos sob apreciagdo, em virtude do
desvinculo dos interessados ter se operacionalizado por ato de
vontade antes da manifestac&@o da autoridade competente.

Por maioria (Cons. Conceig¢do Barbosa, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora originaria, foi deferido o pleito dos
processos 022.101.01077/2013-3, 022.101.00645/2013-8 e
010.000.00499/2014-1 apenas no que se refere a indenizagdo de
50% (cinquenta por cento) - trés meses - da Licenga Especial,
a titulo de abono pecuniario, nos termos do art. 64, §7° da
Lei n° 2.066/76. Quanto aos meses restantes da referida
licenga, os requerentes ndo fazem jus, tendo em vista ndo se
encontrarem na Reserva Remunerada a pedido, no caso dos autos
022.101.01077/2013-3, 022.101.00645/2013-8 e tendo em vista o

licenciamento dos quadros da [Policia Militar para assungdo de
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outro cargo publico no caso dos autos
010.000.00499/2014-1, consubstanciado no Parecer Normativo n°
19/2013 que trazem como insito o carater da imprevisibilidade

nas hipéteses de enquadramento. Vencida a Cons. Carla Costa.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000.02915/2012-4

ESPECIE: ALTERACAO DE SUMULA

ASSUNTO: MINUTA DE ALTERACAO DO VERBETE 29 -
PARECER NORMATIVO N° 017/2012

INTERESSADO: JOAO FRANCISCO DOS SANTOS

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Em retorno ao item “2” da pauta, foi suspenso o julgamento dos
autos, convertendo-se em diligéncia, sendo remetidos os
presentes autos a Procuradoria Especial da Via Administrativa
para ajuste do verbete, considerando o entendimento proferido
pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado quanto ao
cdlculo da gratificacdo patalina para os servidores do Estado
cedidos a 6rgdos integrantes da Administragdo Estadual,
julgamento do processo administrativo n°036.000.00146/2013-2
na Centésima Décima Sexta Reunido Extraordindria bem como,
para que fosse incorporado ao seu texto a andlise da base de
cdlculo a ser considerada no calculo da indenizagdo de férias

quando, durante o periodo aquisitivo, existir alteracgao

remuneratdria.

AUTOS DO PROCESSO: 023.000.01195/2014-1

ESPECIE: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DE DECISAO DO

CONSELHO ACERCA DA PROMOGAO DE OFICIAIS
QUANDO HOUVER VAGAS REMANESCENTES
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INTERESSADO: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SERGIPE -
CBM/SE

RELATORA: CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

Por unanimidade (Cons. Conceigdao Barbosa, Cons. MArcio

Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. MArio Marroquim e Cons.
Vinicius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi mantido
© entendimento exarado por este érgdo Colegiado nas 1162 e
ii8® Reunides Ordinarias em apreciagédo dos autos
010.000.08073/2013-2 e 023.000.01597/2013-3, consignando que a
Procuradoria~-Geral do Estado & o 6rgdo de consultoria juridica

do Estado.

ITEM “O QUE. OCORRER”

No item “o que ocorrer”, a Cons. Carla Costa justifica a
impossibilidade de cumprir o <calenddrio das <correicdes
ordindrias que estavam previstas para o segundo semestre,
considerandoe que, salvo manifestacdo de vontade do atual
Governador no sentido de antecipar o encerramento de suas
fungdes no atual cargo em comissdo por ela ocupado, ndo mais
desempenhara as fungdes de Corregedora-Geral a partir de
janeiro de 2015 e, por essa razdo, nesses Ultimos meses do ano
em curso, dedicard seus esforgos para o fechamento das
atividades e projetos desenvolvidos no setor durante sua
gest8o e para prestar todos os esclarecimentos ao futuro

Corregedor.
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

termos do artigo 7°,

27/1996.

3 - (1
MARCIO/LEITE DE
Procurgdor-Geral /do Estado
Presidente do Conselho Superior

CONCEIGCAO MARIA GOMES| EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado

.ézmd: A& l??ﬁ.m;a Z‘(’%
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretdria do Conselho

Superior

O RAMUTO DE e SO0

VIN OLIVEIRA
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

¥ROCESSO N°: 010.000.01082/2014-7

INTERESSADO: Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e
Patriménio Imobilidrio - PEAFPI

ASSUNTO: Pedido de Dispensa Recursal nos feitos
Trabalhistas em que seja reconhecida a
responsabilidade subsididria do Estado de
Sergipe

EMENTA: ADMINISTRATIVO. JUDICIAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO ESTADO. SEARA TRABALHISTA. APLICAGAO
DE JUROS. ARTIGO 1°-F, DA LEI 9.494/97. PEDIDO DE
NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO, EMBARGOS A
EXECUGAO, AGRAVO DE PETIGAO OU QUAISQUER OUTROS
REMEDIOS PROCESSUAIS. ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL N°
382, DA SDI-1, DO TST. DEFERIMENTO.

VOTO DO RELATOR

I. RELATORIO

1. Tratam os autos de pedido formulado pela PEAFPI -
Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e Patrimdénio
Imobiliario visando obter dispensa de atuagdo Jjudicial

(recursal ou embargos a execugao) nos processos trabalhistas
em que hd o reconhecimento da responsabilidade subsididria do
Estado de Sergipe em caso de terceirizagdo e, nesta qualidade,
deve haver o pagamento de gquantia sujeita a atualizagao.

2. Sustenta a interessada que, de acordo com ©

cisposto na Orientagdo Jurisprudencial n® 382, da SDI-1, do

"ST, quando a Fazenda Publica ¢ condenada subsidiariamente
pelas obrigac¢des trabalhistas devidas pela empregadora
principal, n&o se Dbeneficiard pelo artigo 1°-F, da Lei n°
9.494/07, que versa sobre a limitacdo de juros.
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

3. Eis o que era imperioso relatar.
II. VOTO
4, O pedido de dispensa recursal formulado pela

PEAFPI, antes de ser considerado como salvo-conduto de labor,
resplandece o espirito da nova advocacia publica que deve
nortear a tutela do interesse estatal.

5. Saimos do dogma da indisponibilidade absoluta do
interesse publico para a real e concreta defesa do Estado, a
qual se perfectibiliza, no Aambito judicial, ndo com a
resisténcia em toda e qualquer acdo, mas com a melhor defesa
nos casos em que h& possibilidade de malferimento a
Administracéo!

6. Dispensar atuag¢do judicial, portanto, antes de mais
nada, €é dar «concretude aos principios constitucionais da
supremacia do interesse publico, legalidade, moralidzie e, em
especial, da eficiéncia, conquanto permite o desafogamento do
Poder Judicidrio com a naoc insisténcia de demandas fadadas ao
insucesso, representando, em primeiro norte, elevada economia
aos ja& combalidos cofres publicos.

7. No caso, assevera a PEAFPI que a jurisprudéncia é
pacifica e uniforme quanto a ndo aplicabilidade do artigo 1°-
F, da Lei n° 9.494/97 na hipdétese de ser a Fazenda publica
condenada subsidiariamente por ©obrigag¢des trabalhistas em
terceirizagdes, tanto que o Tribunal Superior do Trabalho
emitiu a seguinte Orientagdo Jurisprudencial:

ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 382 DA SDI - I DO
TST. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494, DE
10.09.1997. INAPLICABILIDADE A FAZENDA PUBLICA
QUANDO CONDENADA SUBSIDIARIAMENTE.

A Fazenda Publica, quando condenada

subsidiariamente pelas obrigag¢dbes t .abalhistas

devidas pela empregadora principal, nao se

beneficia da limitagdo dos juros, prevista no art.

1°-F da Lei n.° 9.494, de 10.09.1997.
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8. Acresca-se, no entanto, que tal dispensa genérica
ndo relega a necessidade de observagdo de questdes processuais
formais possiveis de serem opostas, vV.g. prescricéao,
decadéncia, ilegitimidade, dentre outros, ficando ao talante
do Procurador do feito, como de fato ja o é, a obrigacdo do
cotejo juridico.

9. Por fim, os argumentos trazidos pela interessada
apenas confirmam a possibilidade de autorizagcdo de dispensa
recursal em processos trabalhistas quando a discussdo se
tratar de adogdo de Jjuros préprios da Fazenda Publica, em
condenagdes de responsabilidade subsidiaria.

III. DISPOSITIVO

10. Face o exposto, levando-se em conta as prescricgdes
acima alinhadas, VOTO no sentido de Deferir o Pedido de
Dispensa de Atuagdo Recursal e eventuais Embargos a Execugdo
nas demandas judiciais trabalhistas em que hd o reconhecimento

r.a responsabilidade subsididria do Estado de Sergipe em caso
ae terceirizagdo, guanto & discussdo acerca da limitacdo de
juros prevista no artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97 e com as
recomendac¢des supra.

E como voto.
Aracaju/SE, 14 de outubro

////—\>
VinichusThiafo Soa j

rocurgddor d¢ Estado
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSOS N°: 022.101.00645/2013-8
022.101.01077/2013-3

INTERESSADOS: RAIMUNDO SECUNDO DE SOUZA
JOSE ARNALDO PASSOS

TEMA: INDENT. © DE LICENCA ©<PECIAL

VOTO DA RELATORA

EMENTA

INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL
PREVISTA NO ART. 64, §7 DA LEI n°
2.066/1976. REQUERIMENTO DE INDENIZACAO
ANTERIOR A CONCESSA0 DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE RESERVA REMUNERADA A
PEDIDO. SITUACAO DOS AUTOS ALCANCADA
PELA DECISAO DO CONSELHO NA 118% REUNAO
ORDINARIA, ADMITINDO O PAGAMENTO DESDE
QUE O REQUERIMENTO TENHA SIDO REALIZADO
ANTES DA INATIVACAO. DEFERIMENTO DO
PLEITO.

1. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado ao Conselho
Superior da Advocacia em razdo de pedido de reapreciacgdo do
tema formulado pela Procuradoria Especial da Via
Administrativa, através da sua Procuradora-Chefe, objetivando
a reanadlise, por este 6rgdo colegiado, da decisdo proferida na
118 Reunido Ordinéria, no que diz respeito a aplicacdo da
disposicdo do §7° do art. 64 da Lei 2066/76 aos servidores que
formularam © requerimento de indenizac¢do de licenga especial
em momento anterior a passagem dos mesmos para a inatividade.

Sustenta a brilhante Procuradora Ana Queiroz, em

suas razdes, que o encerramento do vinculo com o servigo
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militar implica na impossibilidade de perceber indenizagdo que
compensaria a livre decisdo do militar de n&o usufruir do
descanso, recorrente que a anadlise do seu pleito restou
prejudicada pela instrugdo processual deficiente, uma vez que
a 1® Secdo do Estado Maior da Policia Militar ndo colacionou
aos autos o Boletim Administrativo n® 012/2013, que comprova o
pedido de indenizac¢do realizado enquanto ainda integrava os
quadros da corporacédo.

Reg. .:u a reanadlise do pleito, no que se refere aos
3 (trés meses) de indenizagdo de licenca especial solicitados
enquanto ainda pertencia aos quadros da PM.

E o relatério.

2. VOTO

Trata-se de requerimento formulado pelos servidores
militares inativos Raimundo Secundo de Souza e José Arnaldo
Passos, os quais pleiteiam a indeniza¢do de licenga especial
ndo gozada, sendo que requereram a referida indenizagdo quando
ainda se encontravam em atividade.

Ao apreciar o pedido formulado pelos requerentes, a
douta Procuradora Ana Queiroz o indeferiu. N&o obstante a

ciéncia de <. . - Conselho, nz 118* Reunido Ordinaria votara
favoravel a :.melhante pleito, a parecerista entendeu
necessaria a rerreciacd~ da matériaz na instdncia do Conselho

Superior da Advocacia Publica, oportunidade em que teceu as
seguintes consideracdes:

Com efeito, guando _a lei de regéncia da carreira

militar possibilitou a conversido em pecunia de até a
metade da licenca especial do militar da ativa, o fez
com vistas ao interesse publico: o militar que

desejar permanecer em atividade, tendo o direito de
afastar-se do servico sem perda de remuneragdo - por
autorizagcdo legal - esta a colaborar com o servigo
publico no desempenho das suas atribuigdes, posto que
0 servigo publico em geral padece da caréncia de
efetivo e em Ultima andlise sofre uma enorme perda
com o afastamento do agente puUblico.”
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O tema - Indenizacido de Licenca Especial - ja foi
objeto de manifestagdo deste douto Conselho, quando na 104°
Reunido Ordindria este 6érgao colegiado, & unanimidade, assim
se posicionou sobre a matéria:

“Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Mdrcio
Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas), nos termos do
voto da relatora, fol afastada a incidéncia da
prescrigdo, considerando-se como termo inicial para
»m desta a data da vigéncia do ato de
inativacdo. No mérito, também nos termos do voto da
relatora, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Mdrcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas) , restou
reconhecida a possibilidade de indenizag¢do de
periodos ndo gozados e ndo abonados nos termo do §
7° do art. 64 da lei 2.066/1976 de licenga especial
a servidor militar transferido para reserva
remunerada de oficio e em decorréncia de fato
imprevisto ao comando e ao I1lnteressado, como nas
hipéteses de inativagdo por 1invalidez, morte e
alteracdo legislativa com vigéncia imediata. Também
por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Mdrcio
Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas), o cdlculo do
valor dos periodos de licenga especial ndo gozadas,
reclamados por inativos, deverd observar o parédmetro
legal estabelecido para o cdlculo dos servidores
mili—ares em atividade ($§7° da lei 2.066/1976).”

A decisdo acima transcrita refere-se a parte ndo
abondvel e ndo indenizavel da licenca especial. A indenizagéo
de até 50% da licenca especial, na forma de abono pecuniario,
deve ser requerida pelo militar quando ainda na ativa,
hipétese que fard jus, ainda que venha a se afastar da
Corporagcdao antes da efetiva percepgadao do referido abono.
Destarte, assim dispde o § 7° do art. 64 d Lei n° 2.066/76:

(...)

“§7° - 0O policial militar gque ndo desejar gozar
integralmente a licenga especial poderd requerer, a
qualquer tempo, ao Comandante da Policia Militar, a

Praca Olimpio Campos, n°®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 3
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desisténcia do gozo e respectiva indenizagdo de até
50 % (cinquenta por cento) da referida licenca, a
titulo de abono pecunidrio, calculado com base no
valor da remunerag¢do percebida a época do
deferimento, nunca excedendo a 75% (setenta e cinco
por cento)do valor total calculado. (Redag¢do dada
pela Lei n° 4.014/98) (Grifo nosso)

Posteriormente este Egrégio Conselho, na 118°
Reunido Ordinadria, ao apreciar pedido similar, decidiu pela
aplicagdo do §7° acima transcrito aos casos em Jque O
requerimento do servidor tivesse precedido a sua inativagédo.
Vejamos:

“No que se refere aos processos administrativos de n®
022.101.00174/2013-0, 022.101.01608/2012-0 e
022.101.00708/2012-1, onde sdo interessados Gerson
Barros Camilo, José Nunes de Andrade e José Santos
Costa, respectivamente, considerando que o)
requerimento de indenizacdo origindrio precedeu a
passagem dos mesmos a inatividade, aplica-se aos
mesmos a disposicdo do § 7° do art. 64 da lei n°
2.062/1976."

Em que tenha o Parecer n° 2756/2014 interpretado que
a indenizacdo em pecunia visa compensar a permanéncia em
atividade do servidor que por lei tem o direito de afasta-se, ©
§7° do art. 64 nio estabelece qualquer restrigdo, ao contrario,
o seu texto diz que a desisténcia do gozo e consequente
indenizacdo de até 50% da multicitada licenga pode se dar a_

qualguer temcs,. Ao requerer a indenizacéo, o servidor
automaticame... _std4 renunciondo ao gozo de tal parcela da
licenca especiz.. Quanto aos 50% restante, tem o servidor que

requerer O seu gozo em momento oportuno.

0 exame da documentacdo acostada nos dois processos
ora sob apreciacdo permite-nos concluir que de fato os
requerentes protocolaram o pedido de indenizagédo de 50% da
licenca a que faziam jus em momento anterior a sua inativacéao.
No caso de Raimundo Secundo de Souza, o pedido de indenizagao
foi protocolado em 26/02/2013 e a Portaria de concessdo da
Reserva Remunerada data de 09/04/2013. J& José Arnaldo Passos
protocolou o pedido de indenizagdo em 08/08/2013 e a Portaria
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de concessdao da

Reserva Remunerada ¢é de 26/10/2011. Quanto aos 3 meses
restantes, estes teriam que ser gozados, sé sendo indenizaveis
nas hipbéteses de reforma por invalidez, falecimento e
transferéncia para a reserva ex officio por forga de edicdo de
lei especifica, com vigéncia imediata, conforme interpretacao
extensiva do §9° do art. 64, consignada no Parecer Normativo
n°® 19/2013. O segundo requerente, inclusive, renunciou ao gozo
dos trés meses restantes, conforme doc. de fls. 08, para
requerer o beneficio previdenciario da reserva remunerada.

3 .CONCLUSAO

Ant= 5 exposto, considerando que os Requerentes
protocolaram © seu pedido de saque da Licenca Especial em
momento anterior a sua inativacdo, VOTO no sentido de DEFERIR
o pleito APENAS no que se refere a indenizacdo de 50%
(cinquenta por cento)- trés meses - da Licenca Especial, a
titulo de abono pecunidrio, nos termos do art. 64, § 7° da Lei
n® 2.066/1976.

Quanto aos trés meses restantes da referida licenga,
os requerente:z ndo fazem Jjus, tendo em vista que se encontram
na Reserva Remunerada a pedido, situagdo que ndo se enquadra
na hipéteses contidas no Parecer Normativo n° 19/2013, que
trazem insito o carater da imprevisibilidade.

E como voto.

Aracaju, 22 de julho de 2014.

Cci..:. .40 Maria Gdlids Ehl Barbosa
CONSELHEIRA
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PROCESSO N° 010.000-00499/2014-1 (022.101.00245/2013-7)
INTERESSADO: DANILO JOST 2MARAL GOULART

TEMA: INDENIZAGAO DE LICENCA ESPECIAL

VOTO DA RELATORA

EMENTA

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. INDENIZACAO
DE LICENCA ESPECIAL PREVISTA NO ART.
64, §7 DA LET ne° 2.066/1976.
REQUERIMENTO DE INDENIZACAO E POSTERIOR
LICENCIAMENTO DO SERVICO ATIVO “EX
OFIcIO”. AUSENCIA DA DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DO DIREITO DO RECORRENTE
NOS AUTOS DO PROCESSO N°
022.101.00245/2013-7. JUNTADA DOS
DOCUMENTOS QUANDO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. SITUACAO DOS  AUTOS
ALCANCADA PELA DECISAO DO CONSELHO NA
1188 REUNAO ORDINARIA, ADMITINDO O
FAGAMENTO DESDE QUE O REQUERIMENTO
TENHA SIDO REALIZADO ANTES DA
INATIVACAO. PROVIMENTO DO RECURSO E
DEFERIMENTO DO PLEITO.

1. RELATORIO

O presente processo foi encaminhado ao Conselho
Superior da Advocacia em razdo de Pedido de Reconsideracao
formulado pelo Requerente, que teve indeferido o seu pedido de
indenizag¢&o de licenca especial, Através do Parecer n°
4677/2013, da lavra da brilhante Procuradora Ana Queiroz, sob
0 argumento de gue ¢ mesmc ja& ndo se encontrava na condigao de
militar ativo, portantoc fnra da hipdétese legal que alberga tal
pedido de indeniza<3o,

{ s
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Em suas razdes, sustenta o recorrente que a andlise
do seu pleito restou prejudicada pela instrugcdo processual
deficiente, uma vez que a 1% Segdo do Estado Maior da Policia
Militar ndo colacionou aos autos o Boletim Adminitrativo n°
012/2013, que comprova o pedido de indenizacd3o realizado
enquanto ainda integrava os quadros da corporacgédo.

Requereu a reandlise do pleito, no que se refere aos
3 (trés meses) de indenizacdo de licenca especial solicitados
enquanto ainda pertencia aos quadros da PM,

E o relatério.

2. VOTO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor
militar inativo Danilo José Amaral Goulart, no qual pleiteia
reconsideracgdo da decisdo exarada no Parecer n°® 4667/2013, que
indeferiu o seu pedido indenizacgdo de licenga especial néo
gozada, sob o argumento de que ele ndao a requereu enquanto
ainda em atividade.

Como Jj& mencionado pelo recorrente, ao apreciar o
pedido de indenizag¢do formulado no Processo n°® 022.101-
00245/2013-7, a douta Procuradora Ana Queiroz o indeferiu.
Naquela oportunidade, frise-se, o processo ndo foi instruido
com o Boletim Geral Administrativo n°® 12, de 18/04/2013, bem
como © Requerimento n® 35 (fls. 17), sé agora anexado ao
pedido de reconsideracgdoc. Importante frisar ainda que o pedido
do recorrente se estendia a todo o periodo da licenca
especial, vale dizer: a¢ periodo que a legislacdo permite a
indenizacdo a titulo de abono pecunidrio (até 3 meses), além
dos meses que em tese deveriam ser gozados, totalizando os 6
meses da referida licenga. Naquela oportunidade, corretamente,
a eximia parez: "ista concluiu que j& ndo estando na condigéo
de servidor militar ativo - fora da hipdtese 1legal, que
possibilita a concessido da indenizacdo de 1licenca especial
apenas para o servidor da ativa, ressalvadas as hipdteses que
trazem insito o carater da imprevisibilidade, o pedido né&o
poderia ser deferido.

[ g
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Com efeito, nos autos do Processo n°
022.000.101.00245/2013-7 nao existem elementos que
possibilitem a comprovacdo de que © recorrente havia formulado
0 requerimento de pedido de indenizagdo a titulo de abono
pecunidrio em momento anterior ao seu licenciamento.

Todavia, as fls. 17 do presente Pedido de
Reconsideragdo consta o Requerimento n° 35, protocolado em
18/06/2012, através do qual o entd3o Sd. PM Danilo José Amaral
Goulart requereu o saque da parte abondvel da 1licencga
especial, nos termos do § 7° do art. 64 da Lei 2.066/76. E as
fls 03 e 04, Boletim Geral Administrativo n°® 12, de 18 de
abril de 2013 :-onsta o deferimento da indenizagdo de licencga
especial, posteriomente cancelada (Boletim n°® 014/2013, fls.
05 e 06), em razdo do militar ndo mais fazer parte das
fileiras.

A indenizagdao de até 50% da licenca especial, na
forma de abono pecunidrio, deve ser requerida pelo militar
quando ainda na ativa, hipdtese que fard jus, ainda que venha
a se afastar da Corporagdo antes da efetiva percepcdo do
referido abono. Destarte, assim dispde o § 7° do art. 64 d Lei
n°® 2.066/76:

(...)

"§7° - O policial militar que ndo desejar gozar
integralmente a licenga especial poderd requerer, a
qualquer tempo, ac Comandante da Policia Militar, a
desicstsncia do gozo e respectiva indenizagdo de até
50 . cinquenta poir cento) da referida licenca, a
tituic de abono pecunidrio, calculado com base no
valor da remunerag¢do percebida a época do
deferimento, nunca excedendo a 75% (setenta e cinco
por cento)do wvalor total calculado. (Redag¢do dada
pela Lei n° 4.014/98) (Grifo nosso)

O tema - Indenizacdo de Licenga Especial - ja foi
objeto de manifestagdo deste douto Conselho, quando na 1043
Reunido Ordinaria este 6rgdo colegiado, a unanimidade, assim
se posicionou sobre a matéria:

o
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“Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Mircio
Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas), nos termos do
voto da relatora, foli afastada a incidéncia da
pres>ri¢do, considerando-se como termo inicial para
contajyem desta a data da vigéncia do ato de
inativacdo. No mérito, também nos termos do voto da
relatora, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Mdrcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas) , restou
reconhecida a possibilidade de indenizacdo de
periodos ndo gozados e ndo abonados nos termo do §
7° do art. 64 da lei 2.066/1976 de licenca especial
a servidor militar transferido para reserva
remuncrada de oficio e em decorréncia de fato
imprevisto ao comando e ao Iinteressado, como nas
hipdéteses de 1inativagdo por invalidez, morte e
alteracdo legislativa com vigéncia imediata. Também
por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Mircio
Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Agripino
Alexandre e Cons. Ronaldo Chagas), o cdlculo do
valor dos periodos de licenga especial ndo gozadas,
reclamados por inativos, deverd observar o pardmetro
legal estabelecido para o cdlculo dos servidores
milinrsres em atividade ($7° da lei 2.066/1976).”

Posteriormente este Egrégio Conselho, na 1182
Reunido Ordinaria, =ac .. reciar pedido similar, decidiu pela
aplicagdo do §7° acima transcrito aos <casos em que O
requerimento do servidor tivesse precedido a sua inativacdo.
Vejamos:

“No que se refere aos processos administrativos de n°
022.101.00174/2013-0, 022.101.01608/2012-0 e
022.101.00708/2012-1, onde sdo interessados Gerson
Barros Camilo, José Nunes de Andrade e José Santos
Costa, respectivamente, considerando que o
requerimento de indenizagdo origindrio precedeu a
passagem dos mesmos a 1inatividade, aplica-se aos
mesmos a disposigdo do § 7° do art. 64 da lei n°
2.066/1976."

o
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

O exame da documentagdo ora acostada, que por
equivoco deixou de integrar o processo original, permite-nos
concluir que de fato o requerente protocolara o pedido de
indenizacdo de 50% da licenca a que fazia jus em 18/06/2012

(Doc. Fls. 17y, portanto em momento anterior ao seu
licenciamento, ocorridec =m 29/10/2012. Quanto aos 3 meses
restantes, estes teriam <= sar gozados, sé sendo indenizdveis

nas hipdéteses de reforma por invalidez, falecimento e
transferéncia para a reserva ex officio por forga de edigdo de
lei especifica, com vigéncia imediata, conforme interpretacao
extensiva do §9° do art. 64, consignada no Parecer Normativo
n°® 19/2013, o gue ndo é o caso do recorrente, que inclusive
restringiu o seu pedido de reandlise do pleito t&o somente aos
3 meses de indenizagdo da licenga especial solicitado enquanto
ainda pertencia aos quadros da Policia Militar.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o Recorrente
protocolou o seu pedido de saque da Licenga Especial em
momento anterior ao seu licenciamento, VOTO pelo PROVIMENTO do
Pedido de Reconsideragdc, para deferir o pleito APENAS no que
se refere a indenizacgic de 50% (cinquenta por cento)- trés
meses - da Licenca Especial, a titulo de abono pecunidrio, nos
termos do art. 64, § 7° da Lei n° 2.066/1976.

Quan- aos trés meses restantes da referida licenca,
o requerente nao faz Jjus, tendo em vista que foi licenciado
dos Quadros da Policia Militar para assumir outro cargo
publico, situag¢do que ndo se enquadra na hipdteses contidas no
Parecer Normativo n® 19/2013, que trazem insito o caréater da
imprevisibilidade.

P

E como voto.

Aracaju, 22 de julho de 2014.

Conceigéo &f% Ehl Barbosa

CONSELHEIRA
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competente.

O instituto trata da “venda” do gozo da licenca. O
momento de fruig¢do deste beneficio ndo ¢é arbitrado pela
vontade do seu titular, pois depende da manifestacdo em
sentido favoravel da autoridade administrativa a quem cabe
“dosar”, considerando o servigo e os afastamentos ja
programados, o melhor momento para que se consume O goOzO Sem
impactos insuperaveis ao desenvolvimento regular das
atividades. De igual modo, a supressdo do gozo da licenga pelo
trabalho, mediante a sua conversdo em pecunia, também se
submete a conveniéncia do servig¢o, bem como, as possibilidades
financeiras em determinado momento da Corporag¢do Militar.

O paradgrafo oitavo do artigo 64 acima transcrito
deixa claro que a concessdo da indenizagdo depende de
autorizagdo expressa do Chefe do Poder Executivo Fiscal,
confirmande, assim, que a consumagdo da conversdo em pecunia
depende do interesse da Administracdo Publica.

A Policia Militar de Sergipe, logo, ndo estd obrigada
a aquiescer com a “compra do gozo da licenca”, devendo o
gestor se pautar pelo interesse do servico, marcando,
efetivamente, o periodo trabalhado que serd considerado como
prestado em decorréncia da venda de parte do gozo da licenca.

Apbs a solicitagcdo de abono pecuniario pelo
interessado, instaura-se a apreciacgdo de Jjuizo de mérito
administrativo pela - autoridade competente que pode,
fundamentadamente, indeferir o pedido.

Dessa forma, o direito & indenizacgdo somente nasce a
partir do momento da manifestagdo de vontade positiva da
Administracdo Publica e posterior exercicio das atribuicgdes em
periodo apostilado como desempenhado em virtude da “compra do

gozo da licenca”.
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Se o interessado ndo estd mais em atividade, por ato
de natureza voluntdria, no momento da manifestacdo de vontade
da autoridade n3o faz jus a percepcdo da indenizagdo porque,
de fato, n&o teria mais como exercer as fungdes no periodo de
gozo apostilado como “venda” da licenca.

Nos casos sob apreciacdo a manifestagdo em sentido
favoravel da autoridade somente se operacionalizou apds o
rompimento do vinculo de servidor ativo dos requerentes por
ato de sua autoria e de natureza voluntaria e, portanto,
quando ndo mais era possivel a conversdo e posterior exercicio
do servico apostilado como indenizado.

Nessa situacdo, ndo ha& mais como converter gozo em
trabalho, pois o trabalho ¢é impossivel em decorréncia do
rompimento do vinculo.

Pergunta-se, por fim, se seria possivel indenizar os
requerentes pela simples auséncia de gozo, desconsiderando,
assim, o instituto da conversdo da licenga em indenizagdo por
ser destinado, no meu entender, exclusivamente aos ativos e
com vinculo regular com a Corporagdo Militar.

O tema da reparacdo civil do ex-servidor militar por
licencas ndo gozadas ja foi objeto de apreciagdo pelo Conselho
Superior, em voto da minha relatoria, firmando-se a orientagao
que cabe ao servidor requerer o gozo da licenga - que nao se
confunde com o pedido de sua conversdo- enquanto ativo e, para
tanto, tem toda a sua vida funcional, sendo &nus seu requerer
sua fruicdo em atividade.

Indeniza-se o ex-servidor quando h& antecipagédo
imprevista do encerramento de vida funcional por condigdes
alheias a sua vontade, retirando-se, assim, nessa hipdtese a
previsibilidade necessaria ao gozo do beneficio, como no caso

de inativacdo por invalidez, morte e alteragdo legislativa com
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vigéncia imediata que institua casos de reforma compulséria.
Nesse sentido, peg¢o vénia para transcrever a ementa
do voto condutor da decisdo do Conselho Superior ao apreciar
0s autos dos processos n® 023.000.04129/2011-2,
023.000.04043/2011-2 e 022.101.01417/2011-6 na Centésima
Quarta Reunido Ordinaria, realizada em 14 de novembro de 2012,

sobre o tema:

“A LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA E INDENIZAVEL NAS
HIPOTESES EM QUE O SERVIDOR MILITAR E TRANSFERIDO PARA
RESERVA  REMUNERADA COMPULSORIAMENTE EM VIRTUDE DE
ALTERACAC LEGISLATIVA POSTERIOR E QUE ERA IMPREVISIVEL 20
COMANDO DA POLICIA MILITAR E O DO CORPO DE BOMBEIROS E AO
INTERESSADO. APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 64, § 10° DA
LEI 2.066/76.

O PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA PERCEPCAO DESSA
VERBA CONTA-SE A PARTIR DA VIGENCIA DO ATO QUE TRANSFERIU
O SERVIDOR MILITAR PARA A RESERVA REMUNERADA.

O VALOR DA INDENIZACAO DOS PERIODOS NAO GOZADOS EM
ATIVIDADE PELO SERVIDOR DEVE TER EM VISTA 0S8 MESMOS
PARAMETROS LEGAIS APLICAVEIS A0 CALCULO DO ABONO
PECUNARIO, OU SEJA, SER CALCULADO CONSIDERANDO-SE O POSTO
OU A GRADUAGCAO QUE TITULARIZAVA AQ TEMPO DA AQUISICAO DA
LICENCA ESPECIAL, LIMITADO AO PERCENTUAL DE 75% DO VALOR
TOTAL A SER CALCULADO COM BASE NO SOLDO DO POSTO OU DA
GRADUACAO QUE TITULARIZAVA EM VALOR VIGENTE AO TEMPO DO
REQUERIMENTO. (§ 7° DO ARTIGO 64 DA LEI 2.066/76)

Tendo em vista as considerac¢des expostas, voto pelo
indeferimento do pedido dos requerentes, mantendo in totum os

pareceres n°s 2.661/2014, 2.756/2014 e 2.853/2014.

2

E como voto,

véZwJ& ok CMZMuNA_JZ%@ZéhK’
Carla de Oliveira Costa Menes€s
Conselheira
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Autos do Processo

ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

022.101-00645/2013-8

Administrativo:

Interessado: Raimundo Secundo de Souza

Autos do Processo 022.101-01077/2013-3

Administrativo:

Interessado: José Arnaldo Passos

Autos do Processo 010.000-00499/2014-1

Administrativo:

Interessado: Danilo José Amaral Goulart

Espécie Reconsideragdo de Entendimento do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado

Relatora: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa

Membro Carla de Oliveira Costa Meneses
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VOTO VENCIDO

INDENIZAGAO DE LICENGA ESPECIAL PLEITEADA POR
MILITAR QUE REQUEREU VOLUNTARIAMENTE A SUA
CONVERSAO EM PECUNIA ENQUANTO ATIVO. PEDIDO DE
CONVERSAO APRECIADO PELA AUTORIDADE COMPETENTE
APOS O DESFAZIMENTO DO VINCULO COM A CORPORAGAO
MILITAR. IMPROCEDENCIA. MANUTENGAO DOS
PARECERES 2.661/2014, 2.756/2014 E 2.853/2014.

A conversdo da licenga especial em pecunia, com
fundamento no artigo 64,§7° da lei 2.066/76,
constitui ato administrativo que somente se
aperfeigoa com a manifestacdo, em Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade, da autoridade
competente e posterior prestag¢ido de servigo por
trés meses com o registro de ser o periodo de
servigo prestado o indenizado.

Em caso de desvinculo voluntario do servidor
antes da manifestagdo da autoridade gquanto a
conveniéncia da converséio da licenga em
pecunia, nédo se configura © pressuposto
necessario a conversiao, nao havendo, portanto,

direito a indenizagao. W
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Os requerentes, antes ocupantes de cargo publico
efetivo de natureza militar, requereram indenizacdo referente
a licenca especial ndo gozada e cuja conversdo fora solicitada

ainda em atividade.

Os processos foram encaminhados a Procuradoria
Especial da Via Administrativa que, através dos pareceres n°s
2.756/2014, 2.853/2014 e 2.661/2014, opinou pelo indeferimento
do pedido. Seqgue a ementa de um dos pareceres da 1ilustre

procuradora Ana Queiroz Carvalho lavrados sobre o tema:

“I-MILITARES DO ESTADO DE SERGIPE. REGIME JURIDICO. LEI
N° 2.066, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1976- ESTATUTO DOS
POLICIAIS MILITARES. EX-POLICIAL MILITAR LICENCIADO A
PEDIDO A PARTIR DE 15/03/2013. PLEITO DE INDENIZAGAO DE
TRES MESES DA LICENGA ESPECIAL REFERENTE AO 3° DECENIO
ADQUIRIDA E NAO GOZADA ATEMPADAMENTE, COM EXPRESSA
REMISSAO AO FUNDAMENTO ENCARTADO NO PARAGRAFO 7° DO ART.
64 DA LEI N° 2.066/76, COM A REDAGAO QUE LHE FOI
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 109/2005.

II-PEDIDO DE REANALISE DO PARECER N° 6044/2013-PGE,
EMITIDO NO RITO ESPECIAL DA PROCURADORIA INTINERANTE, QUE
INDEFERIU O PLEITO ORIGINARIO.

III-DECISAO DE INDEFERIMENTO EMITIDA EM ALINHAMENTO COM A
DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA DESTA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, NA 1042 REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADA EM 14/11/2012, QUE ENTENDEU A POSSIBILIDADE DE
DEFERIR A INDENIZACAO DA LICENCA ESPECIAL ADQUIRIDA E NAO
GOZADA NOS CASOS EM QUE RESTASSE COMPROVADA A OCORRENCIA
DAS SEGUINTES SITUAGCOES FATICAS, SOFRIDAS PELO MILITAR:
I- INVALIDEZ; II-FALECIMENTO; III- INATIVAGAO DECORRENTE

\Wﬁ‘
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DE ALTERAGAO LEGISLATIVA COM APLICAGAO IMEDIATA, QUE TEM
COMO EXEMPLO PARADIGMA A ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
REDUZIU A IDADE LIMITE PARA PERMANENCIA DOS MILITARES NO

SERVICO ATIVO; IV- NAO OBSTANTE A COMPROVAGCAO DE
INEXISTENCIA DE GOZO DA PARTE INDENIZAVEL DA LICENGCA
ESPECIAL ANTES DO DESLIGAMENTO DEFINITIVO DA CORPORAGAO,
O ENCERRAMENTO DO VINCULO COM O SERVIGO MILITAR IMPLICA
NA IMPOSSIBILIDADE DE PERCEBER A INDENIZAGAO QUE
COMPENSARIA A LIVRE DECISAO DO MILITAR DE NAO USUFRUIR DO
DESCANSO, PERMANECENDO EM ATIVIDADE QUANDO PODERIA ESTAR

EM GOZO DE LICENGCA ESPECIAL. MANUTENGAO DO
INDEFERIMENTO. ” E

Apdés a aprovagdo pela Chefia da Especializada, o
processo foi remetido ao Conselho, cabendo sua distribuicgdo a
Conselheira Conceicdo Barbosa que votou no sentido de deferir i
a indenizacdo no percentual de 50% ou equivalente a trés meses
da Licenca Especial, a titulo de abono pecunidrio, nos termos E

do art. 64,8 7° da Lei 2.066/76.

Apds o voto da relatora, o julgamento foi suspenso em
face de pedido de vistas por mim formulado, retornando a pauta
com voto divergente da relatora que encampa os fundamentos e E

as conclusdes da douta parecerista de piso.

Eis, em suma, o relatério.

A indenizacdo de licenca especial estd disciplinada

na Lei Estadual n° 2.066 de 23 de dezembro de 1976, dque E

dispde: |
Art. 64 - A licenga especial é autorizagdo para !
afastamento total do servigo, relativa a cada decénio de E
tempo de efetivo servigo prestado ao Estado, concedida ao
policial militar que a requerer, sem que implique em 5
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qualquer restrigdo para a sua carreira.

§1°-A licenca especial tem duragdo de 6(seis) meses, a
ser gozada de uma sé vez, podendo ser parcelada em 2
(dois) ou 3 (trés) meses por ano civil, gquando solicitado
pelo interessado e julgado conveniente pela autoridade
competente.

(...)

§7°- 0 policial militar que ndo desejar gozar
integralmente a licenga especial poderd requerer, a
qualquer tempo, ao Comandante Geral da Policia Militar, a
desisténcia do gozo e indenizagdo de até metade do
respectivo periodo, considerado o posto ou a graduagdo
que titularizava ao tempo da aquisigcdo da licenga
especial, limitado o respectivo abono pecunidrio a
75% (setenta e cinco por cento) do valor total, a ser
calculado com base no soldo do posto ou da graduagdo que
titularizava, em valor vigente ao tempo do requerimento.
§8°-A indenizagdo, a titulo de abono pecunidrio, de que
trata o pardgrafo anterior, depende de autorizagdo

expressa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Os pardgrafos sétimo e oitavo tratam da situagdo do
servidor militar em atividade que requer a conversdo da
licenca em pecunia. O verbo de acdo utilizado no parégrafo
sétimo é requerer.

Requerer no Diciondrio Michaelis significa “ (lat

requirere) vtd 1 Pedir, solicitar: Requereu ao (ou do) gerente

uma audiéncia. "A minha alma lhes requeria que a deixassem
ficar fora" (Pe. Manuel Bernardes). wvtd 2 Pedir, rogar,

mediante requerimento, as autoridades, aos poderes publicos ou
a alguma corporagdo ...)”. Referido verbo ndo ¢é sindnimo de
obter e, por essa razao, pressupde a necessidade de

aquiescéncia ou assentimento, no caso, pela autoridade
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 023.000.01195/2014-1

INTERESSADO: Comando do Corpo de Bombeiros Militar - CBMSE

TEMA: Critério para Distribuig&o das Vagas nas Promoc¢des por
Antiguidade e Merecimento

VOTO DA RELATORA

CBMSE - PROMOGAO AO POSTO DE MAJOR -

QUADRO DE ACESSO - REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI N° 2.101/77 E DECRETO
N° 3.874/77 - ALTERNANCIA ENTRE OS

CRITERIOS DE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO
SOBRE O TOTAL DE VAGAS APURADAS APOS A
FORMACAO DO QUADRO DE APURACAO DAS
VAGAS DE OFICIAIS - INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO VISANDO A  INEXISTENCIA DE
INTERRUPCAO NA ASCENSAO DOS OFICIAIS
NA CARREIRA - MANUTENCAO DO VOTO
ANTERIORMENTE EXARADO, INOBSTANTE
INTERPRETACAO DIVERSA CONTIDA NA
RESOLUCAO N° 02/2014, DO MPE/SE

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de orientacdo de qual regra
deve ser wutilizada para promogdo de oficiais quanto ao
critério merecimento/antiguidade, tendo em vista que, apds
manifestagdo deste Egrégio Conselho na Décima Oitava Reunido
Ordinaria, confirmando em grau de recurso o entendimento
anteriormente firmado, no sentido de modificar a forma de
distribuigdo das vagas destinadas & promogdo para Major QOBM,
aplicando-se a alternéncia dos <critérios antiguidade e
merecimento sobre o total das vagas apuradas apdés a formacdo
do Quadro de Apurac¢do de Vagas de Oficiais, foi exarada uma
Recomendagdo do Ministério Publico Estadual em sentido
diverso, ou seja, para gque se aplique as proporcdes dos
critérios de promogdo sobre o total das vagas existentes, de
forma a reservar as vagas remanescentes para posterior
preenchimento pelo mesmo critério.
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

E que apdés Julgamento de recurso interposto pelo
Comandante-Geral do CBMSE & época, Cel. BM Nailson Melo
Santos, o mesmo, ainda inconformado com a manutencao do
entendimento, enderecou Oficio ao Ministério Publico Estadual,
segundo alegou, com o escopo de prevenir a pratica de atos de
improbidade administrativa, no que diz respeito as promogdes
dos oficiais do CBM/SE.

O requerimento destinado aquele Orgdo gerou por
parte do mesmo a Recomendagdo n°® 02/2014, para a preservagao
da alternatividade de promocdes pelos critérios de antiguidade
e merecimento, ‘permanecendo as vagas reservadas para
preenchimento posterior na hipétese de nao haver candidatos
aptos a preencherem o quadro de acesso pelo critério de
merecimento em determinado certame.

Como a referida recomendacdo colide com entendimento
exarado por este Egrégio Conselho, o atual Comandante do Corpo
de Bombeiros Militar formulou o presente questionamento,
acerca de qual orientacdo a Corporagdo deve seguir.

E o relatério.
2. VOTO

0 entendimento consagrado na decisdo do Conselho
Superior da Advocacia nos autos  dos processos n°s
010.000.08073/2013-2 e 023.000.01597/2013-3, deu provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela Capitd Bombeira Militar
MARISTELA XAVIER DOS SANTOS, para modificar a forma de
distribuicdo das vagas destinadas a promogdo para Major QOBM,
aplicando-se a alternadncia entre os critérios antiguidade e
merecimento sobre o total de vagas apuradas apdés a formagao do
Quadro de Apuracido das Vagas de Oficiais, e ndo sobre o total
de vagas existente para cada posto.

O ponto gque gerou a irresignagdo consignada no
Pedido de Reconsideracdo do Comando foi a decisdo deste
Egrégio Conselho para a alterndncia de critérios nas promogdes
dos militares, e em especial para a distribuicao das vagas
existentes na ultima promocdo ao Posto de Major QOBM.

o
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Segundo o entendimento firmado no Parecer de n°
4394/2013, e mantido no Parecer n°® 5856/2013, como o Decreto
do Governador do Estado estabelece que as vagas existentes
para o posto de Major, cujo quadro do QOBM prevé serem em
numero de 15, devem ser preenchidas "alternadamente pelos
critérios antiguidade e merecimento, e tendo a promogdo de
21/08/2012 promovido 3 capitdes a Major pelo critério de
antiguidade, e a promogdo de 21/08/2013, contestada, também
promovido por antiguidade 5 Capit&es a Major, as demais vagas
(07) ndo poderiam ser preenchidas por outro critério sendo o
do merecimento.

Fundamenta o} Comando o) seu entendimento na
legislacdo aplicavel a espécie, a Lei n° 2.101/1977 e o
Decreto n® 3.874/1977, em especial o art. 4° e 10 da lei, e
arts. 35 e 36 do Decreto.

Pois bem, os dispositivos legais acima mencionados
foram também objeto de andlise por parte dessa Relatora por
ocasido da prolacdo do seu voto de vistas. A questdo é
interpretativa.

Como j& dito no voto, na busca da teleologia da
norma, a nobre Procuradora-Chefe da PEVA entendeu que a
alternancia de vagas antiguidade/merecimento deve ser aplicada
em relacdo ao Quadro total de vagas para o Posto em comento,
enquanto que entendeu esse Egrégio Conselho que essa regra
deve se aplicar ao Quadro de Acesso, ou seja, as vagas
disponiveis serdo, apés formagao dos Quadros de Acesso,
distribuidas alternadamente, para os critérios antiguidade-
merecimento. '

Vejamos o que dispde a Lei n® 2.101, de 11 de outubro
de 1977, no seus arts. 2°, 4° e 10:

“Art. 2° - A promog¢do é um ato administrativo que
tem como finalidade bdsica o preenchimento seletivo
das vagas pertinentes ao grau hierdrquico superior,
com base nos efetivos fixados em lei para oS

diferentes Quadros.

(.-.)

Art. 4° - As promo¢des serdo efetuadas pelos
seguintes critérios:

I-Antiguidade; s
Praca Olimpio Campos, n®14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 3

Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

II-Merecimento;
III-Por bravura;
IV-"Post-mortem”

Art. 10° - As promogbes serdo efetuadas:

(...)

II - Para as vagas de oficiais superiores, no posto
de Major PM e Tenente - Coronel PM, pelos critérios
de antiguidade e merecimento, de acordo com a
proporcionalidade entre elas, estabelecidas na
regulamentagdo desta lei;”

Para a promogdo de Policiais Militares e Bombeiros
Militares a lei 2.101/77 estabelece um procedimento destinado
a formacdo de Quadros de Acesso. Vejamos:

“Art. 20. A promog¢do por antiguidade, em
gqualquer Quadro, serd feita na sequéncia do
respectivo Quadro de Acesso por antiguidade.

Art. 21. A promocdo por merecimento serd feita
com base no Quadro de Acesso por merecimento, de
acordo com a regulamentag¢do desta lei.”

A sequéncia de normas que regulamentam o tema
demonstra que objetivaram as corporagdo de Policiais Militares
e Bombeiros Militares promover a gradual promogdao dos seus
oficiais, de forma a permitir um planejamento para a carreira,
prestigiando tanto o critério do merecimento, quanto o da
antiguidade, mas sempre com o foco em promover o avango dos
oficiais na carreira, de forma planejada. N&do por acaso sao
fixadas datas para as referidas promogdes, de forma a
viabilizar tal planejamento. Nesse toar, dispde o art. 34 e
seguintes do Decreto n® 3.874/77:

“Art. 34. O processamento das promog¢des obedecerd,
normalmente, a seguinte sequéncia:

(...)

IT - fixacdo dos limites quantitativos de antiguidade
para ingresso dos Oficiais PM nos quadros de Acesso
por Antiguidade ¢ Merecimento;

(...)

Art. 35. Para cada data de promo¢gbes, a CPOPM

organizard uma proposta por antiguidade e merecimento (P

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 4
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE ,
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVQCACIA PUBLICA

constando os nomes dos Oficiais pPM a serem
considerados;

Art. 36. As promogdes por antiguidade e merecimento
serdo efetuadas nas seguintes propor¢des, em relacdo
ao numero de vagas:

(..)

II - para o posto de Major PM, uma por antiguidade e
uma por merecimento; .

(..) :

§1°. Nos Quadros, a distribuicdo de vagas pelos
critérios de promocdo resultard da aplicagdo das
promocdes estabelecidas neste artigo sobre os totais
de vagas existentes nos postos a gue se referem.

§2°. O preenchimento de vaga de antiquidade pelo
critério de merecimento ndo altera, para a data de
promocdo _sequinte, a proporcionalidade entre os
critérios de antiguidade e merecimento, em
decorréncia da aplicacdo das proporcbes estabelecidas
neste artigo, serd feita de forma continua em
sequéncia as promocdes realizadas na data anterior.

Art. 37 As promog¢des serdo efetuadas, anualmente, por
antiguidade ou merecimento, nos dias 21 de abril, 21
de agosto e 25 de dezembro para as vagas abertas e
publicadas oficialmente, até os dias 1° de abril, 1°
de agosto e 05 de dezembro, respectivamente, bem como
as decorrentes de promog¢des.

Art. 38. As vagas apuradas nos Quadros, para cada
posto, caberdo aos Oficiais PM do posto imediatamente
inferior: '

I - os de antiguidade, em qualquer Quadro, serd feita
na sequéncia do respectivo Quadro de Acesso por
Antiguidade;

(.)

§ 2°, A distribuicdo das vagas a gue se referem este
artigo, far-se-3 separadamente pelos critérios de
antiguidade e merecimento, na conformidade do Art. 59
deste Decreto, proporcionalmente a quantidade de
Oficiais PM numerados __na escala hierdrguica e
incluidos nos respectivos Quadros de Acesso,
respeitados o disposto no inciso I deste artigo.”
(Grifos nossos)
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Os dispositivos acima transcritos conduzem ao
entendimento de que a promogdo é realizada de acordo com o
quantitativo de vagas existentes nos respectivos quadros,
sendo a proporgdo entre as promogdes por antiguidade e
merecimento efetuadas a partir da apuracgdo dos claros. Vale
dizer, apdés a apuragcdo do quantitativo total de vagas em
aberto no quadro, se fard a distribuicdo das mesmas entre
antiguidade e merecimento. N&o sendo preenchidas algumas das
vagas por auséncia de candidatos aptos, finaliza-se o certame,
iniciando-se nova promogdo, com novos gquadros de Acesso
(antiguidade e merecimento) e apuracdo do numero de vagas a
preencher, conforme determina o art. 34 supratranscrito.

Apenas para fins de melhor entender, tomemos como
exemplo a promocdo para o posto de Major. O efetivo fixado em
lei é de 15 oficiais. Existindo, por exemplo, 7 vagas em
aberto, serd aplicada a regra de uma vaga de merecimento e uma
vaga por antiguidade alternadamente, sobre esse quantitativo
existente. Vale dizer, se no Ultimo certame a ultima promogdo
se deu por antiguidade, as vagas serdo assim distribuidas:
merecimento - antiguidade - merecimento - antiguidade -
merecimento - antiguidade - merecimento. Teremos, ai, 4 vagas
por merecimento, e 3 vagas por antiguidade.

Destarte, ndo h& como realizar a distribuicdo da
proporcdo (antiguidade e merecimento) pelo total de vagas do
posto de major (15), mas pelo total de vagas em aberto em cada
novo certame promocional. O objetivo da lei, penso, seria em
cada novo certame oportunizar que a ascensdo na carreira se
desse por ambos os critérios, e em igual proporcdo, para o
caso de promocdo a major, desde gue haja candidatos aptos em
ambos os critérios. O fato de n&o haver oficiais aptos a
promocdo por merecimento, segundo a legislagdo militar, nao
impede o processamento das promogdes por antiguidade, haja
vista que em assim sendo, corre-se o risco de ter a
paralisacdo das promogdes, toda vez que ndo existirem oficiais
que  tenham cumprido os requisitos para promogdo  por
merecimento.

Inexistindo candidatos aptos a promog¢ao por
merecimento, encerra-se o certame apenas com as promog¢gdes por
antiguidade. No certame seguinte, haverd nova apuracgdo de
vagas abertas, nova formagdo de Quadro de Acesso, € a
aplicacdo da propocrcdo sobre esse novo gquantitativo.
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No caso que foli objeto de exame por esta Casa, o0
Quadro de Apuracdo de Vagas de Oficilais registrou a existéncia

de 12 ~vagas abertas para o posto de Major. Seguindo o
entendimento de que se trata de um novo certame, e nesse ponto
ouso divergir da nobre Procuradora—-Chefe da PEVA, a

distribuicdo das vagas entre antiguidade e merecimento se fara
sobre esse quantitativo. E o que se depreende inclusive da
diccdo do art. 36 do Decreto n° 3.874/77, j& transcrito acima.

Tendo o certame anterior efetivado tao somente trés
promogdes por antiguidade, por auséncia de candidatos aptos a
promocdo por merecimento, nesse novo certame a primeira vaga
foi destinada & promogdo por merecimento, seguindo-se a
sequéncia, de maneira que deveriam ter sido destinadas 6 vagas
para promog¢do por antiguidade e 6 vagas para promocdo por
merecimento.

Mais uma vez pego vénia para discordar do
posicionamento adotado pela Recomendagdo n° 02/2014 do
Ministério Publico Estadual, que entende que "“na hipdtese de
ndo haver candidatos aptos a preencherem o gquadro de acesso
pelo critério de merecimento em determinado certame (data de
promocéo), as vagas remanescentes deste critério deverdo
permanecer reservadas para preenchimento posterior pelo mesmo
critério.”

Entendeu este Conselho que a distribuicdo das vagas
em um certame ndo deve levar em conta o fato de ndo terem
havido promogdes por merecimento no certame anterior,
iniciando-se uma nova distribuicdo de vagas por antiguidade e
merecimento, e assim se seguindo a cada Quadro de Acesso
formado para as promog¢des seguintes.

Cumpre registrar gque tal sistematica ndo acarreta
prejuizos, haja vista que as promogdes por merecimento deixaram
de ocorrer em razado da auséncia de candidatos aptos a concorrer
por tal critério, j& gque, nas promogGes dos oficiais, existe
uma regra segundo a gqual para concorrer a pPromogao por
merecimento, o oficial devera constar nos limites quantitativos
de antiguidade.

Quanto aos argumentos contidos no Recurso dirigido a
este Egrégio Conselho pelo Comando do Ccrpo de Bombeiros, bem
como aqueles que embasam a Citada Recomendagdo n° 02/2014, os
mesmos dispositivos legais foram invocados seja por essa
Relatora, seja pelo Exmo. Comandante, seja pelo Ministério
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Paiblico, logoc a divergéncia € meramente de interpretacgdo das
normas vigentes e que tratam do tema. N&o ha nenhuma
discordédncia por parte desse Egrégio Conselho de que o sistema
de promocdes estabelecido para os militares visou prestigiar
tanto o critério da antiguidade, como o do merecimento. Essa
alternadncia, todavia, sbé ¢é possivel de ser aplicada se
existirem candidatos aptos em ambos os critérios.

Vale dizer, se tivermos, por hipdétese, 6 vagas para
promo¢do, no caso do posto de Major :essas terdo qgue ser
distribuidas de forma alternada entre os critérios de
antiguidade e merecimento. Se na promogdo anterior a ultima
vaga foi preenchida por antiguidade, a primeira do certame
seguinte serd por merecimento, seguindo-se as demais. No caso
do exemplo, teriamos 3 vagas por merecimento, e trés por
antiguidade, que formariam 0os quadros de Acesso por
Antiguidade e Merecimento. Diante da inexisténcia de
candidatos aptos a promogdo por merecimento, duas opgbes se
nos afigura: ou a promogdo dos candidatos do quadro de Acesso
por Antiguidade (03), restando as vagas por merecimento nao
preenchidas somadas a outras que surgirem para integrar os
novos Quadros de Acesso, ou a interrupcdo de todas as
promocdes até que surjam candidatos aptos a promogao por
merecimento, © que ndo nos parece razoavel.

Tanto a lei pretende que as promogdes sejam continuas
que fixa as datas para as promogdes dos militares ao longo do
ano. Outro aspecto a se considerar é que a partir do momento
que comecarem a existir candidatos aptos a promogdo por
merecimento, tal problema deixarad de existir, e ndo havera o
suposto desequilibrio entre os oficiais promovidos por
antiguidade e por merecimento porgue novos oficiais serdo
promovidos nos certames seguintes, novas vagas surgirdo, e
serdo preenchidas pelos dois critérios, como manda a lei.

Dessa forma, decidiu o Conselho a época gque, como
forma de solucionar temporariamente a inexisténcia de
candidatos aptos a promocdo por merecimento, o melhor critério
serd continuar a se processar as promo¢des por antiguidade,
até porque essas promogdes permitem que os oficiais dos postos
inferiores também possam ser promovidos.

As ponderagdes lancadas pelo Egrégioc Ministério
Publico divergem daquela defendida pelo Conselho Superior da
Advocacia t&o somente por uma dquestdo de interpretagdo das
normas vigentes, ante a falta de clareza da legislagao que
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rege a matéria. Todavia, considerando que o tema ora sob
andlise ja foi amplamente debatido e por duas vezes submetido
a anadlise por esta Orgdo colegiado, bem como gque os
considerandos trazidos na Recomendagdo n°® 02/2014 do Egrégio
Ministério Publico ndo apresenta qualquer fato novo, apenas a
mesma divergéncia interpretativa ja& discutida, mantém essa
relatora a posicdo anteriormente firmada pelo Conselho
Superior da Advocacia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que ndo houve qualquer
fato novo nem alteracdo legislativa a embasar a mudanga de
entendimento, VOTO no sentido de manter o entendimento
exarado por este Orgdo Colegiado nas 116* e 118° Reunides
Ordinarias em apreciacdo dos autos 010.000.08073/2013-2 e
023.000.01597/2013-3, consignando que a Procuradoria-Geral do
Estado é o érgao de consultoria juridica do Estado.

E como voto.
Aracaju, 14 de outubro de 2014.

Conceigéao MarLa GomzsiEhl Barbosa

CONSELHEIRA
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EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 14 DE OUTUBRO DE 2014

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01118/2014-1
010.000.01112/2014-4
Interessados: Eduardo José Cabral de Melo Filho
Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Pedido de anulac¢do do Edital n° 02/2014

Remocdo de procurador lotado na Procuradoria Especial de
Atos e Contratos Administrativos - Edital n° 03/2014
Espécie: Requerimento

Edital de remocgdo interna
DECISAO: “Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa
e Cons. Carla Costa), foi indeferido o requerimento postulado de
anulagio do edital de remogdo n° 02/2014. Vencidos os Cons. Mario
Marroquim e Cons. Vinicius Thiago.
Por unanimidade (Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa,
Cons. Carla Costa, Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago),
foi indeferido o pedido de saida de oficio do procurador Wellington
Matos do 6 da Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administra-
tivos para a Especializada de Assuntos Fundidrios e Patrimdnio Imo-
biliario, firmando-se a aplicabilidade do decreto 29.698/2014 para
remogido de oficio.
Por fim, restou deliberado a unanimidade (Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceicdo Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e
Cons. Vinicius Thiago), que a remogdo ex officio recaird sobre o
procurador Tiago Bockie de Almeida, & luz do Decreto supra e do pa-
recer n° 6560/2014 lavrado pela Via Administrativa, com a determina-
¢do de que a Secretaria do Conselho providencie a abertura de Edital
de ampla concorréncia para remogdo voluntaria de um procurador para
a Procuradoria Especial de Assuntos Fundiirios e Patriménio Imobili-
ario”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01079/2014-5

Interessado: Tiago Bockie de Almeida

Assunto: Afastamento para curso

Espécie: Requerimento

DECISAO: “Por unanimidade, (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo
Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), foi ho-
mologado o pedido de afastamento imediato para curso, formulado
pelo procurador Tiago Bockie, diante das circunsténcias apresen-
tadas, ou seja, permanéncia do procurador Wellington Matos do 6
na Especializada de Atos e Contratos, anuéncia da chefia imediata
e curto lapso temporal para assuncdoc de atividades do postulante
em outra Via Especializada para a qual ele fosse designado. A



Cons. Carla Costa absteve-se de votar, considerando que restou
vencida na compreensdo de que o pedido de afastamento deveria
ser reapreciado com a consideracdo da chefia do interessado apéds
a ultimagdo dos procedimentos de remogdo.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01082/2014-7

Interessada: Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e Pa-
triménio Imobilidrio - PEAFPI

Assunto: Dispensa Recursal nos feitos trabalhistas nos quais seja
reconhecida a responsabilidade subsididria do Estado

Espécie: Orientacgdo juridica

Relator: Vinicius Thiago Socares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Mario
Marroquim) , nos termos do voto do relator, foi deferido o pedido
de dispensa de atuacido recursal e eventuais embargos a execugdo
nas demandas judiciais trabalhistas em que ha o reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria do Estado de Sergipe em caso de ter-
ceirizacdo, quanto a discussdo acerca da limitacdo de juros pre-
vista no art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97 e com as recomendag¢des su-
pra”.

APRECIAGAO CONJUNTA 4

AUTOS DO PROCESSO N° 022.101.01077/2013-3

Interessado: José Arnaldo Passos

AUTOS DO PROCESSO N° 022.101.00645/2013-8

Interessado: Raimundo Secundo de Souza

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00499/2014-1

Interessado: Danilo José Amaral Goulart

Assunto: Indenizacdo de licenca especial

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

Voto Vistas: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por maioria (Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Marcio Re-
zende, Cons. MArio Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos ter-
mos do voto da relatora originaria, foi deferido o pleito dos
processos 022.101.01077/2013-3, 022.101.00645/2013-8 e
010.000.00499/2014-1 apenas no que se refere a indenizagdo de 50%
(cinquenta por cento) — trés meses — da Licenga Especial, a titu-
lo de abono pecuniirio, nos termos do art. 64, §7° da Lei n°
2.066/76. Quanto aos meses restantes da referida licenga, os re-
querentes ndo fazem jus, tendo em vista ndo se encontrarem na Re-
serva Remunerada a pedido, no caso dos autos 022.101.01077/2013-
3, 022.101.00645/2013-8 e tendo em vista o licenciamento dos qua-
dros da Policia Militar para assunc¢do de outro cargo piblico no
caso dos autos

—

010.000.00499/2014-1, consubstanciado no Parecer Normativo niyl

Y
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19/2013 que trazem como insito o carater da imprevisibilidade nas
hipéteses de enquadramento. Vencida a Cons. Carla Costa”.

AUTOS DO PROCESSO N° 013.000.02915/2012-4

Interessado: Jodo Francisco dos Santos

Assunto: Minuta de alteracdo do verbete n° 29 - Parecer Normativo
n°® 017/2012

Espécie: Alteracido de Sumula

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Foi suspenso o julgamento dos autos, convertendo-se em
diligéncia, sendo remetidos os presentes autos a Procuradoria Es-
pecial da Via Administrativa para ajuste do verbete, considerando
© entendimento proferido pelo Conselho Superior da Advocacia-Ge-
ral do Estado quanto ao calculo da gratificacdo natalina para os
servidores do Estado cedidos a 6rgdos integrantes da Administra-
géo Estadual, julgamento do processo administrativo
n°036.000.00146/2013-2 na Centésima Décima Sexta Reunido Extraor-
dinaria bem como, para que fosse incorporado ao seu texto a anéa-
lise da base de calculo a ser considerada no calculo da indeniza-
cdo de férias quando, durante o periodo aquisitivo, existir alte-
ra¢do remuneratdria.

AUTOS DO PROCESSO N° 023.000.01195/2014-1

Interessada: Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe - CBM/SE
Assunto: Pedido de esclarecimento de decisdo do Conselho acerca
da promogdo de oficiais quando houver vagas remanescentes

Espécie: Pedido de esclarecimento

Relatora: Concei¢do Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vini-
cius Thiago), nos termos do voto da relatora, foi mantido o en-
tendimento exarado por este érgdo Colegiado nas 116> e 118% Reu-
nides Ordinadrias em apreciacido dos autos 010.000.08073/2013-2 e
023.000.01597/2013-3, consignando que a Procuradoria-Geral do Es-
tado é o érgéo de consultoria juridica do Estado.”.

ITEM “O_QUE OCORRER”:

- No item “o que ocorrer”, a Cons. Carla Costa justifica a impos-
sibilidade de cumprir o calendidrio das correigdes ordinarias que
estavam previstas para o segundo semestre, considerando que, sal-
vo manifestacdo de vontade do atual Governador no sentido de an-
tecipar o encerramento de suas funcdes no atual cargo em comissdo
por ela ocupado, ndo mais desempenhard as funcdes de Corregedora-
Geral a partir de janeiro de 2015 e, por essa razdo, nesses ulti-
mos meses do ano em curso, dedicard& seus esforgos para o fecha-

mento das atividades e projetos desenvolvidos no setor durantew
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