ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA:

18 de novembro de 2014
HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Gabinete do Procurador-Geral

PRESENTES : Procurador-Geral do Estado: Marcio Leite de Rezende
Subprocuradora-Geral do Estado: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
Conselheiro membro: Mario Romulo de Melo Marroquim
Conselheiro membro: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

Inicialmente, o Presidente do Conselho justificou a auséncia
da Cons. Carla Costa, sendo retirado de pauta os autos do
processo administrative n°® 015.000.12822/2013-3 de relatoria
da referida Conselheira, ficando sua apreciacdo para a prédxima

pauta desimpedida.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01449/2014-5
ESPECIE: ORIENTACAO JURIDICA
ASSUNTO: ANALISE QUANTO AOS INSTITUTOS PREVISTOS

PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ANTE OS

POSICIONAMENTOS DIVERGENTES NA
ESPECIALIZADA
INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PEACA
RELATORA: CONCEIGCAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

ATA DA CENTESIMA VIGESIMA OITAVA REUNIAQ EXTRACRDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO TADO
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Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos
termos do voto da relatora, foi firmado o entendimento de que,
uma vez respondidos os questionamentos formulados pela
Procuradoria Especial de Atos e Contratos, de forma a dirimir
a divergéncia interna de entendimentos, seja oficiado, de
imediato, as Superintendéncias de Compras Centralizadas, dando
ciéncia das conclusdes do presente julgamento, em especial a
necessidade de fazer constar em todos os Editais, doravante,
todas as formas de reequilibrio contratual aplicaveis a
espécie.

Também a unanimidade, foi deliberada a diligéncia do retorno
dos autos a Especializada de origem para a elaboragio de
minuta de verbete em harmonia com o voto da relatoria, com a
sugestdo, a ser apreciada pela mesma, de que seja estipulado o
prazo de 60 (sessenta) dias antes da data de renovagdo como
referéncia para legitimagdo da andlise do pleito de reajuste

do valor contratado.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01348/2014-8
ESPECIE: PEDIDCO DE RECONSIDERAGAC DE PARECER
ASSUNTO: PAGAMENTO DE COMPLEMENTAGAOC

REMUNERATORIA PREVISTA NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 238/2014

INTERESSADO: SINDICATO DO FISCO DO ESTADO DE SERGIPE
— SINDIFISCO
RELATORA: CONCEIGAO MARIA GOMES EHL BARBOSA

Apbés andlise, o Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos autos,
o que foi deferide & wunanimidade, ficando suspenso o

Julgamento.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00693/2014-1

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE PARECER

ASSUNTO: LICENGCA PARA O TRATO DE INTERESSES
PARTICULARES

INTERESSADO: GERVAZIO FERNANDES DE SERRA JUNIOR

RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Foli suspenso ¢ Jjulgamento, a pedido do interessado, diante da

impossibilidade de comparecer a presente sessdo.

JULGAMENTOS
EM MESA
AUTOS DO PROCESSO: 021.000.02636/2014-7
021.000.03002/2014-3
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA PARA COCUPAR
AS GUARITAS DAS UNIDADES PRISIONAIS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE
DEFESA AO CONSUMIDOR
RELATOR: MARIO ROMULO DE MELO MARROQUIM

Por unanimidade (Cons. MAario Marroquim, Cons. MArcio Rezende,
Cons. Conceig¢do Barbosa e Cons. Vinicius Thiago), entendeu o
Conselho que ndo estaria propriamente caracterizado o
dissenso, ja& que entre Especializadas distintas, devendo os
autos seguir para a Procuradoria Especial da Via
Administrativa, sob conex3o do processo administrative n°

021.000.00202/2014-3.
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AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01081/2014-2

ESPECIE: ORIENTACAO JURIDICA

ASSUNTO: REGULAMENTACAO DAS ACOES REGRESSIVAS
PROPOSTAS PELO ESTADO EM CASOS DE
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS ENTES

PURBLICOS
INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
RELATCR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. MArcio Rezende,
Cons. Conceig¢do Barbosa e Cons. Mario Marroquim), nos termos
do voto do relator, proferido oralmente, foi firmada a
deliberagio de que, diante da insuficiéncia quantitativa do
atual quadro de procuradores, deve ser mantida a Portaria n°
166/2010, sem prejuizo de uma reanalise da questdo gquando

recomposto o referido quadro.

DELIBERACAO

O Presidente do Conselho apresentou acs Conselheiros, para
anidlise, um rol de sugestdes para prestar homenagem através da
entrega de Comenda de Ordem do Mérito da Advocacia Publica.
Esclareceu ainda que, por se tratar de ordem do mérito, foram
criados dois graus: Grau Comendador e Grau Oficial.

Apés analise, por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius
Thiago), o Conselho aprovou o dia 1° de dezembro de 2014 para
realizagdo da entrega da mencionada comenda, com o\( skguinte

rol de ordenados:

/__L_)
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

I- No Grau Comendador:

1. Carla de Oliveira Costa Meneses - Procuradora do Estado:
A frente da Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral do
Estado, implementou o© controle estatistico Junto a
atividade-fim da PGE e empreendeu as primeiras correicgdes
da histéria do Orgdc. Como Secretdria do Conselho
Superior, organizou seus anais, padronizou seus atos,
instituiu o calenddrio de sessdes e criou quadro de
apoio. Por delegagdc do Procurador-Geral, conduziu a
modernizagdo dos servigos de Tecnologia da Informacdo da
Procuradoria do Estado;

2. Carlos Anténio de Aranjo Monteiro - Procurador do Estado:
Foi o responsavel pela concepcgdo e implementacdo de dois
dos mais consistentes programas integrantes do
Planejamento Estratégico da PGE: a Procuradoria
Itinerante Administrativa e a Procuradoria Itinerante
Fiscal. Ganhou o Prémio Innovare, em sua VI Edicdc de
2009;

3. Carlos Augusto Monteiro Nascimento - Presidente da
OAB/SE: Promoveu ag¢gdes continuas de suporte e prestigio
da Advocacia Puablica, a partir do fortalecimento da
respectiva Comissdo, hoje presidida por um Procurador do
Estado;

4. Claudio Dinart Deda - Desembargador/Presidente do TJSE:
Firmou & parceria para a implementagdo da Procuradoria
Itinerante Fiscal, possibilitando a instala¢dc no Fdérum
Gumersindo Bessa de unidade de trabalho destinada a atuar
ao lado das Varas da Fazenda Estadual, com o enxugamento
dos trédmites das execucgdes fiscais e a elaboracido de
calenddrios de implementacdo dos mutirdes conciliatérios;

5. Edgard D'Avila Melo Silveira - Procurador aposentado:
Como Procurador-Geral no biénio 2005/2006, realizou
concursc publicc para provimentc do cargo de procurador
do Estado e efetivou a implementacdo do regime
constitucional de subsidios;
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6. Jackson Barreto de Lima - Governador do Estado: Conduziu
processo de negociagdo com a carreira que culminou com a
edicdo das leis complementares 233/2013 e 247/2014,
responsaveis pela concessdo de diversas reivindicagdes da
Categoria, em especial a adogdo do sistema de progresséao
vertical;

7. Jodo Alves Filho - Ex-Governador do Estado e atual
Prefeito de Aracaju: Quando & frente da Chefia do
Executivo Estadual, estabeleceu o regime constitucional
de subsidiocs para os Procuradores do Estado, atualizando
o padrdo de subsidic em relagdo as demais carreiras
juridicas;

8. Manoel Pascoal Nabuco D'Avila - Desembargador aposentado:
Como Procurador-Geral do Estado promoveu a reestruturagdo
da carreira de Procurador do Estado de acordo com a nova
Ordem Constitucional de 1988, editandoe sua primeira
legislagdo organica, através da Lei Complementar n°
27/1996, até hoje em vigéncia:;

9, Marcelo Deda Chagas (in memorian) - Governador do Estado:
Ampliou o quadro da Procuradoria, com a criagdo de mais 5
vagas; realizou a reforma e ampliagdo do Prédio-sede da
PGE; fez a doacdo do Edificio Walter Franco para acomodar
as futuras instalacgdes;

10.Maria Angélica Guimardes Marinho - Deputada/Presidente da
Assembleia Legislativa: Bem conduziu o trémite junto ao
Parlamento local para aprovagdo de projetos de lei de
interesse da Advocacia Publica;

11.Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonga - Procuradora
de Justiga: Inseriu a PGE na condugdo e orientacdoc de
diverscs assuntos juridicos de interesse da Procuradoria-
Geral de Justiga; convidou a PGE para integrar a Banca do
Gltimeo Concurso Publico para provimento do carge de
Promotor de Justiga Substituto;

12.Pedro Durdo - Procurador do Estado/Presidente
Associacdio dos Procuradores do Estado de Sergip
Alcancou diversas conguistas para a Categoria, que

culminaram com a edicdc das Leis n®s 233/2013 e 247/2014;

13.Reinaldo Moura - Conselheiroc Aposentado do TCE: Firmou a
parceria para criagado do Fundo PGE/TCE; empreendeu

0
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continua interacdo com a PGE para aprimorar e tornar mais
eficiente a execugdo pela PGE das multas e glosas
aplicadas pelo TCE;

.Robertc Eugénio da Fonseca Porto - Desembargador: Como

Procurador-Geral concluiu a reestruturacdo da carreira,
a luz da LC 27/1996, realizando o primeiro Concurso
Piblico para provimento do cargo de Procurador do Estado;
padronizou o regime Jjuridico da carreira estendendo a
todos o direito de exercitar a advocacia fora das
atribuig¢des funcionais.

II- No Grau Oficial:

1.

Jorge Alberto Teles Prado - Ex-Secretario de
Administragdo: Firmou a parceria para a Procuradoria
Administrativa Itinerante, disponibilizandc para a PGE
toda a logistica necessdria para instalacdo do nucleo de
atuacdoc da PGE na Secretaria de Estadc da Administracdc
(atual SEPLAG);

. Jorge Carvalho do Nascimento - Presidente da SEGRASE:

Firmou parceria para edigdc da Revista da PGE; em sua
gestdo foram editados os n®s IX e X da referida
publicacgdo, estando no prelo o n°® XII;

. Luiz Eduardo 0©Oliva - Ex-Presidente da SEGRASE: Firmou

parceria para edicdo da Revista da PGE; em sua gestao
foram editades os n°s VI, VII e VIII da referida
publicagdo;

. Luiz Fernando Ribeiro Sotelo - Imortal da

ASL/Historiador: Orientou a PGE na criagdoc da Comenda da
Ordem do Mérito da Advocacia Puablica;

. Sauminio da Silva Nascimento - Ex-Presidente do BANESE e

Secretario de Estado do Desenvolvimentc e da Tecnologia:
Promoveu a doacido de diversos equipamentos de informatica
a PGE, em especial um equipamento servidor do tipo
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“Rack”, que permitiu o desenvolvimento de aplicagdo e
sistemas; firmou continuas parcerias para realizagdo de
eventos cientificos e de interesse em comum; inseriu a
PGE no auxilio de questdes Jjuridicas de interesse do
BANESE;

6. Vera lLicia de Oliveira - Ex-Presidente do BANESE: Firmou
convénio para reforma da fachada do Edificio Walter
Franco (futura sede da PGE) e para elaboragdo do projeto
de reforma do mesmo; firmou, de igual, diversas parcerias
com a PGE para realizacdo de eventos em comum.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, incisc XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

MARCIO LEITE DE
Procyrador-Geral Jdo Estado
Presidente do Copselho Superior

CONCEIGAC kn% EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado

02 Ng,

LF: "c
OLIVEIRA




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 010.000.01449/2014-5
INTERESSADO: Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Administrativos
TEMA : Reequilibric Contratual - Posigdes Divergentes e
Interpretagdes Normativas

VOTO DA RELATORA

REEQUILIBRIO ECONOMICC FINANCEIRO DOCS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE
DE PREVISAQ NOS EDITAIS E MINUTAS DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE DE REAJUSTE DE
PRECOS DOS  CONTRATOS DE  SERVICOS
CONTINUOS, AINDA QUE NAO PREVISTO EM
EDITAL, DESDE QUE SOLICITADO ATE A
DATA DA PROXIMA PRORROGACAC DO PRAZO

DE VIGENCIA, SOB PENA DE PRECLUSZO
LOGICA. RETORNO DO PROCESSO A PEACA

PARA ELABORACAC DE VERBETE.

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitacéao de uniformizagao de
entendimento solicitado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos acerca da
necessidade de previsdo nos editais do Estado de todas as
formas de reequilibrio econdmico-financeiro estabelecidas na
legislagdo vigente, bem como da necessidade de enfrentamento,
pela especilalizada, de outros aspectos afeitos ac tema, a
exemplo da preclusdoc légica.

Historia ¢ Procurador-Chefe da Especializada gque as
figuras do reajuste, revisdo, atualizacao financeira,
acréscimo gquantitativo do objeto limitado ao valor estipulado
no art. 65,81° da Lei n° 8666/93 Jja encontravam previsao
expressa na referida norma que rege as licitagdes e contratos
administrativos.

Com o passar do tempo, as contratadas gue prestavam
servigos continuos gque envolvem mdo de obra passaram a
postular a revisdo contratual em razdoc das convengdes
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coletivas, acordos e dissidios, levando finalmente a Unido a
criar o© instituto da repactuagdo, sendo seguido por alguns
Estados, inclusive o de Sergipe.

A partir de entdc quando da elaboragidc dos editais
pelo Estado de Sergipe, estes passaram a prever tdo somente a

possibilidade de repactuacgao, omitindo-se guanto a
possibilidade de reajuste.

Considerando tratar-se de institutos diversos, os
procuradores que integram a citada especializada acabam por
ter diferentes entendimentos acerca da possibilidade de
revisdo, © que levou o Procurador-Chefe da PEACA a buscar a
uniformizacdo de entendimento.

Conclui com o pedido de apreciagdc do tema por este
Conselho formulando as seguintes indagac¢des:

a) A Superintendéncia de Compras Centralizadas deve
prevé todas as formas de reequilibrio contratual
nos editais?

b) O instituto da preclusdo logica deve ser aplicado
também ao reajuste?

c) Processos atuais que ndo preveem a possibilidade
de reajuste podem ser deferides?

E o relatério.

2. VOTO

O instituto da repactuagdo, utilizado hoje de forma
corrigueira nos contratos de prestagdes de servigos continuos
que envolvem mido de obra, v.g., limpeza e conservagdo, gquando
as convengdes coletivas, acordos e dissidios estabelecem
aumentos de saladrio para a categoria, surgiu come forma de
contornar a celeuma causada pelo entendimento consagrado pelo
Superior Tribunal de Justiga, que em decisdes reiteradas
considerou inadeguada a utilizagdo do instituto da revisdce
para situagdes em que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato tivesse sido alterado em razdo de convengdes, acordos
e dissidios coletivos, haja wvista ndo haver nesses fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculéveis,
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Ocorre que a repactuacdo ndo se presta a promover o
reajuste, sendoc uma outra espécie do género revisdo dos
contratos administrativos, utilizadoc tdo somente no caso de
sobrevir as convengdes, acordos e contratos coletivos. Como
bem posto pelo 1ilustre Procurador-Chefe da PEACA, toda a
problematica envolvendo os pedidos de reajuste dos contratos
vem se verificando em razdo da falta de estipulacdo clara nos
Editais do Estado de Sergipe de todas as formas de
reequilibrio econdmico-financeiro estabelecidas na legislacao
vigente, sendo imprescindivel que a Superintendéncia de
Compras do Estade regulamente tais opc¢des nos Editais.

A revisdo dos contratos administrativos, ou seja, a
modificagdo das condigdes de sua execucdo, pode ocorrer por
interesse da prépria administragdo ou pela superveniéncia de
fatos novos que tornem inexequivel o ajuste inicial. E o
procedimento adotado pelas partes quando ocorre um fato
superveniente ao contrato, com o objetivc de restabelecer o
seu equilibrio econdmico financeiro.

0 reequilibrio econémico financeiro envolve o©s
institutos da revisd3o, repactuagdo, atualizagdo financeira,
acréscimo quantitativo do objeto dentro dos limites previstos
em lei, bem como a modificacdo do projeto, tendo como nucleo
duro ¢ valor original dos contratos.

Doutrinariamente, o reajuste ¢é definido comc um
mecanismo de preservagdo do equilibrio econémico financeiro
dos contrates, tendo como finalidade recompor os precos do
contrato, deteriorados pelo processo inflacionarico, mediante a
aplicacgdoc de um indexador.

A repactuacdo &€ uma espécie de mecanismo de reajuste
de precos relacionados a mao de obra, em contratos de servicos
continucs. Refere-se a fato estranho & Administracido, até
entdo. Ndo se trata de situacdoc prevista no edital.

Dessa forma, tratando-se de institutos diversos,
espécias do género revisdo dos contratos administrativos,
entendo que devem ambos estarem explicitados no editais. N&o
sendo pratica adotada atualmente pela Superintendéncia de
Compras, deve ser a mesmo notificado para que passe a adotar
tal procedimento a partir de entdo.
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Situvagdc que merece analise, porém, sdo os contratos
ja em cursco, onde o edital ndo previu expressamente a
possibilidade de reajuste. Ndo havendo previsdo, pode ©
reajuste ser concedido? E qual o prazo para tal concessdo?
Opera-se nesse caso a preclusdo légica?

As perguntas formuladas na consulta trouxeram a lume
tais questionamentos. Vejamos:

1) A Superintendéncia de Compras Centralizadas
deve prever todas as formas de reequilibrio contratual nos
editais?

R. Penso que sim. Considerando tratarem-se de
institutos diversos, ¢é dever da Administrag¢do Publica prever
todas as formas de reequilibrio contratual, gque devem constar
expressamente no Edital e no Contrato.

2) 0 instituto da preclusac 1logica deve ser
aplicado também ao reajuste?

3) Processos atuais gque ndo preveem a possibilidade
de reajuste podem ser deferidos?

R. Em razdao da correlacdo entre as duas perguntas,
responderei as mesmas conjuntamente.

A possibilidade de reajustar o contrato, ndo havendo
previsdo expressa, tendo em vista que ¢ reajuste se traduz na
mera recomposigdo de valores corroidos pela inflag¢doc, mediante
a aplicagdo de 1indices de reajuste, é possivel, no meu
entendimento, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do
Estado. Todavia, © momento de exercitar esse direitc ndo pode
ficar ao alvedrio da empresa, para exercitd-lo quandoc entender
conveniente, respeitado tdo somente o prazo prescricional de 5
anocs. A questdo é mais complexa.

Em que pese a lei de licitacgdes se referir a
prorrogacgdo dos periodos de vigéncia dos contratos de execugao
continuada, O gue ocorre em verdade é uma renovagao
contratual.

Ao conceituar renovagdo contratual, ensina o Prof.
Margal Justen Filho:
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“A renovag¢do consiste em promover uma nova
contratagdo de conteiddo similar a um contrato
anterior para que  tenha vigéncia por periodo
posterior, mantendo-se as partes em situacdo juridica
similar a derivada da avenca que se extingue.”!

Portanto, uma vez aprovada a nova planilha de custos
apresentada, ou mantida a planilha anterior, iniciada estara
uma nova relagdo contratual, ratificadas todas as demais
clausulas contratuais, inclusive a clausula econémico-
financeira.

Nessa linha de raciocinio, apenas serd possivel
reajustar os pregos de contratos de servicos executados de
forma continua até a data da prdxima prorrogag¢do do prazo de
vigéncia, sob pena de ocorrer a preclusdo légica da empresa
contratada para o exercicio do seu direito.

Logo, a preclusdo ldégica vai atingir o reajuste nas
situa¢les em que o pedido se der em momento posterior a
préxima prorrogagado do prazo de vigéncia do contrato.

E tal entendimento tem uma razdo de ser: a
prorrogagdoc contratual sé deve acontecer se a Administracéao
estiver segura de que a renovacdc do contrato € mais vantajosa
para ela, Administracsao, do gque promover novo certame
licitatério. E essa avaliagcdo s pode ser realizada se a
Administracdo j& tiver conhecimento dos novos valores a serem
aplicades gquando da renovagdo contratual. Se a empresa
silencia, e depois de iniciado novo prazo de prorrogacido do
contratc vem requerer o reajuste, a Administragdo terd perdido
a opcdo de realizar nova licitagdo ao invés de prorrogar o
contrato anterior.

Esse & o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido para casos de repactuagdo, plenamente aplicavel aos
reajustes em geral dessa espécie contratual

A partir da data em gque passar a viger as majcra¢des
salariais da categoriea profissional que deu ensejo a
revisdo, a contratada passcou deter o direito a
repactuagdo de pregos. Todavia, ao firmar o termo

FTLHO, Marcal Justen, Comentéarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativeos, 11? Ed., Sdc Paulo, Dialética, 2005, pag. 506.
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aditivo de prorrogagdo contratual sem suscitar os
novos valores pactuados no acordo coletivo
ratificando os pregos até entdo acordados, a
contratada deixou de exercer o© seu direito 4
repactuacdo pretérita,dando azo a ocorréncia da
preclusdo logica.

(...)

60. Ao aceitar as condi¢des estabelecidas no termo
aditivo sem suscitar o0s novos valores pactuados no
acordo coletivo, a empresa deixou de exercer o seu
direito a repactuagdo pretérita. Em outros termos, a
despeito do prévio conhecimento da majoragdo
salarial decorrente do acordo coletive ocorrido em
maio de 2005, a empresa contratada agiu de forma
oposta e firmou novo contrato com a Administracdo,
por meic do qual ratificou os pre¢os até entdo
acordados e comprometeu-se a dar continuidade a
execu¢do dos servigos por mais lZ2 meses.

61. Por conseguinte, consideroc gque a solicitagdo de
repactuacdo contratual feita pela empresa (omissis)
em 10.04.2007, com efeitos retroatives a 01/05/2005,
encontra Obice no institutc da preclusdo 1dgica. Com
efeito, hd a pleclusdo 1dgica quando se pretende
praticar ato incompativel com oQutro anteriormente
praticado. In casu, a incompatibilidade residiria no

pedide de repactuacdo de precos gue, em_momento
anterior, receberam a anuéncia da contratada. A
aceitagdo dos pregos propostos pela Administragdo
guando da assinatura da prorrogacdo contratual
envolve uma preclusdo 1légica de ndo mais questiond-
los com kase na majcragdo salarial decorrente do
acordo coletivo ocorrideo em maio de 2005.

(...)

87. Se o contratado ndc pleitear de forma tempestiva
a repactuag¢do, e, por via de consequéncia, prorrogar
o contrato se realizd-la ou, ao menos, prevé-la
expressamente, entendo gue haverd a preclusdo do seu
direito de repactuar.” (Acdrddo 1827/2008, Plenério
Min. Relator Benjamin Zymlex)

Ndo se +trata de negar ao contratado o direito

constitucional e legal de reajustar o contrato, mas sim de
garantir
BAdministracéao possa decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade de prorrogar o ajuste.

por via de uma interpretacdo sistematica que a
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Portanto, respondendce ac¢ Ultimo questionamento, é
possivel sim, nos pProcessos atuais que ndo preveem
expressamente a possibilidade de reajuste, este ser concedido,
desde guando o pedido seja feito até a data da préxima
prorrogacaoc do prazo de vigéncia.

Todavia, cumpre observar que, se solicitado o
reajuste no prazo devido a Administracdo quedou silente e ndo
analisou o pedido do contratado, esta passa a estar em mora,
hipdtese na qual entendo possivel o atendimentoc do pedido de
reajuste, posto que formulado dentro do prazo admitido.

3. CONCLUSAO

Ante o] exposto, umas vez respondidos o]
questionamentos formulades pela Procuradoria Especial de Atos
e Contratos, de forma a dirimir a divergéncia interna de
entendimentos, penso ser necessdrio gue se oficie de imediato
a Superintendéncias de Compras Centralizadas, dando ciéncia
das conclusdes do presente Jjulgamento, em especial a
necessidade de fazer constar em todos os Editais e minutas de
contrato para a contratacgdo de servigos de execucdo continuada
clausula que preveja o periodo dentroc do qual poderd a empresa
contratada pleitear o© reajuste dos precos do contrato,
doravante, todas as formas de reequilibrio contratual
aplicaveis a espécie.

E como voto.
Aracaju, 18 de novembro de 2014.

Conceigdo Maria Goemgles Ehl Barbosa
CONSELHEIRA
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EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 18 DE NOVEMBRO DE 2014

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.12822/2013-3

Interessada: SEPLAG

Assunto: Remuneracgdo de servidores militares condenados a pena pri-
vativa de liberdade

Espécie: Uniformizagdo de entendimento (dissenso)

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Retirado de pauta em virtude da auséncia justificada da
Conselheira Carla Costa.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01449/2014-5

Interessada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrati-
vos — PEACA

Assunto: Andlise quanto aos institutos previstos para o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, ante os posicio-
namentos divergentes na especializada

Espécie: Orientac¢do juridica

Relatora: Conceicdc Maria Gomes Ehl Barbosa

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Mircio Re-
zende, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, foi firmado o entendimento de que, uma vez respon-
didos os questionamentos formulados pela Procuradoria Especial de
Atos e Contratos, de forma a dirimir a divergéncia interna de enten-
dimentos, seja oficiado, de imediato, as Superintendéncias de Com-
pras Centralizadas, dando ciéncia das conclusdes do presente julga-
mento, em especial a necessidade de fazer constar em todos os Edi-
tais, doravante, todas as formas de reequilibrio contratual aplica-
veis a espécie. Também & unanimidade, foi deliberada a diligéncia do
retorno dos autos a Especializada de origem para a elaboragido de mi-
nuta de verbete em harmonia com o voto da relatoria, com a sugestdo,
a ser apreciada pela mesma, de que seja estipulado o prazo de 60
(sessenta) dias antes da data de renovagidoc como referéncia para le-
gitimagdo da analise do pleito de reajuste do valor contratado”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01348/2014-8

Interessado: Sindicato do Fisco do Estado de Sergipe — SINDIFISCO
Assunto: Pagamento de complementagdo remuneratéria prevista no art.
2° da Lei Complementar n°® 238/2014

Espécie: Pedido de reconsideragdo de parecer

Relatora: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosi%gg}”pﬂ



DECISAO: O Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos autos, o que foi

~

deferido & unanimidade, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00693/2014-1

Interessado: Gervazio Fernandes de Serra Junior

Assunto: Licenga para tratoc de interesses particulares

Espécie: Pedido de reconsideragdo de parecer

Relator: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

DECISAO: Foi suspenso o julgamento, a pedido do interessado, diante
da impossibilidade de comparecer a presente sessdo.

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.02636/2014-7

021.000.03002/2014-3
Interessada: Secretaria de Estado da Justica e de Defesa ao Consumi-
dor
Assunto: Consulta acerca da possibilidade de contratagdo de empresa
especializada no servigo de vigiléncia armada para ocupar as guari-
tas das unidades prisionais
Espécie: Uniformizagdo de entendimento {dissenso)
Relator: Mario Rémulo de Melo Marroquim
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. MArio Marroquim, Cons. MArcio Re-
zende, Cons. Conceig¢ido Barbosa e Cons, Vinicius Thiago), entendeu o
Conselho que ndc estaria propriamente caracterizado o dissenso, ja
que entre Especializadas distintas, devendo os autos seguir para a
Procuradoria Especial da Via Administrativa, sob conexdc do processo
administrativo n°® 021.000.00202/2014-3".

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01081/2014-2

Interessada: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Regulamentacdao das agdes regressivas propostas pelc estado
em casos de responsabilidade subsididria dos entes publicos

Espécie: QOrientacgdc juridica

Relator: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcio Re-
zende, Cons. Conceicéo Barbosa e Cons. Mario Marroquim), nos termos
do voto do relator, proferido oralmente, foi firmada a deliberagdo
de que, diante da insuficiéncia quantitativa do atual quadro de pro-
curadores, deve ser mantida a Portaria n° 166/2010, sem prejuizo de
uma reanalise da questdo quando recomposto o referido quadro”.

DELIBERACAQ:

O Presidente do Conselho apresentou aos Conselheiros, para andlise,
um rol de sugestdes para prestar homenagem através da entrega de Co-
menda de Ordem do Mérito da Advocacia Puablica. Esclareceu ainda queépﬁv\

y
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por se tratar de ordem do mérito, foram criados dois graus: Grau Co-
mendader e Grau Oficial.

Apds analise, por unanimidade (Cons. Miarcio Rezende, Cons. Conceigéo
Barbosa, Cons. Mario Marroquim e Cons. Vinicius Thiago), o Conselho
aprovou o dia 1° de dezembro de 2014 para realizagido da entrega da
mencionada comenda, com o seguinte rol de ordenados:

I- No Grau Comendador:

1. Carla de Oliveira Costa Meneses - Procuradora do Estado: A frente
da Corregedoria-Geral da Adveccacia-Geral do Estado, implementou o
controle estatistico junto & atividade-fim da PGE e empreendeu as
primeiras correi¢des da histdéria do Orgdo. Como Secretaria do Conse-
lho Superior, organizou seus anais, padronizou seus atos, instituiu
o calendaric de sessdes e criou quadro de apoio. Por delegagdo do
Procurador-Geral, conduziu a modernizacdo dos servigos de Tecnologia
da Informagido da Procuradoria do Estado;

2. Carlos Anténio de Araujo Monteiro - Procurader do Estado: Foi o
responsavel pela concepgdo e implementagdo de dois dos mais consis-
tentes programas integrantes do Planejamento Estratégico da PGE: a
Procuradoria Itinerante Administrativa e a Procuradoria Itinerante
Fiscal. Ganhou o Prémio Innovare, em sua VI Edigdo de 20085;

3. Carlos Augusto Monteiro Nascimento - Presidente da OAB/SE: Promo-
veu acdes continuas de suporte e prestigio da Adveocacia Publica, a
partir do fortalecimento da respectiva Comissdo, hoje presidida por
um Procurador do Estado;

4, Claudio Dinart Deda - Desembargador/Presidente do TJSE: Firmou a
parceria para a implementagdo da Procuradoria Itinerante Fiscal,
possibilitando a instalac¢dc no Férum Gumersindo Bessa de unidade de
trabalho destinada a atuar ao lado das Varas da Fazenda Estadual,
cdm o enxugamento dos tramites das execugdes fiscais e a elaboracgéo
de calendarios de implementacgdc dos mutirdes conciliatérios;

5. Edgard D'Avila Melo Silveira - Procurador apeosentado: Como Procu-

rador-Geral no biénio 2005/2006, realizou concurso publico para pro-




vimento do cargo de procurador do Estadec e efetivou a implementagao
do regime constitucicnal de subsidios;

6. Jackson Barreto de Lima - Governador do Estado: Conduziu processo
de negociagdo com a carreira que culminou com a edigdo das leis com-
plementares 233/2013 e 247/2014, responsaveis pela concessdo de di-
versas reivindicacdes da Categoria, em especial a adogdo do sistema
de progressdo vertical;

7. Jodo Alves Filho - Ex-Governador do Estado e atual Prefeito de
Aracaju: Quando & frente da Chefia do Executivo Estadual, estabele-
ceu o regime constitucional de subsidios para os Procuradores do Es-
tado, atualizando o padrdo de subsidic em relacgido as demais carrei-
ras juridicas;

8. Manoel Pascoal Nabuco D'Avila - Desembargador aposentado: Como
Procurador-Geral do Estado promoveu a reestruturag¢io da carreira de
Procurador do Estado de acordo com a nova Ordem Constitucional de
1988, editando sua primeira legislagdo organica, através da Lei Com-
plementar n® 27/1996, até hoje em vigéncia;

9. Marcelo Deda Chagas (in memorian) - Governador do Estado: Ampliou
o quadro da Procuradoria, com a criagdo de mais 5 vagas; realizou a
reforma e ampliac¢do do Prédic-sede da PGE; fez a doagdo do Edificio
Walter Franco para acomodar as futuras instalagdes;

10. Maria Angélica Guimard@es Marinho - Deputada/Presidente da Assem-
bleia Legislativa: Bem conduziu o trémite junto ao Parlamento local
para aprovacdo de projetos de lei de interesse da Advocacia Pablica;
11. Maria Cristina da Gama e Silva Foz Mendonga - Procuradora de
Justica: Inseriu a PGE na condugdo e orientagdo de diverscs assuntos
juridicos de interesse da Procuradoria-Geral de Justiga; convidou a
PGE para integrar a Banca do tltimo Concurso Publico para provimento
do carge de Promotor de Justiga Substituto;

12. Pedro Durdo - Procurador do Estado/Presidente da Associacglo dos
Procuradores do Estado de Sergipe: Alcangou diversas conguistas para
a Categoria, que culminaram com a edigdo das Leis n®°s 233/2013 e

247/2014;
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13. Reinaldo Moura - Conselheiro Aposentado do TCE: Firmou a parce-
ria para criag¢doc do Fundo PGE/TCE; empreendeu continua interagdo com
a PGE para aprimorar e tornar mais eficiente a execucdo pela PGE das
multas e glosas aplicadas pelo TCE;

14. Robertc Eugénio da Fonseca Porto - Desembargador: Come Procura-
dor-Geral concluiu a reestruturacgcdo da carreira, a luz da LC
27/1996, realizando o primeiro Concurso Publico para provimento do
cargo de Procurador do Estado; padronizou o regime juridico da car-
reira estendendo a todos o direito de exercitar a advocacia fora das

atribuigdes funcionais.

II- No Grau Oficial:

1. Jorge Alberto Teles Prado - Ex-Secretdrio de Administragdoc: Fir-
mou a parceria para a Procuradoria Administrativa Itinerante, dispo-
nibilizando para a PGE toda a logistica necessdria para instalacgéo
do nicleo de atuagdo da PGE na Secretaria de Estado da Administracéo
{(atual SEPLAG);

2. Jorge Carvalho do Nascimento - Presidente da SEGRASE: Firmou par-
ceria para edigdo da Revista da PGE; em sua gestdo foram editados os
n°s IX e X da referida publicagdo, estando no prelo o n® XII;

3. Luiz Eduardo 0Oliva - Ex-Presidente da SEGRASE: Firmou parceria
para edigdo da Revista da PGE; em sua gestdo foram editados os n°s
VI, VII e VIII da referida publiCacéo;

4. Luiz Fernando Ribeiro Sotelo - Imortal da ASL/Historiador: Orien-
tou a PGE na criacdo da Comenda da Ordem do Mérito da Advocacia Pi-
blica;

5. Sauminio da Silva Nascimento - Ex-Presidente do BANESE e Secreta-
rio de Estado do Desenvolvimentc e da Tecnologia: Promoveu a doagdo
de diversos equipamentos de informatica a PGE, em especial um equi-
pamento servidor do tipo “Rack”, que permitiu o desenvolvimento de
aplicacdo e sistemas; firmou continuas parcerias para realizagdo de
eventos cientifices e de interesse em comum; inseriu a PGE no auxi-

lio de questdes juridicas de interesse do BANESE;



6. Vera Lucia de Oliveira - Ex-Presidente do BANESE: Firmou convénio
para reforma da fachada do Edificio Walter Franco (futura sede da
PGE) e para elaboragdo do projeto de reforma do mesmo; firmou, de
igual, diversas parcerias com a PGE para realizagdoc de eventos em

comum.

Em, 18 de novembrc de 2014.

lZagbtﬂ{CukﬁaUaézﬁélabqi
Carla de Oliveira Costa Meneses

Secretaria do Conselho
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado



