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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 20 de janeiro de 2016.

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior

PRESENTES: Procuradora-Geral do Estado: Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral do Estado: Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheirc membro: Flavio Augustec Barreto Medrado
Conselheiro membro: José Paulo Ledo Veloso Silva

Inicialmente, convem ressaltar a presenca do Cons. José Paulo
Ledo Veloso Silva em substituicdo a Cons. Ana Queiroz
Carvalho, gue formulou pedidce de afastamento a este Conselho a
partir de 4 de janeiro de 2016 pelc periodo de 6 (seis) meses,

ou seja, até 4 de julho de 2016.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.08506/2015-2
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENT(O (DISSENSO)
ASSUNTO: REMOGCAO PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE
INTERESSADA: BEATRIZ DE FATIMA OLIVEIRA BREDA
RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO
VOTO VISTAS: MARIA APARECIDA SANTOS GAMA DA SILVA
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Inicialmente convém ressalfar o impedimento de exercicio de
voto do Cons. José Paulo Veloso, por estar substituindo a
Cons. Ana Queiroz, gue Jja manifestou votc na 141% Reuniio
Extraordinaria.

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima
Quadragésima Primeira Reunido Extraordinaria, sob a relatoria
da Conselheira Ana Queirocoz, retornando a pauta apds pedido de
vistas da Conselheira Pregidente Aparecida Gama.

Apdés analise, por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavic Medradeo), nos termos
do voto vistas, foi aprovado em carater provisdrio, para que
ndo haja prejuizos a saude da requerente, o Parecer Dissenso
n°® 7976/2015, que entendeu pelo deferimento do pleito,
condicionande © presente Jjulgamentc ac detalhamento do laudo
acerca da necessidade de tratamento da servidora interessada
ser realizado na cidade de Aracaju, devendoc o0s autos serem
encaminhados a Pericia Médica do Estédo para responderem aos
seguintes questionamentos e, apods, retornarem a este Conselho

Superior para julgamentoe definitivo:

a) A doenga tem cura®?

b) Qual o tratamento?

c) Qual a duracdo desse tratamento?
d) Existe esse tratamento no local de lotagio da sgrvidora®?
e) Quais seriam os beneficios para o tratamento da\servidora

com a sua remocdo para Aracaju?
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

0 Conselho sugeriu, por fim, que fosse encaminhada a SEPLAG a
recomendacidc de reformulagido dos Laudos de Pericia Médica,
detalhando o histdrico médico do servidor interessado, o tipo
de tratamento necessarioc e se o tratamento pode ser realizado

no local em que o servidor encontra-se lotado.

AUTOS DOS PROCESSOS: 036.000.00011/2015-2

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

ASSUNTO: INDENIZACAO DE FERIAS E 13° SALARIO
INTERESSADC: EUJACIO JOSE DCS REIS SILVA
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do vote da relatora, foi indeferido o
pedido de reapreciagdoc feormulado pelo interessado para
pagamento de indenizagdo de férias vencidas referentes ao
periodo aquisitivo de 2011/2012 e indenizagdo de férias
proporcicnais sob 11/12 avos referentes ao periodo de
02.02.2014 a 31.12.2014, mantendo-se in totum a decisdo
proferida na 139® Reunidc Extraordinaria deste Conselho
Superior. Ainda nos termos do voto da relatora, o Conselho
recomendou que, no que tange ao pedido de esclarecimento
quanto a metodologia de <calculos a serem feitos pela
Administragdo para pagamento das férias devidas, eve o
interessado suscita-lo conforme a ordem regul de
procedimento administrativo, ou seja, junto ao é6rgic de brigem
para envico a PGE e apreciagido originariamente pela respectiva

Especializada competente para a matéria.
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.10165/2015-5
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTO: PEDIDO PARA TORNAR SEM EFEITC ATO DA

ADMINISTRAGCAO PARA DEVOLUCAO DCS VALORES
RECEBIDCS A TITULC DE  GRATIFICACAQ
NATALINA SEM PRCCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

DISCTPLINAR
INTERESSADO: VALDSON TELES DO NASCIMENTC
RELATORA: CARLA DE OLTIVEIRA COSTA MENESES

Retirado de pauta a pedido da relatora.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.05216/2015-2
015.000.08483/2015-5
015.000.08985/2015-8
015.000.18179/2014-3

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTC

BSSUNTO: CONVENIO PARA CONSIGNACAO EM FCLHA DE
PAGAMENTO

INTERESSADOS: BANCC DO BRASIL S/A

CAIXA ECCONOMICA FEDERAL

BANCC BRADESCO S/A

BANCC BRADESCC FINANCIAMENTOS
RELATOR: FLAVIO AUGUSTQO BARRETC MEDRADO

Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel BAlves e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do voto do relator, foi aprovado o dgque
determina os despachos motivados n° 6616/2015, 6618/2015,
6619/2015, presentes nos autos dos processos administrativos

n°® 015.000.05216/2015-2, 015.000.08483/2015-5,

015.000.08985/2015-8, respectivamente, que pela
impossibilidade de celebragido de convénio entre o Estadeo de
Sergipe e as instituicgdes financeiras interegsadas,
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

reconhecendo o contrato como instrumento juridico adequado a
espécie, a ser posteriormente avaliado pelo setor competente

desta Casa.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.01635/2015-7

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PERMUTA

INTERESSADOS : AGRIPINQ ALEXANDRE DOS SANTOS FILHO E
KATIA KELEN SOUSA DOS ANJOS

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), foi deferido o pedido de permuta de lotagidoc conforme
requerido, com vigéncia a partir de 04 de Jjaneiro de 2016,
ficando, a partir de entdo, a procuradora Katia Kelen Sousa
dos Anjos lotada na Procuradoria Especial do Contencioso
Fiscal e o procurador Agripino Alexandre dos Santos Filho na
Procuradoria Especial do Contencioso Civel.

O Conselho decidiu, ainda a4 unanimidade, que fica como questdo
prejudicial a apreciagdo de novos pedidos de permuta de

procuradores até posterior revisdo da norma.

AUTOS DOS PROCESSOS: 018.000.10016/2015-8

ESPECIE: RECONSIDERACAC DE PARECER

ASSUNTO: ADICIONAL DE TERGO

INTERESSADA: SONIA CRISTINA FONTES DE YESUS PEREIRA
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do veoto do relator, foi aprovado o Parecer
Origindrio n° 6.718/2015 no sentido de indeferir o pagamento
do Adicional do Tergo a servidora interessada face a auséncia
de integralizagdo do intersticio temporal legalmente fixado
para aquisigdo do direito, constante no art. 128, II da LCE
16/94, antes da vigéncia da Lei Complementar n° 253/2014, a
qual extinguiu a percepgdo do adicional pecuniario do Tergo,

ndo importando, assim, em direitc adquirido.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00137/2015-0
ESPECIE: CONSULTA
ASSUNTO: COMPETENCIA DA PROCURADCRIA-GERAL DO

ESTADC PARA PRESTAR CONSULTORIA JURIDICA
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

INTERESSADA: PROCURADCRIA ESPECIAL DE ATCS E
CONTRATCS ADMINISTRATIVOS - PEACA

RELATORA: MARIA EDILENE CONRADO

VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Inicialmente convém ressaltar o impedimento de exercicio de
voto do Cons. Flavio Medrado, por estar substituindo a Cons.
Edilene Conrado, gque Jja manifestou wvoto na 140% Reunido
Crdinéaria.

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima

Quadragésima Reunido Crdinaria, sob a relatoria da Conselheira

Edilene Conrade, retornando a pauta apd edide de vistas do

Conselheiroc Samuel Alves.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Apés analise, por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa e Cons. José Paulo Veloso), nos termos
do voto vistas, foi reconhecida a competéncia da PGE para
prestar ordinariamente o assessoramento juridico a Defensoria
Publica do Estado de Sergipe. Vencida a Cons. Edilene Conrado
que na 1412 Reuniao Extraordinaria entendeu pela
impossibilidade juridica da Procuradoria Especializada de Atos
e Contratos atuar na analise técnica dos Editais, Contratos,
Convénios e demais atos Administrativos oriundos da Defensoria
Pablica do Estado, nos termos da Constituigic Federal,
Constituig¢io Estadual e Lei Complementar 183/2010.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00326/2015-8
021.000.00446/2015-1

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTC: ISENCAC DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS

PROVENTOS DE APCSENTADORIA (ALCANCE DA
LEI FEDERAL 7.713/88)

INTERESSADOS: EDUARDO ROBERTO SOBRAL E FARIAS

FERNANDO CESPEDES RAMOS
RELATCRA: CARLA DE OLIVETRA COSTA MENESES
VOTO VISTAS: SAMUEL QLIVEIRA ALVES

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima
Quadragésima Primeira Reunido Extracrdinadria, sob a relatoria
da Conselheira Carla Costa, retornando a pauta apds pedide de
vistas do Conselheiroc Samuel Alves.

0 Cons. José Paulo Velcsce absteve-se de votar por motivo de
fero intimo.

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama e Cons.

Flavio Medrade), nos termes do voto istas, foi deferide o
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

pleito postulado nos autos do processo administrativo n°
010.000.00326/2015-8, wuma vez que a lei isentiva n°
7.713/1988, de natureza federal, pode ser aplicada aos
servidores estaduais e ndo é necessaria a demonstracdo de
contemporaneidade dos sintomas ou comprovagido de recidiva da
enfermidade para a manuten¢do da regra isencional. Vencida a
Cons. Carla Costa, que entendeu pelo indeferimento do pleito
formulado.

Quanto ao pleito postulado no processo administrativoe n°
021.000.00446/2015-1, por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do voto wvistas, que nesse item acompanhou o voto da
relatora originaria, foi indeferida a isen¢do prevista no art.
6°, XIV, da Lei 7.713/1988, uma vez que a mesma incide somente
sobre os rendimentos da inatividade, nao se aplicando sobre os

servidores na ativa.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAIL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artige 7°, ineciso XIV, da Lei
27/1996.

Complementar Estadual

MARIA APARECYDA SANTOS GAMA DA SILvVa
Procuradora—, al do Estade
Presidente do/Conselho Superior
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

CARLA DE OLIVEIRA COSTA NESES
Subprocuradora-Geral do Estado

IS

SAMUEL OLI ALVES

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretéario Conselho
Superior

AUGUSTQ&ﬁggREEB‘EEBEKDO\\

3
JOSE P OVQ”“ VELOSO SILVA

Membro
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n°: 015.0C0.08526/2015-2
Origem: Secretaria de Estado da Educag¢do - SEED
Interessada: Beatriz de F&tima Breda

Assunto: Remogdoc de

integrantes da carreira do Magistério

motivado pelo tratamento da prépria saude.

Conclusao: Aprovigao

do Parecer-Dissenso ne T9T76/2015.

Deferimento do pedido inicial.

1, RELATORIO

o presente

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIV(C. PENIDO
DE REMOCAC VOLUNTARIA PARA TRATAMENT: DA
PROPRIA SAUDE. INTPEGRANTE DE CARREIRA DO
MAGISTERIO EM ESTAGIC PROBATCRIO.
CONFLITO  APARENTE ENTRE AS NCRMAS
ESTAMPADAS NO ART. 40, §1°, III, © NC
ART. 41, I, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
16/1994. VOTO DA RELATORIA NO SENTIDO DE
APROVAR O PARECER N° 6806/2015
(ORIGINARIO) E DESAPROVAR O  PARECER
DISSENSO  N° 7976/2015. USURPACA(Q  DE
ATRIBUICOES NA VALCRACAQ DE LAUDO MEDICO
EMITIDO PELA PERICTA OFICIAL Iole;
ESTADO.DEVER DE ¢ PODER PUBLICO CUMFRIR,
QUANDC NA INTERPRETACAQ DA SUA LEGISLACAC
LOCAL, ©OS MANDAMENTOS IMPERATIVOS DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS E SO° FAIS
ENTABULADOS NA  CONSTITUICAC  FEDERAL.
DESAPRCVACAO DC PARECER N° 6806/2015 E
APROVACAQ DO PARECER DISSENSO N°
7976/2015.

processo foi encaminhado ac Consel o

Superior da Advocécia para apreciagdo de dissenso ocorrido naa

Procuradoria Especial
matéria de fund. o
tratamento da prdpria
Carreira do Magisiério,

estdglio probatdric.

da Via Administratiwva, tendo coao
pedido de remog¢d@oc voluntaria | para

saude de servidora pertencente a
durante o seu corresponde perigdo de
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

0 feito feli distribuido pela Secretaria do E.
Conselho Superior a Conselheira Ana Queilroz Carvalhoe gque,
apresentou voto no sentide de manter o Parecer Crigindario
(n°6806/2015%), confirmande a impossibilidade da ocorréncia de
remogdo de integrante da Carreira do Magistério durante o
periodo de estagic probatdrio.

A d. Relatora sustenta, ainda, como motive de
desaprovacgdc do FParecer Dissenso n°® 7%76/201% gque “[...]lum
alargamento da interpretagdo do referido dispositivo implica
em ofender a lisonomia entre os candidatos gue, a despeito de
terem sua lotac¢do inicial escolhida por ciles mesmos no momento
da opg¢do pela regional pgra a gqual fazem sua inscrigdo no
concurso seletivef...]”

L o relatério.
2. VOTO

Objetiva a presente andlise do E. Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado sobie oS entendimentos
consignados no Parecer n°® 6806/2015 e no Parecer-Disseso n°
7276/2015, acerca da poessibllidade de deferimento de remcecgdo
de Integrante da Carreira do Magistério durante o periodo de
estagio probatdério.

A  controvérsia nos mencionados opinativos cinge
apenas no tocante a interpretacdo da norma concessiva do art.
40, §1°, 1III, ante & ncorma restritiva imposta no art. 41,
I,ambos dispositivos da Lel Complementar Estadual n® 16/19%94.

Para melhor didatica, imperiosa se mostra a
transcricac dos mencionados dispositivos:

Art. 40 - A remccgdo observara claro de letacac
e é competéncia do S¥gretdric de Estado da
Educagide e do Desporto,N\ ou, por delegacéao
deste, de gquem venha a ter e%ssa atribuicdo.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

§ 1° =~ Nac dependerdo de claros de lotagioc as
remocgoes:
I - por permuta, mediante reguerimento dos

permutantes;

II - por mudanca de domicilio do ¢dnjuge ou
companheiro, também servidor piblico estadual;

IT: - por motivo de tratamento de saude do
funcionario do Magisteério, ou do seu <dnijuge,
companheirc ou dependente, em outra localidade,

por periode superior a 06 (sels) meses,
condicionada & comprovagdce por Jjunta médica
oficial.

Arc.. 41 - O funcionario dc Magistério n&o

pederd ser removido, dquando:
I - em estagio probatério:;
IT - em gozo das licengar referidas no art. 85

deste Estatuto;

I11 - em exercicio de mandato eletivoe.

Em leitura apartada dos dispositivos acima
elencados, outra conclusdo nao alcangarlamos senao a de gue as
referidas normas £&o antagénicas, &, gue, ndo seria possivel a
concessao de remogdo, ainda gque para tratamento da prépria
satde, para servidor integrante da Carreira do Magistéric que
esteja no periodo de estdgic probatdrio.

Porém, entendo que o presente casc ¢ o fiel retrato

da ocorréncia de uma antinomia aparente de normas, afinal
deve-se compreender gue as normas Juridicas opostas nac se
eXxcluem, mas se completam, principalmente se 2 normas
pertencam ao mesmo diploma legal. Esse & o papel do pplicador
do direiteo, harmonizar aparentes conflitos entre ormas e
principios.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Nessa toada, deve-se perguntar guais sdc os bens
juridicos protegidos/tutelados pelas normas em aparente
antinomia.

Lendo friamente a redagdo do incisc ITI, do §1° do
art. 40 da Lei Complementar Estadual n® 16, de 28 de dezembro
de 1994, extrai-se com clareza solar ue © Jue almejou o)
legislador estadual foi  proteger a salide de servidor
integrante da Carreira do Magistério, do seu cénjuge, do seu
companheiro ou dependente, vermitindo a remecgdo ainda gue nao
exista clarc de lotagao.

Assim, ainda tergiversando er linhas hermenéuticas,
verifico que a cakbega do art. 40 da 1C 16/94 traz a regra
geral para a efetivagdo da remogde, qual seja, a observancia
obrigatdéria de claro de lotagdo. Dezsa forma, se traduz
nitidamente ¢ carater excepcicnal do incise III, do $§1° do
art. 40, socbre a permissibilidade do procedimento de remocic
para tratamentc da propria saude de integrante da Carreira do
Magisteério.

Por outro girc, o art. 41 da ja mencionada Leil
Complementar, também se apresentando <omoe norma dJeral, ao
vedar a ocorréncia de remecgdc durante o estagio probatéric
(art. 41, I} tem o condao de proteger a minima o¢rganizagdo
acdministrativa e operacional do sistema de ensino no Estado de
Sergipe.

Destarte, entendo que conteudo dos menciocnados
dispositivos ndo se excluem, pecis a vedagac da remogic de
integrantes da Carreira do Magistério cue estejam no periodc
de estagic probatdério continua ocorrendo em todos os casos,
exceto nos casos previstos no §1° do art. 40 da LC 16/94.

O raciocinio entabuladoe acima possui baldrame nos
postulados constitucicnais da iscnemia, da proporcicnalidade e
razoabilidade. Afinal, sexia isondmico e razoavel proteger a
saude de um integrante da Carkgira dc Magistéric que ja tenha
percorrido o seu periodo de estaglic propatério diferentemente
daquele servidor due ainda ndoc ncluiu o© seu periodo de
estdgio preobatdric? Penso que ndo.

A
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Nas alavras do Parecer-Dissenso n° 7976/2015

p '
pensar diferente “seria como Se a saude dagueles em inicio de
carreira fosse um bkem de menor valor do gue a dos demais
veteranos. 0Qu ainda, que houvesse uma hierarguia valorativa
entre as 'satdes' dos integrantes da carreira, a partir do
tempo de servico.”.

Nessa ordem de 1delas, ressalto que o Votc da
Relatora estéa correto quande diz que “o caso dos autos esta
claramente incluido na expressa vedacdo legal”, porém entendo
que a sua conclusic naoc merece chancela do k. Conselho
Superior da Advecacia-Geral, pols ac desprezar a eficacia da
excecdo contide no art. 40, §1°, III da LC 16/94, para o caso
em testilha, cria um sério guadro de ofensa a mandamentos
constitucionals, sobretudo a dignidade da pessca humana 2 o©
direite fundamental & saude.

A hipdtese de ofensa da “isonomia entre o0s
candidatos gue, & despeito de terem sua lotacdo inicial
escolhida por eles mesmos no momento da opgdo regional para a
gual fazem sua Inscrigdo no concurso seletivo”, apontada pela
Relatora tambkém nae comunga com o nesso entendimento, Vejamos.

Nas linhas do Voto da Relatora haveria ofensa a
isoncomia dos candidatos, de outro lade estaria a ofensa a
isoncmia no direiteo ao tratamento a saude de professcres que
j& ultrapassaram o periode de estagio probatdrico e os gue néao
ultrapassaram. Seria nova antinomia aparente.

Bo nosse sentir, ndc se wvislumbra razocavel a tese
de que permitir & remogdc para tratamentc da prépria saude
ofenderia a isonomia entre o©s candidatos, ainda que todos os
servidores em estagio probatério regueressem remcgdo em igual
periodo pelo mesmc metive.

Qutra ponte em gue discorde dos termes do Voto da
Relatora, & o fazo de valcocrar um docuamento (laudo fls.02)
emitido pela pericia médica oficial do Estado, alegando [aue a
dor da interessada teria “um menor potencial de | danos
irreversiveis”, laudo este que nidc foi sequer imgugnado
durante todo o meomento da instrugdoc processual. Penso, ue, na
qualidade de operader do direito, casc houvesse duavida [scbre a

i)
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conclusdo do laude médice, o mais cauteleso seria designar
nova pericia e ndo simplesmente impugnar conhecimentos de area
técnica estranha ao direito, sob pena, inclusive, de ofensa ao
contraditdérioco e a ampla defesa.

Isso posto, pego Vvénila para discordar da relatoria
e aprovar Iintegralmente o Parecer-Dissenso n® 7976/2015, ndc ©
entendendo como inovagao, posto gue a ordem  juridica
constitucional invocada no citado Parecer-Dissenso ja impera
em nosso ordenamento juridice desde 05 d= cutubro de 1988 mas,
a aprovagdo, tecnicamente, deve operar rna condicgdc de evolucgio
de interpretagdoc da Administragdce Publica Estadual nc tocante
acs horizontes constitucionais avocados.

3.CONCLUSAO

Ante todc o exposto, VOTO no sentido de referendar,
integralmente, o Parecer-Dissenso n® 7276/2015, aprovando-o,
e, conseguentemente, VOTC no sentide de desaprovar o© Parecer
n°6806/2015%, recomendando, ainda, que o CSAGE reforme os
Pareceres Normativos n® 10/2012 e n®34/2¢14.

B como voto.

Aracaju, 14 de dezembro de 2015. -

antos Gama da Silva
AGE
2ral do Estado

Maria Apareci
Presidente d
Procuradora-

Pagina 6de 6

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040
Tel.: (79) 3198-7606 - www_pge.se.gov.br



A

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Processo n° : 015.000.08506/2015-2

Origem : Becretaria do Estado da Educacgdo
Interessado: Beatriz de Fatima Oliveira Breda
Assunto : Remogdo de Integrantes da Carreira do Magistérioc

Durante ¢ Esté&gio Probatdrio

EMENTA: SECRETARIA DO ESTADO DA
EDUCAGAO - SERVIDORA EM ESTAGIO
PROBATORIO - PEDIDO DE REMOGCAO -
INDEFERIMENTO CONDUZIDC PELO PARECER
n° 6806/2015-PGE - PARECERES
NORMATIVOS N°s 10/2012 E 34/2014 -
INTELIGENCIA DO ART. 41, I, DA LEI
COMPLEMENTAR 16/94 - MANUTENGCAO DO
PARECER ORIGINARIO E DOS PARECERES
NORMATIVOS N°S 10/2012 E 34/2014.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado
ao Conselho Superior para apreciacgdoc da sugestdo de alteracdc
da normatizacd@o até o momento adotada nesta Procuradorila, nos
cascs de remogdoc a pedido de servidores publices noc cursc do
estégio probatdrio,

¢ Parecer origilnaric apreciou o pleitoc da
interessada, gue ingressou no Magistério PUblico estadual e
07/03/2013 =, decorridos aproximadamente dois anos de
exercicic, necessitou de dols periodos de sessenta dias de
afastamento para tratamento da préopria saude.

A reguerente acostou ac pedido o Laudec de
Avaliagdoc da Pericla Médica Oficial do Estado, opinando
favoravelmente ac anseio de remogdoc da servidora, gue padece
da enfermidade catalogada sob o CID MD4.1,

Distribuido para emissdoc de copilnamento juridico,
foi emitide o Parecer n° 6806/2015-pGE (fls. 27 - frente e
verso), gue se ateve a orientar ac cumprimente do comando gue
vem expressamente inscrito no art. 41, I, do Estatutoc do
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Magistério: a impossibilidade de remogdoc dos servidores
enguanto estiver em curso o estagio probatédrio.

O Parecer foi submetido & aprovacgdo da chefia da
PEVA, que optcocu por nao homolecgar o© entendimento Ja
consagrado internamente, nos termes dos Pareceres Normativos
n°s 10/2012 e 34/2014, que esgotam as hipdteses de remocaoc
inscritas na legislacgao estatutaria em vigor, opinando pela
impossibilidade de remogdo durante o estagio probatoéorio.

Estabelecidc o dissidio, vieram o¢s autcs a esta
Relatora para empreender o competente estudo acerca de qual
opinamento deverd prevalecer,

E o que cabe relatar.
ITI. VOTO

Devidamente relatada a demanda, passo a verificar
¢ mérito da questioc.

A matéria em discussio ndo oferece grandes
esforgos interpretativos, haja vista estar intelramente
tratada na legislagdo em vigor.

O instituto da remocgdo estd claramente definido
no texto da lei, assim como suas hipdteses, reguisitos e
vedagdes a sua operacionalizacgdo.

As remogdes a pedids também dependem de
observidncia a conveniéncia do servigo, sendo vejamos:

Art. 39 - Remogdo €& a movimentacdo de ocupahtes
de cargo do Magistério de uma para outra Unidade
de Ensino ou de um para outro orgdo da Secretaria
de Estado da Educagdo e do Desporto, sem gue se
mcecdifique a sua situacdo funcional, e dar-se-4:

I - "ex-officio"”, no interesse da Administracdo
objetivamente demonstrado;

II - a pedido, atendida a conveniéncia do
servico.”

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro, Aracaju (S¢) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7628 -www.pge.se.zov.br



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

favorecidos pela possibilidade de terem deferida a remocao
para uma regional onde ter&o mais facilidade de
desenvolvimento das fungbes inerentes ao cargo.

No caso da pestulante, fazendo-se uma pesquisa na
Catalogacao Internacional de Doencas - CID-10 - coleta-se a
informacdo de que o M.54.1 corresponde a “Dorslagia” gque pode
ser utilizada para quaisquer situacdes de dores. Especificada
como M 54.1, excluindo nevralgia e neurite, transtornos de
disco cervical, lombar e intervertebrais, detalha-se como
neurite ou - radiculite Dpragquial, lombar, lombossacra ou
toracica, ou seja, o M.54 traduz-se na pratica como dor
braguial, lombar, lombossacra ou toracica.

Esse deferimento proposto nos termos do Parecer D
Dissenso n® 7676/2015 (fls. 29/32) implicaré em favorecer as
condigdes de cumprimento do estagic probatdric, ac arrepio da
expressa disciplina legal, para uma servidora gue padece de
dores gque em tese tém um menor potencial de danos

irreversiveis.

De mais a mals, restando pouco menos de seils
meses para a finalizacdao do lapso trienal do estagio
probatério, haja vista gque o ingresso se deu em margo de
2013, entendo que a servidora deverda completar o seu periodo
de estagio na lotagdo em que o0 mesmo sSe iniciou.

III. CONCLUSAOQ

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacgdo e
as prescricbes legais acima alinhadas, VOTO no sentido de
desaprovar a inovagaoc acolhida no Parecer Dissenso n°
7676/2015 (fls. 239/32), mantendo integro o Parecer originirio
n°® 6806/2015-PGE e os Pareceres Normativos n°s 10/2012 e

34/2014.

E como voto.

Aracaju/3SE, 23 de
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Expressamente, a remocao do funcionéario do
Magistério ndo pode ser deferida nas seguintes situacgdes:
quando em estdglio probatdério; em gozo de determinadas
licencas e em exercicio de mandato eletivo.

Veja-se o expresso comando legal estatuido na Leil
Complementar n® 16/94:

“"Art, 41 - O funciondric do Magistério ndc poderd
ser removido, gquando:

I - em estdgio probatdrio;

Il - em gozo das licengas referidas no art. B85
deste Estatuto;

II1 - em exercicio de mandato eletivo.”

O caso dos autos estd claramente i1ncluido na
expressa vedacgao legal.

0 poder-dever de decidir vela pertinéncia do
deferimento do pedido de remogic, no caso sob exame, é
inteiramente  vinculado, ou seja, nao hda margem de
discricionariedade, ndo had possibilidade de o piublico
administrador formular esse ou _aquele temperamento na
conduciio da decisio a ser tomada em pedidos que envolvam o
instituto.

Notadamente, em que pese haver reqra expressa
determinando que ndoc dependerfic de claros de lotacio as
remocdes motivadas pela necessidade de tratamente de saunde do
funcionario do Magistério, ou do seu cdnjuge, companheiro ou
dependente, em outra localidade, por periodo superior a 06
(seis) meses, condicionada a comprovacgdo por Jjunta médica
oficial, entendo que a regra vedatdria para os pedidos feites
por servidores em estigio probatdrio ndo estioc alcangados
pela excegio em pauta.

Isso pordque um alargamento da interpretacgio do
referido dispositivo implica em ofender a isonomia entre os
candidatos due, a despeito de tferem sua lotacdo inicial
escolhida por eles mesmos no momento da opgdo pela regional
para a qual fazem sua inscrigac no concurso seletivo, serem
beneficiados por um beneplacito ndo amparadoe na lei,
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Autos do Prbcesso 036.000.00011/2015-2

Administrativo:

Origem Controladeria-Geral do Estado

Interessado: Eujdcio José dos Reis Silva

Assunto: Indenizacdec de Férias Vencidas e
Proporcionais

Relatoria: Carla de Cliveira Costa Meneses

VOTO DA RELATORA

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E ESCLARECIMENTC DE
DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL

DO ESTADO. INDEFERIMENTO. MANUTENGAO DO
ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA OBJETO DA DELIBERAGAO
NA CENTESIMA TRIGESIMA NONA REUNTIAO

'EXTRAORDINARIA , DO PARECER NORMATIVO 036/2015
E VERBETE 29 DO CONSUP. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIAGAO DE TEMA AINDA NAO APRECIADO PELA
ESPECIALIZADA COMPETENTE, DIRETAMENTE, PELO
ORGAO COLEGIADO.

Eujacic José dos Reis Silva requereu, através
dos autos do processo administrativo n® 036.000.00011/2015-2, o
pagamento de 1indenizacdo de férias vencidas, referente ao
periodec de 2011/2012, e proporcional de 11/12 avos
correspondente ac periodo de 02.02.2014 a 31.12.2014.

Nesse pericdco, © interessado ccupava o cargoc de
Secretaric Adjunto da Controladceria-Geral do Estade (simbolo
CCE-13) de 2007 a 2014 guando fol exonerado, em virtude de ter
sido extinto o© cargce por ele ocupade, na forma do artigo 40 da
Lei n® 7.950 publicada em 28 de dezembro de 2014.

As fls. 128 dos autos, o processo foi baixado

em diligé&ncia para verificagdes das nomeagdes e exoneracdes

sofridas pelo servidor interessadipjﬁuyyﬁ
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Em cumprimento a diligencia, foram Juntados
atos de nomeacdo e exoneracac de fls. 129/147, seguindo-se a
designacdo de data para julgamento do feito.

Por unanimidade, na Centésima Trigésima Nona
Reunido Extraordinaria, realizada em 23 de setembro de 2015, o
Conselho Superior indeferiu O pedido de indenizacdo,
considerando gue ndo houve cessacgdo do vinculo do servidor com
o Estado, els que embora exonerado no dia 01 de janeiro de 2015
do cargo de Secretaric Adjunto, Zfora nomeado para © cargo de
Diretor de Controladoria da Administracdo Indireta, simbolo
CCE-07, com efeitos a partir de 02 de janeiro de 2015.

Inconformado <¢om a supramencionada decisdoe, o
interessado pleiteou esclarecimento quantc a base de calculos
dos wvalcres a serem pagos referentes as férias devidas e
reapreciagdo da guestdo guanto a possibilidade de indenizacdo
em peclinla das férias vencldas integrals e proporciocnais.

Portanto, retornaram os autos & minha relatoria

para anédlise dos pedidos formulados peloc servidor.

Eis, em suma, o relatério.

Versam o©os presentes autos acerca de pedido de
reconsideragdc e esclarecimento de decisdo proferida pelo
Conselho Superior da Advocacla-Geral dco Estado na 139% Reuniao

Extraordinaria, nos seguintes termoes:

"Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel
Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado), nos termos

do voto da relatora, foi indeferido o pedide formulado pelo

interessado para pagamento de indenizacdo de férias vencidas

referentes ao pericdo aquisitivo de 2011/2012 e indenizacdq
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de férias proporciconais sob 11/12 avos referentes ac periodo

de 02.02.2014 a 31.12.2014, haja vista qgque nido houve o

desfazimento definitivo do vinculo entre o servidor e o ente

estatal, requisito imprescindivel para concessdo das

referidas verbas indenizatdrias. Ademais, como o interessado

ocupotu cargo em comissdo de Secretdrio Adjunto, simbolo CCE-
13, no periodo de 02.02.2007 a 01.01.2015, sendo nomeado ao
cargo em comissdo de Diretor de Controladoria da
Administragdo Indireta, simbolo CCE-07, a partir de
02.01.2015, a contagem do periodo ferial manteve-se intacta,
de modo Q'ue o servidor possui dois pericdos a serem gozados:
2011/2012 e 2014/2015. Desse modo, também & unanimidade
{Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queirocz e
Cons. Flavio Medrado) recomendou-se gque a Controladoria-
Geral do Estado quando da concessdo de férias ao servidor
desse preferéncia a concessdo do periodo ferial mais antigo

em detrimento ao mais recente.”

¢ Conselho na decigdo objete do pedide de
recensideragdo e esclarecimento aplicou entendimento
consolidado no Parecer Normativo n® 036/2015 e aprovado por ele
mesmo como jurisprudéncia vinculante do &érgdo no verberte 29,
inciso I:

29 - INDENIZAGCAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO

COCMISSIONADO E EFETIVO.

I - As férias nido gozadas remanescentes no

patriménic juridico do servidor publico no momento

da extingdo do vinculo, consideradas na sua

integralidade e/ou proporcionalmente ao periodo

aquisitivo ndo integralizado, proderido ser

indenizadas ainda qgque acima do nimero de duas

acumuladas, desde gque o servidor comprove que\ﬁﬂ,»f‘

p
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requereu as férias e que ndo as gozou em razdo
‘exclusivamente do servigo, através de declaracgéio
propria deo superior hierarquice contemporineo. Para
efeito de indenizagdo, afastam-se os periodos
tragados pela prescrig¢do quinquenal, contada da
data da integralizacdo do aquisitivo.

[...]
{(Verbete alterade na 132° R.E. de 08.03.2015 em

apreciagdo aos Drocessos 013.000.029815/2012-4,
006.000.00145/2014-9 e conforme entendimentc do
Parecer Normativo n° 036/2015).

A hipdtese dos autos, frise-se se amolda a
jurisprudéncia da Casa Consultiva que somente defere a
indenizacdo de férias seja proporcional seja integral guando
impossivel seu -gozo em virtude da guebra do vinculo do ex-
servidor com ¢ Estado de Sergipe.

No caso concreto, conscante ja analisade, ndo
existiu gquebra ou ruptura da relagdo Jjuridica administrativa
entre ¢ interessado e o poder publico estadual, pols nao houve
solugdo de continuidade entre o decreto de exoneragcdo do cargo
de Secretario de Estado Adjuntce com vigéncia até dia 01 de
janeirc de 2015 e o de nomeagdo no cargo de Diretor de
Controladoria-Geral da Administracio Indireta como termo

inicial de vigéncia a partir de 02 de Jjaneiro de 2015 (DO n°®

27.151).

Portanto, resta cristalina a impossibilidade
deferimento do pleito formulado de revisdo formulado
insistentemente pelo interessado, sem gue tenha trazido

qualgquer elemento nove de consideragdo gque pudesse ensejar a

reconsideracio do temaamﬂpuﬁA
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A vista de todo o exposto, VOTO no sentido de
INDEFERIR ¢ pedidc de reapreciagdc formulado pele interessado
para pagamento de indenizacdc de férias vencidas referentes ao
periodo aquisitive de 2011/2012 e indenizacdoc de férias
proporcionais scb  11/12 avos referentes ao pericdo de
02.02.2014 a 31.12.2014, mantendo-se 1in totum a decisio
proferida na 13%® Reunido Extraordinaria deste Conselho
Superior.

No gue se refere ao pedido de esclarecimento
gquanto a metodologia de célculos a serem feitos ©pela
Administragdc para pagamento do adicional de férias quando
ferem fruidas, tema ndc¢ aprecliado ainda pela Procuradoria
Especial da Via Administratiwva, deve o interessado pcstular o
cadlculo que entende devido para o adicional ©perante a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo que,
em caso de duvida, podera remeter o©s autos para exame do tema

pela Procuradoria-Geral deo Estado.

E como voto.

Aracaju/SE, 13 de janeiro de 2016.

aks o, ChZuamA,éZf

Carla de Oliveira Costa Menesés
Conselheira Relatora
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PROCES SO N°: 015.000.05216/2015-2; 015.000.08483/2015-5;
015.000.08988/2015-8; 015.000.18179/2014-3
ASSUNTO: Celebracao de convénio/contratec entre Instituigdes

Financeliras e o Estado de Sergipe. Consignacdo em folha de
pagamento.

INTERESSADOS: Banco do Brasil e outros.

DIREITOS ADMINISTRATIVO.
CONSIGNAGAO DE EMPRESTIMOS
BANCARIOS EM FOLHA DE FPAGAMENTO.
CELEBRAGAO DE INSTRUMENTO REGULADOR
DE DIREITOS E OBRIGAGOES ENTRE O
ESTADO DE SERGIPE E A INSTITUIGAO
FINANCEIRA INTERESSADA.
IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO A
ESPECIE. DESNECESSIDADE DE
LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE,
DISPUTA INVIAVEL. CONTRATAGAO A
LIVRE ESCOLHA DO SERVIDOR DENTRE AS
INSTITUICOES CONSIGNATARIAS .
UNIFORMIZAGAO DO ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DO DESPACHO MOTIVADO.

VOTO DO RELATOR

l. Relatorio

Trata o© presente expediente de aprecia¢do conjunta,
para efeito de uniformizagidc de entendimento, de procedimentos
administrativos deflagradecs por 1institulig¢des bancarias com

vistas & celebracdo de convénio com o Estado de Sergipe, de
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ordem a viabilizar a consignagdo ou desconto em folha de
pagamento de empréstimos diversos contraidos por servidores

publicos estaduais.

Submetido a anadlise, tanto da Procuradoria
Especializada da Via Administrativa, gquanto da Procuraria
Especializada de Atos e Contratos, sobreveio divergéncia de
opinamentos. Engquanto o primeiro dos opinamentos entendeu
juridicamente possivel a celebracdo do termo de convénio, tal
gual sugerido, com a ressalta de melhor avaliagdo acerca da
conveniéncia e oportunidade, agueleoutro setor emitiu parecer
entendendo gue seria incabivel a celebracdo de convénio de
natureza financeira com entidade de fins lucrativos, o gue se
afigura vedado peela Instrugdo Normativa-CGE n°. 003/2013,
sendo o caso de contrato propriamente dito, necessariamente

precedido de procedimento licitatédrio.

Por meio de despacho motivado, o© Insigne Procurador
Chefe de Atos e Contratos reformou em parte o parecer de origem
de seu setor, concordando gue a hipdtese demandaria celebracio
de contrato, por ausente, no arguétipo das relagdes travadas, o
perfil de conjugacdo de vontades, em vetores paralelos, para o

atingimento de interesse comum.

Salientou, entretanto, gue, como a relaglo juridica de
consumo €& travada entre o servidor e a instituigido financeira,
que na espécie ndo se entremostrava a perspectiva de

competicdo, calhando a justa em hipdtese de inexigibilidade.

Opinou, entdo, pela elaboragdo de nova minuta, desta
feita, de contrato administrativo, por meio do qual, inclusive,

se afiguraria 1licita a cobranga, por parte do Estado, de
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percentual do valor consignado a guisa de remuneracido pelo
servigco de desconto em folha, a ser submetido, uma vez

perfectipbilizado, novamente, ao crivo do setor.

£ o sumario do procedimento.

2. Fundamentagio

Duas sdo as guestdes fundamentais a desafiar o juizc de

decisdo neste procedimento.

Uma, a gque diz a ver com a categoria juridico-negocial
adegquada & formalizacdc e regulagdo dos direitos e obrigagdes
emergentes da relagdo juridica estabelecida entre o Estado de
Sergipe e a instituigdo bancéria consignatéaria. Outra, uma vez
delineada a melhor adeguacdc do contratco administrative, e ndo
do convénic, comc figura Juridica tecnicamente adeqguada &
disciplina das relagdes travadas, se se 1impSe ou ndo o

procedimentc licitatério.
Respondemo-las,

Nio nos traz resquicio de duvida ac espirito afiancar
gue © contrato administrativo, e ndo o convénio, emerge como
instrumento juridicc adequado & disciplina da relagadc juridica

a ser entabulada.

A uma, a figura do convénio, a pressupor a conjugagdo
de esforgos para o atingimento de interesses comuns, via de
regra, deve ser celebrada com instituigdes sem fins lucrativos,
a teor do quanto dispdem o artigo 5°, da Instrugdc Normativa
n®. 003/2013 - CGE, gue veda, peremptoriamente, convénic (i) de

carater financeiro, celebrado com (ii) pessoa fisica ou
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juridica com fins lucratives.

Convénio tem 1lugar, precipuamente, na conformacioc
original do instituto, emergente no contextc das novas
ferramentas de gestdo descentralizada do moderno Direito
Administrativo, nc segmento dos servigos publicos ndo-

exclusivos de cariater social, a exemplo da satde e da educacéo.

Em relagdes juridicas firmadas entre a Administracdo
Piblica e entidades filantrdpicas - participes de convénioc, e
nido partes contratantes =~ destinadas a promocido de atividades
de interesse puiblico, o desenho que se observa é o de vetores
apontando, a semelhanca de retas paralelas, no sentido do
objetivo comum, comumente relacionado & prestacido de servicos

de interesse plUblicc e social relevantes.

B relagdo entre o Estado de Sergipe e o©s Bancos, por
meio das quais empréstimes contratados por servidores piblicos
serdo descontados em fclha de pagamento, estad longe de
semelhante arguétipo. Agui, em gue pese presente © elemento da
manifestagdo de vontades concordantes, comum a qguaisquer
espécies de ato juridico bilateral, os vetores de conduta séo
em linha de contraposicdo, a traduzir, cada gual, o interesse

préprio dos contratantes.

O 1interesse do Estado de Sergipe, de obter eventual
remuneracio pelo servigo de consignacgdo, barateando os juros
para o©s seus servidores, de um ladeo, e © dos Bancos, visando
obter seguranga na gquitacdo de seus empréstimos, reduzindo
juros, absorvendo expressiva clientela e, em ultima andlise,

aumentando os seus lucros.
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Como bem salientou o despacho motivado, é féacil
observar que tanto o Banco do Brasil S.A quanto a BB Leasing
S5.A buscam o atingimento de objetivos préprios com a celebracio
da avenca”. Prossegue o ilustre Procurador-Chefe, afiancgando
que "ndo se pode perder de vista que a consignacdo em folha de
pagamento €& modalidade de empréstimo de recursos de baixo
risco, uma vez gue a amortizagdo dos valores ocorre através de
desconto direto na remunerag¢do, provento ocu pensdo do servidor

publico”.

E o que explica a abalizada doutrina de Margal Justen
Filho, ressaltando & necessidade de auséncia de interesse

lucrativo:

"0 convénio publico consiste numa avenca em que dois ou
mais sujeitos, sendo ao menos um deles integrantes da
Administracdo Puablica, comprometem-se atuar de modo
conjugado para a satisfagdo de necessidades de interesse

coletivo, sem intento de cunho lucrativo”’.

Firmada a premissa segundo a qual a modalidade de
instrumento adequada a formalizacdo da relacgdo juridica
sugerida é o contrato, e ndo o convénio, resta a questdo
subordinada relativamente a necessidade de procedimento

licitatdrio.

O parecerista de origem, no meu Sentir, sem razio,
entendeu necessdrio o procedimento licitatdério para dque o
Bancos, por assim dizer, disputassem a melhor proposta para
figurarem como consignatarios de seus empréstimos concedidos

aos servidores publicos.

1 Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo ~ 10? ed. Ed, Revista dos Tribunais.
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Promovendo um necessario corte ldégico das categorias
juridicas envolvidas, cumpre notar que a contragdc de fundo, ou
seja, a contratagidc do empréstimo a ser consignado, por
exemplo, ¢é relacgdc juridica a atar, de um lado, servidor
publico e, de outro, instituig¢do bancaria, em liame gque, ao

Estado, consubstancia auténtica res inter alios acta.

Dita contratacdc, em outros dizeres, dar-se-a através

de livre opgao do servidor.

A disputa de que se cocgita € a dos Bancos para
apresentar ao servidor/consumidor a melhor condigao de

empréstimo.

Como bem esclarece o© Procurador-Chefe de Atos e
Contratos, observando a experiéncia mineira, “a arguitetuta das
consignagdes em folha de pagamento de servidores publicos
aproxima-se bastante de um credencimente, sistema por meio do
qual a Administrac¢do Publica convoca todos os interessados em
prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessdrios, credenciem-se junto ac Srgdo ou

entidade para executar o objeto guando convocados”

Desponta intuitivamente que a disputa ndo é viavel,
cabendo ao servidores escolher, dentre as instituicgodes
bancidrias qualificadas como consignatdrias, por preencherem os
reguisitos do Decreto Estadual 16.022/96, agquela com a gqual

contratara.

Dito iste, adire, na integra, as conclusdes do despacho
motivado, a recomendar, sobretudo, a elaboracdo de minuta de

contrato, e ndc de convénio, a ser posteriormente avaliada pelo

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW . pge.se.qgov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

setor competente desta Casa.

p

E como voto.

Aracaju/SE, 1 ] ro de 2016.

ugusto Barreto Medrado
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 018.000.10016/2015-8

ORIGEM: Secretaria de Estado da Educacao

ASSUNTO: Adicional de Terco

INTERESSADA: Sénia Cristina Fontes de Jesus Pereira

CONCLUSAO: Indeferimentoc do pleito de reconsideracédo

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO,
PAGAMENTO DO ADICIONAL DO TERGO. LCE N°
253/2014 EXTINGUIU o) INSTITUTO. NAO

PREENCHIMENTO DO REQUISITO TEMPORAL DE 25 ANOS
PARA PERCEPCAO ANTES DA VIGENCIA DA NOVEL
LEGISLAGAO. MANUTENCAO DO PARECER ORIGINARIO N°
6.718/2015. INDEFERIMENTO DO PLEITO DE
RECONSIDERAGAO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatoéric

Foi instauradc o© processo administrativo n°®
018.000.10016/2015-8 ©pela servidora efetiva do magistério
Sénia Cristina Fontes de Jesus Pereira, com vistas a requerer o
pagamentc do Adicional do Tergo, protocolado em 12.02.2015
(fls. 01).

Aduz a interessada que majorou 03 (trés)
quinguénios de Licengas Prémio ndo gozadas, de modo que teria
acrescido 540 (quinhentos e dquarenta) dias para fins de

aquisigao do tergo (fls. 05),.

Os autos foram devidamente instruidos com
diversos documentos, inclusive a CTS da servidora, emitida em

06 de abril de 2011 (fls. 06/09), guando da majoracdo das
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licencas prémio e contava, a época, com 21 anos, 03 meses e (1
dia de tempo de servigo, para fins de tergo, incluindo-se os

547 (quinhentos e quarenta e setes) dias majorados.

Apos diligéncias e juntadas de novos
documentos, consta na CTS emitida em 18.03.2015 (fls. 22/28) o
registro de 8.831 (oito mil, oitocentos e trinta e um) dias de
tempo de servig¢o, © qual corresponde a 24 anos, 02 meses e 11
dias para cdmputo do requisito temporal a ser utilizado para

fins de aposentacdio.

Encaminhados os autos a Procuradoria Especial
da Via Administrativa para opinamento, eis que foi lavrade o
Parecer n® 6.718/2015. Na manifestacao, a parecerista
originaria concluiu pelo indeferimento do pagamento do terco
peloc naoc cumprimento do requisito temporal exigido pela
legislacgdo estadual e aplicagdo da novel norma, LCE 253/2014,
que extinguiu o instituto do terc¢o (fls. €1/62). Submetido a
Chefia da Especializada, restou aprovade o citado Parecer e
enviados os autos a Secretaria de origem para cientificar a

interessada.

Nesse toar, a servidora requereu a
reconsideragdo do Parecer de n® 6.718/2015 (fls. 64/65)
alegando cumprimento dos requisitos na vigéncila da lei anterior
e, por conseguinte, direito adquirido & percepgdo do tergo.
Submetido © recurso & analise da parecerista originaria, esta,
por sua vez, manteve in totum o Parecer supramencionado, sendo

0s autos encaminhados & apreciacgdo por este Conselho Superior.

Eis, o breve relatério.
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IT - Fundamentacgao

C processo em guestao versa acerca da andlise
quantoc ao direito ao Adicional do Tergo & servidora
interessada, a partir do ndo gozo e, por conseguinte,

majoracado, de trés pericdos de licengas prémio que possuia.

Ab initio, cumpre esclarecer que o instituto da
licenga prémio & regido no Estatuto do Magistério pelas

disposi¢des dos arts. 96 a 100, nos seguintes termos:

Art, 96 - A licenca como prémic a assiduidade
sera concedida ao funcionario do Magistério
que:

I - completar cada periocde de 05 (cinco) anos
de exercicio no Servico Publico,
ininterruptamente;

II - Nao houver gozado licenga em cada periodo

de 05 (cinco) anos.

[.1

Art. 99 - A desisténcia do gozo integral ou

parcial da licenca-prémio dari ao funciondrio o
direito de contar, em dobro, o periodec nio_
gozado, para efeito de aposentadoria e
percepcdo do adicional por 25 (vinte e cinco)
anos de servigo publico.

No que tange a relacdo licenca prémio e Terco
vejamos © disposto nos arts. 43, 128 e 130 também da LCE n°

16/94:
Art. 43 - Para efeito de gratificacdo adicional

do terco e de aposentadoria, computar-se-a
integralmente o tempo de servico:

I - prestado pelo ocupante do carge do
Magistério nos estabelecimentos de iniciativa
particular como professor ou especialista,
anterior a sua investidura no Magistério
Publico;
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II - contado em dobro, quando referente a_
Licenca Prémic ndo gozada;
{.]1

Art. 128 - O funciondrio do Magistério fara jus
aos seguintes adicionais por tempo de servigo:
X - 5% (cinco por cento) do seu vencimente a
cada 03 (Trés) anos de exercicio no Servigo
Piblico, até o méximo de 24 (vinte e guatro)
anos;

Ir - 1/3 (um tergec) do seu vencimento, ao

completar 25 (vinte e cinco) anos de exercicio
no Servigeo Puiblico.

[.1

Art. 130 - Os adicionais do triénio e do tergo
incorporar-se-do a remunerag¢do do funcionario
do Magistério, automaticamente, a partir do_
primeiro més de sua ocorréncia.

De acordo com o estatuido nos dispositivos
legais supra retratados, era possivel a contagem em dobro de
licenca prémio ndc gozada para fins de majoracdo e consequente
percepcdo do Terco quando integralizados 25 (vinte e cinco)

anos de servigo.

Em contrapartida, o instituto do Terco foi

extinto pelc art. 1° da LCE 253/2014, publicada no Diario
Oficial em 29.12.2014.

O art. 7° da referida norma impde sua vigéncia
a partir da data de sua publicagdo. Portanto, todos os
servidores gque até a data anterior & vigéncia da novel
legislacdo houvessem integralizado os 25 anos de servigo, ou
seja, 9.125 (nove mil, cento e vinte e cinco) dias, teriam
assegurada a aquisigdo ou permanéncia da verba na composigao
dos vencimentos, gue passaria a ser paga sob a rubrica VPNI -

Vantagem Pessocal Nominalmente Identificada.
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A contrario sensu, aos demais servidores gue
nac integralizaram os 25 anos até 29.12.2014, nado seria
concedida a mesma garantia, haja vista o direito a percepcéo

consistir em mera expectativa de direito.

Corrobora ao exposto Jjurisprudéncia do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe:

APELACOES CIVEIS - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR -
ADICIONAL DE TERCO FE TRIENIO - CONTAGEM DE
TEMPO LABORADO EM QUALQUER REGIME, DESDE QUE NO
SERVICO PUBLICCO - ART. 81 DA LEI N° 21/2008 -
REDUCAQ DE JORNADA - NECESSIDADE DE
PREENCHIMENTO DO TEMPC PARA CONCESSAO DA
VANTAGEM NO EXERCICIO DO CARGO EFETIVO DE

PROFESSOR -~ ART. 58 DA LEI N° 21/2008 -
RECURS(QOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS - MANUTENCAO
DA SENTENCA - DECISAQ UNANIME. (TJ-SE - AC:

2011220305 8E, Relator: DES. RCBERTO EUGENIC DA
FONSECA PORTO, Data de Julgamento: 14/08/2012,
1%.CAMARA CIVEL).

Depreende-se dos documentos carreados nos
autos, que a servidora ingressou no servigo publico estadual em
12.07.1991 e possuia em 28.12.2014 - data em gue principiou a
viger a Lei Complementar Estadual n° 253/2014 - 8.571 (oito
mil, quinhentos e setenta e um) dias no cargo para o qual foi

admitida.

Somando-se esse total acs 540 (guinhentos e
gquarenta) dias averbados, totaliza-se 9.111 (nove mil, cento e
onze) dias, ou seja, 24 anos, 11 meses e 16 dias). Por
conseguinte, faltaram 14 dias para completar os 9.125 dias (25
anos) impostos pela lei estatutdria do Magistério para

aguisigac do Terco.
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Ademais, € cedigc gue o© Superior Tribunal de
Justiga consolidou entendimento de gue servidor putblice n&o
possul direitc adquirido & imutabilidade do regime juridico de

composicdo dos vencimentos. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
Pl_jBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE ASSIDUIDADE.
DdPI.EMENTACﬁO DO REQUISITO TEMPORAL DURANTE A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
141/99. INCIDENCIA PROPORCIONAL DOS PERCENTUAIS
PREVISTOS NA LEGISLAGAO ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO INTERTEMPORAL.
APLICACﬁO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME REMUNERATORIO.
INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. 1. O percentual e a forma de
cdlculo do "adicional de assiduidade" foram, ao
longo do tempo, objeto de diversas modificacdes
legislativas, mas © requisito necessdric 4
implementa¢do da vantagem - cumprir o servidor
um decénio ininterrupto de efetivo exercicio -,
ndo sofreu qualguer alteracdo. 2. Em homenagem
ao principio tempus regit actum, o direito a
Percepgdo do "adicional de assiduidade" somente
pode ser concedido com base nos critérios da
Lei Complementar Estadual n.° 141/99, porquanto
era esse o diploma legal vigente a época em que
foi implementado o requisito temporal prescrito
na legislagdo que criou a citada vantagem, isto
&, a Leli Complementar Estadual n.° 46/94. 3. As
relag¢bes juridicas havidas entre os servidores
publicos e a Administracdo sdo de natureza
estatutaria, e ndo contratual e, portanto, ndo
ha direito adquirido a regime juridico, nem a
forma de calculc de wvantagens. 4. Recurso
ordindrio em mandade de seguranca conhecido,
mas desprovido. (RMS 26,562/E5, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, Jjulgado em
25/10/2011, DJde 07/11/2011).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CARGO EM  COMISSAQ. CHEFE DE
SECRETARIA. LIVRE NOMEACAO E  EXONERACAO.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. GRATIFICACAO
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SUPRIMIDA PELA LCE 13/1995. INCORPORACAO.
IMPOSSIBILIDADE. Nio PREENCHIMENTO DOs
REQUISITOS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTC. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de
Seguranga impetrado por Adriana Maria Ribeiro
de Aguino e outros com © objetivo de qgue lhes
seja assegurade o direito a¢ exercicio da
fungdo de Chefe de Secretaria, ou garantida a
incorporacdo aos seus vencimentos da
gratificagdo percebida pelo exerclicioc da
referida fung¢do. 2. Consocante jurisprudéncia do
STJ, o©s ocupantes de cargeos em comissdo ndo
possuem direito a permanéncia no cargo, podendo
sSer exonerados a gualquer momente, de acordo
com 08 critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo. 3. As orientagdes do STJT e do
STF sdo no sentido de que o servidor piblico
nido possui direito adquirido a permanéncia no
regime juridico funcional anterior nem a
preservacido de determinado regime de cialculo de
vencimentos ou proventos. 4. A Lei Complementar
Estadual 13/1995, mais especificamente em seu
art. 1°, § 5°, suprimiu a possibilidade de ser
perpetrada a incorporagdo de gratificagdo aos
vencimentos de servidores estaduais. 5. Se o0s
impetrantes, por ccasido do advento da referida
lei complementar, ndo haviam completado os
cinco anos de exercicio, ndc hd falar em
incorporacdoc aocs seus vencimentos da fungdo de
Chefe de Secretaria. 6. Assim sendo, ©s8
recorrentes ndo conseguiram demonstrar gualguer
violagdo a direito ligquido e certo a ser

amparado pela via mandamental. 7. Recurso
Ordindric ndo provido. (ST'J - RMS: 38765 PE
2012/0161682-3, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/05/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dde
22/05/2013) .

Salienta-se  que a informagio na CTS da
servidora gue impunha 547 dias de majoragdao ndoc se confirma,
uma vez que os 90 dias garantidos por lei a titulo de licenga
prémic, em cada quinguidio, resulta em 180 dias apds a
majoragdo. Assim, inviabiliza o resultado de 547 dlias, sendo

certo ap6s a averbagdoc o direitc a 540 dias.
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Entretanto, somente por amor ao debate, ainda
gue se pudesse computar o tempo de averbacdo na forma
requerida, perfazendo os 547 dias, ainda assim ndo teria
completade © tempo mnecessario para aduisigio do direito do
tergo. Desse modo, mesmo com © acréscimo desses (07 dias ao
somatdério, ainda faltariam 14 dias para cumprimento do

reguisito temporal para aguisigldo do tergo.

Em ndo atingido os 25 anos de servigo publico
antes da vigéncia da LCE n® 253/2014, resta prejudicado o
pleito da interessada face a auséncia de integralizagdo do
intersticio temporal legalmente fixado para aguisicgdo do

direito.
IITI - Conclusao

A vista de todo o exposto, VOTO para aprovar o
Parecer Origindrio n°® 6.718/2015 no sentido de INDEFERIR o
pagamento do Adicional do Tergo a servidora interessada face a
auséncia de integralizacdc do intersticio temporal legalmente
fixado para aquisicdo do direito, constante no art. 128, II da
ILCE 16/94, antes da vigéncia da Lei Complementar n® 253/2014, a
gual extinguiu a percepgdo do adicional pecuniidrio do Terco,

nio importando, assim, em direito adguirido.

Este & o wvoto.

hracaju, 07 de janeiro de 2016.

Samuel 0Oli ra Alves
Conselheirc Relator
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PROCESSO N°: (010.000.00137/2015-0

ASSUNTO: Consulta guanto a competéncia da Procuradoria-Geral do
Estado para prestar consultoria juridica & Defensoria Publlica
do Estado

INTERESSADA : Frocuradoria Fspecial de Atos = Contratos
Arlministratives — PEACA

Conclusdo: Pelc reconhecimento da competéncia da PGE para o

aasessaramento da Defensoria vPuablica

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DA PGE PARA FPRESTAR
ASSESSORAMENTO JURIDICO A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SERGIPE. ARTs. 131 E 132 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
PROCURADORIAS DOS ESTADOS
PRESTARAO CONSULTORIA JURIDICA DAS
RESPECTIVAS UNIDADES FEDERADAS.
APLICACAO DAS NORMAS DE
HERMENEUTICA. NENHUMA  LEI NAD
CONTEM FRASE OU PALAVRA INUTIL.
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA
PGE PARA PRESTAR ORDINARIAMENTE O

ASSESSORAMENTO JURIDICO A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SERGIPE.

VOTO VISTAS

I - Relatédrio

Adotado o relatorio gue consta noc voto lavrade

p=la Tonselheira Relatora.
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II - Fundamentagao

Trata-se, em sintese, de consulta, formulada
pela chefia da PEACA, indagando se caberia a PGE prestar
assessoramento Juridico a Defensoria Publica, tendo em vista a

autonomia administrativa e financeira daguele Orgac.

B seu resgelitavel e consistente voto, a nobre
relatora aduz que a diferenciacdo exlstente entre a compsaténcia
eslabelecida para a Advocacia Geral da Unido, gue expressamente
estakbelece que a competéncia daguele Grgace se  limita  as
atividades de consultoria e assesscramento juridico do Poder
Executivo (art. 131 da CF/88) e a competéncia das Procuradorias
dos FEstados que, diferentemente, ¢ mais ampla, abrangendo a
consultoria Juridica das respectivas unidades federadas {arrt.
132}, seria diferenclagiac meramente semdntica e gue, em virtude
do principio da simetria, a atuagidc das Procuradorias dos
LUstados estariam limitadas ao assessoramento juridicoe ne anbito
do Poder Executlvo, afastando, assim, a poussibilidade de

assessoramento juridico da Defernsoria Publica.

Data maxima venia, discordamos o
posicionamento apontado pela nobre relateora. E que, de acordo
com a& normas hermenéuticas, @ consagrado o principio de gque a
lel ndo contém frase ou palavra inutil, supérflua ou sem
efeito, tendo a experiéneia Juridica multicentenaria consagrado
a regra em exame. Desse regramento decorre gue todas  as
palavras contldas na lel sdo, de fate, lei, e todas tem forga
ohrigatoria. Nenhum contetdo da norma legal pode ser esguecido,
ignorade ou tido come sem efeitfto, sem importdncia ou supéerfluc.

Come  ensinava Carlos Maximiliano, “devem—-se compreender a3
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palavras da led COMo tendo algumg eficacia” (Carlos
Maximiliano. Hermendutica e aplicacdo do direito. Ric de
Janeliro: Editora Forense, 1993, p. 250). S& &, portanto,

adequada, a interpretagidoc que encontrar um significado util e

aefetivo para cada expressac contida na norma.

Desta forma, ndo ha como se conceber gue &
ampliagdo censtante no art. 122 da CF, no que se rveferc a
competéncia  das Procuradorlas dos Estados para prestar
consultoria Jjuridica das respeclivas unidades federadas, seja

desprovida de conteudo juridico.

Felo contrario, a intengido do legislador folil,
de fatc, ampliar o espectro de atuagdoc das Procuradorias
Estaduals. A simetria alegada nadc encontra fundamento, mesmo
pordque a propria estruturacac das carrelras noe ambito da Untido
e dos Estados &, efetivamente, distinta. Enguanto a assessoria

e representacido juridica no ambite da Unidc & realizade por

o
0

T carrelras distintas (Advogados da Unido, Procuradoras
Federals e Procuradores da Fazenda Nacional) a assessoria e
representacdo juridica no amblto dos Estados & realilzada, com
exclusividade, pelos Procuradores dos Estados, em conformidade

com o disposto no art. 132 da CE/88.

A referida ampliagde de competéncilia contida na
norma do  art. 132 da CF/88, de forma a abranger o
assessoramento Jurldico de toda a unidade federada naoc pode ser
subtraida de forma infraconstlitucional au mesmo pela
Constitulicao Estadual, uma vezr que tals normas 540
hieravrgquicamente subordinadas ao contendo juridice da Carta

Magna,
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Assim, ordinariamente, as Procuradorias
Estaduals sac os Orgdo competentes para exercer a representacao
judicial e a consultoria Jjuridica das respectivas unidades
federadas, mesmo em relag¢do aos orgdc desvinculados ao Poder
Executlvo em virtude da sua autonomia administrativa e

financelra, ail incluida a defensoria publica.

Em relagac aos demals poderes (Legislativoe e
Judiciario) & bem verdade que é possivel que surjam interesses
conflitantes zntre esses Organs com independéncia
constitucional reconhecida e o  proéprio Poder Executivo,
surginde dail a necessidade de guc sejam praticados pelos mesmos
em juizeo, em nome proprio, uma série de atos processuais na
defesa de sua autonomia e independéncia em face dos demals
poderes. Dal o Supremo Tribunal Federal J4& ter reccnhecido a
POSSIBILIDADE de criacao, no ambito dos Poderes, de
procuradorias especials para sua representacac e gue também
poderiam ser respensavels pela consultoria e pelo

assessoramento jurldico de seus demails 6rgdos. Nesses sentido:

Acdo Direta de ITnconstitucionalidade. .

Constitui¢de do FEstado de Ronddnia. Artigos

252, 253, 254 e 255 das Disposicies Gerais da

Constitulicao Estadual S do art. 10 cas

Disposicdes Transitcorias. 3. Auséncia de

alteragiac substancial = de prejuizo com &
-

edicdo da Emenda Constitucicnal estadual n.
54/2007. 4. Alegacdo de ofensa aos artigos 22,
Ty, 3V, IIy 131; 132, e 135, da Constituicdo
Federal. 5. Reconhecimente da POSSIBILIDADE DE
EXISTENCIA de procuradorias especiais para
representacdo judicial da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas nos casos
em gque necessitem praticar em juizo, em nome
proprio, seérie de atos processuais na defesa de
sua autonomia e independéncia em face dos
demais poderes, as quais também podem ser
raesponsaveis pela consultoria e pelo
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assessoramento juridico de seus demais drgdos.
6. A extensdo estabelecida pelo 5 2° do art.
253 nac vieola o principioc da isonomia assentado
no artige 135 da CF/88 (redac¢do antericr a EC
18/828), na medida em gue 0§ cargos possuanm
atribuig¢des assemelhadas. 7. A alteracdo do
parametro constitucional, guando o processo
ainda am curso, nao prejudica a agdo.
Precedente: ADI 2189, rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 16.12.2010. #. A investidura, em <cargo ou
emprago publico, depende de aprovagdo previa em
concurso publice de provas ocu de provas e
titulos, regsalvados  o0s  cargos em comlssdao
declarados &1 Jexd de livre nomeacdao e
cxonaracdo., 9., Ndo & permitidoe o aproveitamento
de titulares de outrra Iinvestidura, uma vez gue
ha o© l1ngresso em oulra carreira sem © ConJursoe
exigido constituciconalmente. 10. Ag¢doe Direta de
Inconstitucionalidade Julgada parcialmente
procedante para confirmar a medidae liminar e
declarar inconstitoucionais o artigo 254 das
Disposicdes Gerals e o artigo 1g das
Disposicdses Transildrias da Constituicdo do
Estado de Ronddnia; e assentar el
constituclionalidade dos artigos 252, 253 < 255
da Constituicdo do Estado de Ronddénia. (ADI 94,
Relator(a): Min, GILMAR MENDES, Tribunal Plenco,
julgado em 07/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-
238 DIVULG 15-12-2011 PUBLIC 1e-12-2011).

i

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N°
9, DE  12.172.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL., CRTACAC DE  PROCURADORIA GERAL PARA
CONSULTORIA, ALEISSORAMENTO JURIDICO E
REPRESENTACAO JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA.
PROCURADORIA GERAL Do DISTRITO FEDFERAL.
ALEGACAC DE VICIC DI [NICIATIVA E DE OFFNSA AQ

ART. 132 DA CE. 1. Reconhecimento cli
legitimidade ativa da Associagde autora devido
ao tratamento constitucional especifico

conferido as atividades desempenhadas peoelos
Procuradores de Estade e do Distrito Federal.
Precedentes: ADT 159, Rel. Min. Octavio
Galletti =2 ADI 809, Rel. Min. Marco Aurelio. .
A estruturagdo da Procuradoria do Poder
Leglislativo distrital esta, inegavelments, na
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csfera de competéncia privativa da Camara
Legislativa do DF. Inconsisténcia da alegacdo
de vicio formal por usurpagdo de iniciativa do
Governador. 3. A Procuradoria Geral do Distrito
Federal & a responsavel pelo desempenho da
atividade juridica consultiva e contenciosa
exercida na defesa dos interesses da pessoa
juridica de direito publico Distrito Federal.
4. N&do obstante, a jurisprudéncia desta Corte
reconhece a ocorréncia de situacdes em que o
Poder ILegislativo necessite praticar em juizo,
em nome proprio, uma série de atos processuais
na defesa de sua autonomia e independéncia
frente aos demais Poderes, NADA IMPEDINDO QUE
ASSIM O FACA POR MEIO DE UM SETOR PERTENCENTE A

SUA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, também
responsavel pela consultoria e assessoramento
juridico de seus demais Jorgdos. Froeocdentes:

ADT 175, DJ 08.10.83 e ADT &25, DJ (01.02.83.
Acdo direita de inconstituciocnalidade Jjulgada
parcialmente procedente. (ADI 1557, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
31/03/2004, DJ 18-06-2004 PP-00043 EMENT VOIL-
0Z156-01 PP-00033 RTJ VOL G0192-02 PEP-00473).

Assim, conforme claramente firmadc pela noussa
corte constitucional nos Julaados aclima Cranscritos, a
existéncia de setores ou procuradorias especlals no ambilto dos
Foderes independentes & mera POSSIBILIDADE assegurada,

excepaionalmente, para a defesa de sua préopria autonomia.

O segundo 3julgado transcritce delxa clarc o©
conteudo da abrangéncia da competéncia estabelecida pelio art.
137 de CF/828 ao afirmar taxatlivamente que “A Procuradoria Geral
do Distrito Federal E A RESPONSAVEL PELO DESEMPENHO DA
ATIVIDADE JURIDICA CONSULTIVA E CONTENCIQSA exercida na defesa
dos interesses DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO DISTRITO
FEDERAL”. Do voto vencedor da nobre relatora, Min. Hellen

Gracle, ¢ valido destacar:
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"As balizas fixadas por esta Corte neste tema
indicam o reconhecimento de que, sem duvida, as
Procuradorias dos Estado e do Distrito Federal
sdo EXCLUSIVAMENTE responsaveis pelo desempenho
da atividade juridica CONSULTIVA e contenciosa
exercida na defesa dos interesses de suas
respectivas unidades federadas.

No tocante & representacdo Jjudicial da ¢asa
raguerida, os limites tracados pela
Jurisprudéncia desta  corte  apontam  para 4
legitimidade desta fun¢do, a ser exercida por
uma  Procuragdoria Leglslativa, apenas nagueles
casos em gque a Camara apresenta-se em juizo em
nome prdéprio, na protegdo da autonomia e da
independéncia do Poder Legislativeo distrital e,
nunca, na defesa dos interesses da pessoca
Juridica de direito puablico do Distrito
Federal.” {(grifos nossos)

Assim, a nosso sentir, nos termos dos Julgados
acima mencionados, a existéncia de assesscrias  Juridicas
proprias pelos oOrgidos autdénomes somente abrange os  Poderes
(Legislativo e Judicidrio}, em virtude da independ&éncia entre
os mesmos, estabelecida no art. 2° da CF/88, ai NAO incluida a
Defensoria Publica, e se apresenta como excepcional e, ainda

assim, com ambito de atuagio igualmente excepcional e limitado.

Desta forma, ouso divergir da nobre relatora
uma  vez  Jgue, para mim, nda  restam  duvidas de  gue as
Procuradorias dos Estado e do Distrito Federal sédo
EXCLUSIVAMENTE responsaveis pelo desempenho da atividade
Juridica CONSULTIVA e contenciosa exercida na defesa dos
interesses de suas respectivas unidades federadas, restando
evidente a competéncia da PGE para prestar ordinariamente o
assessoramente Juridico A& Defensoria Publica do Estadeo de

Sergipe.
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III - CONCLUSAO

A vista do exposto, divirjo do voto da relatora
& VOTO PELO RECONHECIMENTO da competéncia da PGE para prestar
ordinariamente o assessoramento Jjuridico a Defensoria Publica
do Estade de Sergipe, nos termos da fundamentacdo acima

cxposta.

E como voto.

Aracaju, 08 de Janelro de 2016.

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 010.000.00137/2015-0

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS -~ PEACA

ASSUNTO: DELIMITAGAO DA COMPETENCIA DAPROCURADORIA ESPECIAL DE

ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — PEACA PARA ATUAR NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE ORIGEM DA DEFENSORIA
PUBRLICA.

CONCLUSAO: PELA INCOMPETENCIZA DA ASSESSORIA JURIDICA ORDINARIA A
DEFESORIA PUBLICA.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO PRESTAR
ASSESSORIA ORDINARIA EM MATERIA DE ATOS E
CONTRATOS. ART. 134 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
ART.120 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 2° E ART.
€° & 1° E 2° DA LEI COMPLEMENTAR 183/2010.
INTERPRETACAO SISTEMATICA., PELA INCOMPETENCIA.

VOTO DA RELATORA

I- RELATORIO

Cuida-se de <qguestionamento sobre a prestagdoc de
assesscoramento juridice a Defenscria Publica do Estado de Sergipe,
obrigatoriamente, pela Procuraderia-Geral do Estado.

Em sintese, alega ¢ Procuradecr-Chefe da Procuradoria
Especial dos Atos e Contratos desta Casa, dque de acorde com O
artigo 132 da CF/88, ndo cabe a PGE recusar-se a realizar a
representacdc Jjudicial e a consultoria juridica da Defensoria
Publica Estadual, nesmo apos sua autonomia financeira,
orcamentaria e administrativa.
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Vai além o mencionado Procurador-Chefe, ao dizer gque o
artigo 133 da mesma Constituigdoc Federal, inclusive, reserva a PGE
as atividades de consultoria e assesscoramento do Poder Executivo,
possuindo campo de atuacdo mais amplo gque a Advocacia Geral da
Uniédoc.

0 motiveo do pedido de pronunciamento deste Conselho
Superior da Advocacia Publica do Estade & que © entendimento da
maioria dos procuradores da Especializada é no sentido que ndc é
competente para prestar assessoria juridica em Atos e Contratos em
consequéncia da autonomia administrativa da Defensoria Publica,
lastreado na prépria Lei Ceomplementar n° 183/2010, assim comec a
exemplo do TCE, MPE e Assembleia Legislativa.

Em sintese é o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

Com efeito, dispde o© artige 132 da Coenstituicado
Federal: :

“Art. 132. ©s Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na gual ¢ ingresso
dependera de concurso publice de provas e titulos, com
a participagdc da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacdo judigial
e a consulteoria Juridica das respectivas unidades

federadas. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

Pardgrafo dnico. Aos procuradores referidos neste
artige €& assegurada estabilidade apds tré&s anos de
efetivo exercicio, mediante avaliag¢do de desempenho
perante oS Orgdcs préprios, apés relatério

circunstanciado das corregedorias. {Redacido dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A guestdo, a meu ver, é mals semadntica que Jjuridica. Ou
melhcor, de hermenéutica, Jja& que abrange interpretacdo além texto,
mas de contexto, sistemdtica, da Constituicdo Federal.

E gue, na verdade, o termo constante da parte final do
mencionade artigo 132 da CF/88, a saber: “das respectivas unidades
federadas”, nidc estd se referinde a competéncia institucional ou
administrativa das Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito
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Federal, mas, simplesmente, estd dispondo gue procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira e com
ingresso através de concursc publico, possuem a prerrogativa da
representagdd judicial e consultoria juridica do ente federado ao
gue se vincula pelco cargo publico. Esta dizendo, a meu ver, com
clareza solar, gque o Procurador do Estado de Sergipe ndo pode
representar ou prestar consultoria juridica ao Estado da Bahia,
por exemplo. Nada mais gue isso.

Por outro lado, dispde o artigo 131 da Constituicao
Federal:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo
gue, diretamente o¢u atraves de érgdo wvinculado,
representa a Unido, Jjudicial e extrajudicialmente,
cabendo-1lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua orgahizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo.

§ 1° - A Advocaclia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacdo pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notdvel saber Jjuridico e
reputagdo ilipada.

§ 2° - 0 ingresso nas classes iniciais das carreiras da

instituicdo de que trata este artigo far-se-d mediante
concurso ptblico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza
tributaria, a representag¢aoc da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
dispostc em lei.

Com razdo, na forma do artigo 132 da CF/88, em consondncia
com © principio da simetria, no gue tange a representagdo e
consultoria Jjuridica da Unidec (art. 131 - CF/88), a atuag&o das
Procuradorias dos Estadeos é no ambito sim, do Poder Executivo,
diretamente.

A Constituicdc Federal ao tratar da Defensoria Pablica do
Estado assim dispde:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituig¢do
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permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-1lhe, como expressdo e instrumentce do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientag¢do juridica, a
promogde dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aocs necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica.
da Unido e do Distrito Federal e dos Territdricos e_
prescreverd normas gerais para sua organizagdo nos_
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe_
inicial, mediante concursoc publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da

inamovibilidade e vedado ¢ exercicio da advocacia fora
das atribuicdes institucionais. (Renumerado do paragrafo

unico pela Emenda Constitucignal n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Ptblicas Estaduais sdo assequradas
autonomia Ffuncional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentdria dentro dos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e_
gsubordinacdo ao dispeosto no art. 99, § 2°, (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
§ 3° Aplica-se o disposto nc § 2° as Defensorias
Piblicas da Unido e do Distrito Federal. (Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° 580 principics institucionais da Defensoria
Piblica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, ©
disposto no art. 93 e no incisc II do art. 96 desta
Constituigdo Federal. incluido pela Emenda Constitucional n®

80, de 2014

Como sabemos, ndo €& cabivel, interpretacdoc ampliativa do
texto constitucional, como faz crer ¢ Procurador-Chefe dos Atos e
Contratos Administrativos, devendo assim o artigo 132 da
Constituigdo Federal ser interpretado sistematicamente com os
artigos 37, II; 39, §4°; 131 e 135, todos da Carta Politica, sob
pena de negar-se efetividade ao artigo 132 da mesma Constituicdo.

W . Agora, em se tratando de administracédo indireta
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(autarquias e fundagbes publicas), me parece gque o Supreno
Tribunal Federal inclina-se para afirmar gque a representacdo e
consuitoria fjuridica de tais entidades cabe a Procuradoria Geral
do respectivo Estado. Contudo, o tema nao faz parte deste voto.

Enfim, cumpre lembrar, em harmonia com a regra federal, a
Constituigdc Estadual de 1989, em seu artigo 120, acertadamente
menciona “Poder Executivo”, o gque esclarece o equivoco de se
pensar que as Procuraderias dos Estados possuem campo de atuacgao
muito além da Advocacia Geral da Unido. Repito, trata-se de mero
equivoco de interpretagdc da norma federal, nac havendo, portanto,
que se falar em inconstitucionalidade. Vejamos:

Art. 120. A  Procuradoria Geral do Estado & a
instituicdo gue, diretamente ou através de drgdo
vinculado, representa o Estado judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e

assesscramente juridico deo Poder Executivo,

§ 1° A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o
Procurador Geral do Estado, de lIivre nomeagdo pelo
Governador do Estadec dentre cidadios maliores de trinta
e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacdo
ilibada, gque tera vencimentos, vantagens, direitos e
prerrogativas de Secretdric de Estado.

§ 2° Na execugdo da divida ativa, no assesscramento de
Srgdos e entidades da administragidc ptblica em geral,
na defesa do seu patriménico e da Fazenda Puiblica
Estadual, a representagdo do Estado cabe ao Procurador
Geral do Estado, observado o disposto em lel.

Art. 121. 0s Procuradores exercerdo a representagdo
judicial e a consultoria juridica do Estado,
organizados em carreira na qual o ingresso dependerd de
concurso publico de provas e titulecs, observado o
disposto neo art. 25, inciso IX e art. 28, pardgrafo
unico.

Por fim, a Lei Complementar 183/2010 - Da organizagao
da Defensoria Publica do Estado de Sergipe assim dispde:
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Art. 1° A Defensoria Publica do Estadoc de Sergipe -
DPE, & instituigdo permanente, essencial & fungdo
jurisdicional do Estade, incumbindo-lhe, como expressdo
e linstrumentc do regime democratice, fundamentalmente,
a orientagdo juridica, a premogdo dos direitos humanocs
e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletives, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na ferma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituigdo Federal.

Art. 2° S3c principios institucionais da DPE a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.

{...)

Art. 6° A DPE sdo__assegquradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua  proposta
orcamentdria, dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes corgamentdrias, e subordinacdc ac disposto
ho art. 99, § 2°, da Constituli¢dec Federal, cabendo-lhe
egpecialmente: ’

I - praticar atos proprics de gestdo;

IT - praticar ates e decidir sobre a situagdo funcicnal
e administrativa do pesscal ative da Carreira de
Defensor Piblico e dos servigos aguxiliares organizados
em gquadros préprios;

IIT =~ adguirir bens e contratar servigos, efetuando a
respectiva contabilizacdo;
(...)

VI ~ instituir seus drgdos de apoic administrative e os
servicos auxiliares;

(...}

IX - exercer outras atribuicdes decorrentes de sua
autonomia.

$ 1° As decisSes da DPE, fundadas sua autonomia_
funcional e administrativa e obedecidas as formalidades
legais, tém auto-executoriedade e eficdcia plena,
ressalvadas as competéncias constitucionais dos Pederes
Judicidrio e Legislativo e do Tribunal de Contas.

§ 2° Os atos de gestdo administrativa da DPE, inclusive
no tocante a convénios, contratacdes e aquisicdes de_

bens e servicos, ndo podem ser condicionados &

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju ~ SE - CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7600 - www.pge.se.goy.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

apreciagdo prévia de gquaisquer Jdrgios do Poder
Executivo.

(...)

Art. 9° A DPE compreende os seguintes drgdos:
(...)

VI - Orgdos de Apoio:

a) Gabinete do Defensor Puiblico-Geral do Estado, que se
compde de:

1. Coordenadoria de Planejamento;
2.¢...);

3. Coordenadoria de Assisténcia Juridica,
4

Coordenadoria de Projetos, Convéniocs e Contratos.

Art. 12. Ao Defensor Publico-Geral do Estado, além de
outras atribuigdes gque 1he sejam conferidas por lei ou
que forem inerentes ao seu cargo, compete:

I - representar a DPE, judicial e extrajudicialmente,

IT - dirigir, coordenar e superintender as atividades
relativas 8 DPE em todo o Estado;

ITT - firmar convénios, contratos ou ajustes com
entidades publicas ou particulares, visando a melhoria
dos servigos da DPE;

(...

Ja a Lel Complementar 27/1996¢ gue instituiu a Lei
Organica da Advocacia-Geral do Estado de Sergipe assim dispde
sobre a sua funcgdo institucional:

Art. 3°. - S8do fungdes institucionais da Advocacia-Geral do
Estado:
I - o exercicio exclusivo da representagdo judicial e

extrajudicial do Estado;

ITI - a prestacdo de consultoria juridica ao Chefe do Poder.
Executivo, aos _Orgdos da Administracdo Direta e, _
subsidiariamente, 4 Administracdo Indireta;

III - a defesa do patriménio imovel do Estado de Sergipe:;

IV - a promogdo de controle interno da legalidade e da
moralidade dos atos administrativos;
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V - a execu¢do de cutras atividades que lhe forem legal e
reguiarmente conferidas e aquelas que venham a lhe ser
confiadas pelo Chefe do Poder Executlivo, desde gque
compativeis com sua finalldade institucional.

IIT- CONCLUSAO

A vista do expostc, voto pela IMPOSSIBILIADE JURIDICA da
Procuradoria Especializada de Atos e Contrates atuar na analise
juridica dos Editais, Contratoes, Convénlos e demais atos
administrativos coriundos da Defensoria Puiblica de Estado, nos
termos da Constituigdc Federal, Constituigdoc Estadual e Lei
Complementar 183/2010.

Interpretagdo outra levaria a Procuradoria-Geral do Estado
a ter a competéncia aqui discutida em todos o©s outros poderes:
Legislativo, Ministérioc Publico Estadual e Tribunal de Contas do
Estado.

E como voto.

Aracaju, 11 de novembro de 2015.

Procurador stado - OAB/SE 96-B

Relatora
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Autos do Processo 010.000.00326/2015-8

Administrativo: 021.000.00446/2015-1

Interessados: Fduardo Roberto Scbral e Farias
Fernando Céspedes Ramos

Assunto: Pedido de isengdo de imposto de renda a 1iuz
da Lei Fecderal n® 7.713/88

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

Voto vistas: Samuel Oliveira Alves

VOTO VISTAS

REQUERIMENTO FEITCO POR SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
APOSENTADO E POR SERVIDOR EM ATIVIDADE. ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA POR ESTAR ACOMETIDO COM DOENGCA
LISTADA NA LEI FEDERAL 7.713/88. APLICABILIDADE DA
LEI FEDERAL A0 SERVIDOR APOSENTADO. DEFERIMENTO.
SERVIDOR EM  ATIVIDADE. AUSENCIA DE ISENGAO.
INTERPRETACAO LITERAL. ART. 6°, XVI, DA LEI N°
7.713/88 C/C ART. 111, II, DO CTN. INDEFERIMENTO.

I - Relatério

Trata-se de redquerimentos de 1sengdo de imposto de
renda formulados por um servidor publico estadual aposentado e
por outro em atividade, em virtude de estarem acometidos de
doenga listada na lei Federal n® 7.713/1988,

Quanto ao processo administrativo n°®
010.000.00326/2015-8, o interessado é servidor pliblico estadual
aposentado e em 2009 fol acometido por neoplasia maligna, sendo-
lhe concedida a isencdo do imposto de renda de 22/06/2011 a
25/05/2014. BRpds, submetido a nova pericia, foi indeferida a

prorrogagdo do beneficio, por nao ter sido constatada a presenga
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de tumor, o que levou ¢ interessade a requerer, perante a
Procuradoria~Geral do Estado, nova concessdo de 1isengao do
imposto de renda, alegando que a ndo recidiva da doenga néo
seria motivo para ¢ indeferimento do pleito.

Ja nos autos do pProcesso administrativo n°
021.000.00446/2015-1, o interessado ¢é servidor estadual em
atividade e requereu 1isencadc do imposto de renda sobre sua
remuneracdo, em virtude de estar acometido por doenga listada na
Lei Federal n® 7.713/1988.

Os requerimentos foram encaminhados & Procuradoria
Especial do Contencioso Fiscal, sendo lavrados os pareceres n°
3703/2015 e 3823/2015 pelo procurador José Paulo Ledo Veloso
Silva, gque concluiram pelo indeferimento de ambos os pleitos,
sende o©s autos remetides ao Conselho Superior, em virtude de
repercussaoc geral.

Encaminhades a este Conselho, 0os autos foram
submetidos a relateria a Conselheira Carla Costa, gque apresentou
voto na 1412 Reunido Extraordinaria, ocorrida em 25/11/2015, no
sentido de indeferir ambos oS requerimentos postulados,
seguindo-se ao pedido de vistas gue cora retorna a apreciacao.

Eis, em suma, o relatoério.

ITI - Fundamentagio

Data maxima venia, inclino-me ao acolhimento total do
requerimento postulado no pProcesso administrativo n®
010.000.00326/2015-8, ao tempo em que indefiro o pleito do
processo administrativo n°® 021.000.00446/2015-1.

Explico.

De fatc, a discussadoc inicial gque se faz presente nos
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autos €& quanto a possibilidade de aplicacio da Lei Federal n®
7.713/1988 aos servidores publicos estaduais.

De accrdo com a melhor doutrina, a Competéncia
Lributaria & a aptidéo para criar tributos em abstrato, por meio
de lei, com todos os elementos essenciais (hipdtese de
incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo,
aliquota). Abrange também a aptiddo para aumentar, parcelar,
diminuir, isentar, modificar, perdoar tributos, etc. A
Constituicgdoc Federal & quem atribul a competéncia tributdria a
cada ente politico.

Assim dispée o art. 153 da CF guanto a competéncia da

Unido para instituir imposto:

Art, 153, Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importacdo de produtos estrangeiros;

II - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionails ou
nacionalizados;

III - renda e proventos de qualgquer natureza,

pa

A isencdo tributaria tfambém decorre de 1lei. E o
préprio poder publico competente para exigir tributo que tem o
poder de isentar. A Unido, com o advento da atual Constituicédo
Federal, nac pode mais institulir isengdes de tributos da
competéncia dos Estades, do Distrito Federal ou dos Municipios,
conforme prescreve o art. 151, inciso III, da Carta Magna, sé
sendo possivel isentar tributos de sua prépria competéncia.

Dessa forma, a competéncia ftributaria é privativa,
irrenuncidvel e indelegdvel. Se um dos entes politicos ndo
exercer a sua faculdade para instituir os tributos ou isentéa-

los, nenhum outro poderd tomar o seu lugar, ndc podendo,
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portanto, lel estadual tratar de isengdo de 1imposto de renda,
sob pena de ofensa & Federagdo. Compete somente a lei federal
regular sobre isengdo de imposto de renda.

Assim, diferentemente do entendimento apontado pela
nobre relatora, entendo gue a lei isentiva n® 7.713/19288, de
natureza federal, pode ser aplicada aos servidores estaduais,
independente de lei estadual especifica tratando sobre o tema,

uma vez que a competéncia para conceder tal beneficio é restrita

~

a Unido. Nesse sentide a Jjurisprudéncia patria:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL APOSENTADO. CARDIOPATIA GRAVE.
COMPROVAGAC. IMPOSTO DE RENDA. ISENGCAO. ART. 6°, XIV, LEI
N° 7.713/88. COBRANGA INDEVIDA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
IPSEMG. RESTITUICAC DO TRIBUTC RECOLHIDO INDEVIDAMENTE.
TERMO INICIAL. SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME
NECESSARIO. O IPSEMG é parte legitima para a causa em que
se busca a declaragido do direito & isen¢io do imposto de
renda incidente sobre os proventos de aposentadoria de ex-
servidor publico estadual. E devida a iseng¢do tributaria
prevista no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713/88, uma
vez comprovado que ¢ autor & portador de cardiopatia grave.
O termo inicial para a restituicdo do tributo recolhido
indevidamente deve ser a data do protocelo do requerimento
administrativo, € ndo a data em gue <« autor torncu-se
portador da patoleogia. (TJ-MG - AC: 10145120196814001 MG,
Relator: Edilson Fernandes, Data de Julgamento: 25/06/2013,
Camaras Civeis / 6*® CAMARA CIVEL, Data de Publicacic:
05/07/2013) .

IMPOSTO DE RENDA SOBRE COMPLEMENTACAC DE APOSENTADORIA DE
SERVIDORES ESTADUAIS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAC. LEI WN°
7.713/88. LEI N° 9.250/95. BITRIBUTACAD. SUPERIOR TRIBUNAL
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DE JUSTICA. RECURSO REPETITIVO. PRESCRICAC. 1. Somente i
Unidc, como sujeito ativo da relagdo juridica tributaria, é
dado o direito subjetivo de exigir a prestagio do tributo
e, por conseqiéncia, apenas ela detém capacidade para
exonerar o contribuinte de sua cobranga. O Estado do Rio de
Janeirc, por forga deo art. 157, I dc CTN, detém apenas a
condigidc de destinatdrio do produto arrecadado. 2. Sendo a
relagde jurldica material gue embasa a pretensdo discutida
na presente demanda formada entre © contribuinte e a Unido,
esta detém legitimidade para figurar ne pélo passivo. 3.
Quanto & aplicacdc dc prazo prescricional previsto na Lei
Complementar n° 118/2005, o Supericr Tribunal de Justicga
assim se manifestou: AsSsim, na hipdtese em exame, com o
advento da LC 118/05, a prescrigdo, do ponto de vista
pratico, deve ser contada da seguinte forma: relativamente
acs pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (gque
ocorreu em 02.,06.05), o prazo para a agdo de repetigdo do
indébito é& de «cinco a contar da data do pagamento; e
relativamente aos pagamentcs anteriores, a prescrigdo
cbedece ac regime previsto ne sistema antericor, limitada,
porém, ac prazo maximo de cinco ancs a contar da vigéncia
da lei neova” (AI nos EREsp 644736/PE, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CCRTE ESPECIAL, Jjulgado em 0€.06.2007, DJ
27.08.2007 p. 170). 4. A guestdc dos autos refere-se ao
pericdo de transigdo entre duas leis, ou seja, envolve
pesscas que contribuilram determinado periocdo sob a égide da
Lei n® 7.713/88, sofrendo desconto de imposto de renda em
suas contribuig¢des, e continuaram contribuindo por algum
tempo ainda apés o advento da Lei n°® 9.250/95, e scb sua
sistemdtica vieram a se aposentar. Nesse caso, tendc em

vista que essa Ultima lei determina a incidéncia do imposte
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de renda sobre os valores recebidos como complementacdc de
aposentadoria, alega-se a ocorréncia de bkis in idem,
porque, no tocante as contribuig¢des que foram pagas sob a
vigéncia da legislagdoc anterior, o impeoste estaria
incidindo tanto sobre as contribuic¢des quanto scobre os
beneficios pagos. 5. Inicialmente, em grande parte dos
precedentes por mim proferidos, adotel posigdo, respaldado
em precedente da Eminente Ministra Eliana Calmon, no
sentido da improcedéncia do pedido autoral, mediante a
disting¢dc entre o¢s valores que sdo recebidos a titulo de
complementacdo de aposentadcoria e aqueles que sdo recebidos
a titulo de resgate do montante correspondente as
contribuigdes para a previdéncia privada. 6. Ndo obstante,
¢ Superilor Tribunal de Justiga, por ccasido do Jjulgamento
do REsp 1012903 R pacificou a questido em sentido
contrario, (DJE 13/10/2008) Tal recurso fol julgado ja sob o
regime do art. 543-C do CPC e da Resclugdo STJ n® 08/08,
que disciplinam o regramentc dos recurscs repetitives. 7.
Em consagracgdo, peis, as finalidades ©propostas ©pela
inovacdo legislativa em coment.o - que, visa,
essencialmente, conferir maior celeridade e racionalidade
ac servigo de prestagdo jurisdicional, garantindo, ainda, a
uniformidade nas decisbes judiciais sokre assuntos
idénticos -, altero meu posicionamente para acompanhar o
entendimento daquela Colenda Corte. 8. Remessa necessaria e
apelacdo da Unido Federal/Fazenda Nacional parcialmente
providas. Improvimentoe do apelo do Estado do Rio de
Janeiro. EMENTA (QUESTAQ DE ORDEM) IMPOSTC DE RENDA.
COMPLEMENTACAC DE APOSENTADORIA DE SERVIDORES ESTALDUAIS.
QUESTAC DE CORDEM. ALTERACAC DA CERTIDAO DE JULGAMENTC PARA
CORRECAO DE ERRC MATERIAL DE OFICIO. 1- Em questdo de
ordem, foi reconhecido, de oficio, erroc material existente

na certiddce de Julgamento, para alterar a conclusdoe
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alcangada, fazendo constar ¢ PARCIAL PROVIMENTO DA APELAGAO
DA UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL E DA REMESSA NECESSARIA.
2- Questdo de ordem acolhida, para alterar a certidao de
julgamento, que passara a constar: A Turma, por
unanimidade, negou provimento & apelag¢ido do Estado do Rio
de Janeirec e deu parcial provimentc a apelag¢do da Unido
Federal/Fazenda Nacional e & remessa necessdria, nos termos
do wvoto do Relator. ({(TRF-2 - AMS: 200551010066003 RJ
2005.51.01.006600-3, Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARRES, Data de Julgamento: 02/03/2010, QUARTA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacgio: E-DJF2R -
Data:05/04/2010) (Grifos nossos).

No gue tange a alegacgdoc do regquerente aposentado
guanto a ndo recidiva da doenga nao ser motivo para a negativa
do pleito, assiste razao ao alegado, conforme prevé a

jurisprudéncia patria:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENQZT\O
COM BASE NO BART. 6°, XIV, DA LET 7.713/1988. NEOPLASIA
MALIGNA. DEMONSTRACAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS.
DESNECESSIDADE. 1. O entendimento Jjurisprudencial desta
Primeira Secdo €& no sentido de que, apés a concessiao da
isengdc do Imposto de Renda sobre os8 proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de
mecléstias graves, nos termos art. 6°, inciso XIV, da Lei
7.713/88, o fato de a Junta Médica constatar a auséncia de
sintomas da doenca pela provavel cura nac Justifica a
revogagac do beneficic isencional, tendc em vista dJque a
finalidade desse beneficio ¢ diminuir os sacrificios dos
aposentados, aliviando-os des encargos financeiros.
Precedentes: REsp 1125064 / DF, Segunda Turma, rel.
Ministra Eliana Calmon, DJe 14/04/2010; REsp 967693 / DF,
Segunda Turma, rel. Min. Humbertc Martins, DJ 18/09/2007;
REsp 734541 / SP, Primeira Turma, rel. Ministro Luiz Fux,
DJ 20/02/2006; Ms 15261 / DF, Primeira Secdo, Rel. Min.
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Maurc Campbell Marques, Jjulgado em 22.09.2010. 2. Mandado
de seguranga concedido. (MS 21.706/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgade em 23/G9/2015,
DJe 30/09/2015).

TRIBUTARIO. AGRAVQO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. NEQPLASIA MALIGNA,
CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. DESNECESSIDADE. ISENCAOQ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "Raconhecida a neoplasia maligna,
nido se exige a demonstragdo da contemporaneidade dos
sintomas, nem a indicag¢io de wvalidade do laudo pericial, ou
a comprovagido de recidiva da enfermidade, para que o
contribuinte faga Jjus A& isencio de Imposto de Renda
prevista no art. 6°, incisc XIV, da Lei 7.713/88" (REsp
1.125.064/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJe 14/04/10). 2. Agrave regimental ndoc provido. (STJ -
AgRg no AREsp: 436073 RS 2013/0387868-C, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamentc: 17/12/2613, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/02/2014) (Grifos
nossos) .

Ora, se © legislador procurcu trazer a isencdc do
impcsto de renda aos aposentados e refcermados, no intuito de
aliviar os encargos financeircos relativos ao acompanhamento
médicc e dos gastos com medicagido, é evidente que © fatc de a
junta médica constatar auséncia de sintomas nac Jjustifica a
revogagio da isengio.

Portanto, apés a concessdo da isenci3c do Impostc de
Renda sobre os proventos de aposentadoria cu reforma percebidos
por portaderes de moléstias graves, conforme dispée © art. 6°,
incisc XIV, da Lei 7.713/88, ¢ fato de a Junta Médica nao
detectar sintomas da doenga pela provéavel “cura” n3c justifica a
revogagao do beneficio isencicnal, nao se exigindo a
demonstragao de contemporaneidade dos sintomas cu a comprovagio
de recidiva da enfermidade para a manutengdc da regra
isencicnal.

Quante aos autos do processe administrative n°®

021.000.00446/2015-1, o© requerente & servider em atividade,
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lotado atualmente na Assesscoria de Planejamento da Secretaria de
Estado da Justica e de Defesa ao Consumidor - SEJUC.

Nos termos do art. €°, inciso XIV, da Lel Federal n°
7.713/1988, estad clarc que somente ficam isentos do imposto de
renda ©os servidores aposentados, ndc sendo cabivel interpretacgdo
extensiva ou analdgica para abranger tal isencao acs servidores
em atividade, a luz do art. 111 do Cédigo Tributaric Nacional,

sendo vejamos:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacgédo
tributdria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isengdo;

IIT - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributirias
acessodrias.

Esse também & o entendimento consolidadc no Superior

Tribunal de Justica, verbis:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISENCAC DO IMPOSTC DE RENDA. PORTADOR DFE MOLESTIA
GRAVE. TERMO INICIAL. ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/88.
INTERPRETACAO LITERAL DA REGRA CONCESSIVA DE ISENCAO. ART,
111, IT, DO CTN. S8SUMULA 83 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I. Cinge-se a controvérsia a analisar o termo
inicial da isencdo do Imposto de Renda do portador de
moléstia grave, se a partir do diagndstico da doenga ou da
concessao da aposentadoria por invalidez. II. Nos termcs do
art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, havera a isencdo dos
proventos de apo¢sentadoria ou reforma, guando comprovado
ser © contribuinte portador de moléstia grave, elencada no
dispositivo legal. TII. Diante da redagido do art. 6°, XIV,
da Lei 7.713/88, que restringe a isengdo do imposto de
renda aos proventos da aposentadoria e da reforma, e do
art. 111, II, do CTN, dque prevé que as normas que concedem
isengic tributaria devem ser interpretadas literalmente,
firmou-se, nesta Corte, ¢ entendimentoc de que, mesmo diante
de moléstia grave, apenas os proventos da aposentadoria séo
abarcados pela iseng¢ido do Imposto de Renda, ndo havendo
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como sSe estender a isencdo & remunerag¢do da atividade,
mesmo que esta tenha sido percebida apédés o diagndstico da
doenca grave. Nesse sentido: 5T4J, AgRg no REsp
1.520.090/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/05/2015; §8TJ, AgERg nos EDcl no REsp
1.350.977/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/03/2014; STJ, EDcl nc REsp 872.0%5/PE,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/08/2008.
IV. Estande a decisdo recorrida em consonéncia com a
jurisprudéncia desta Corte, afigura-se acertada a aplicacéo
da Sumula 83 do STJ, como obice ao processamento do Recurso
Especial. V. Agravo Regimental improvide. (AgRg nc AREsp
312.14%/sC, Rel, Ministra ASSUSETE MAGATLHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 18/09/2015)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO.
SERVIDOR PUBLICO EM ATIVIDADE, PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE.
ART. 6° DA LEI 7.713/88. BENEFICIO RECONHECIDQ A PARTIR DA
APOSENTADORIA. 1. © Superior Tribunal de Justiga firmou
entendimente no sentide de que a isencg¢do prevista no art.
6°, XIV, da Lei 7.713/1988 incide somente sobre os
rendimentos da inatividade, ndc se aplicando sobre © que
recebido na ativa. 2. Recursc Especial provido. (REsp
1535025/AM, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2015, DJe 05/08/2015) (Grifos nossos).
Dessa forma, é possivel concluir gue a redagdo do art.
6°, XIV, da Lei 7.713/88, restringe a isencdo do impcsto de
renda aos proventos da aposentadoria e da reforma, devendo ser
interpretada literalmente, por se tratar de norma tributaria de
natureza 1isentiva. Mesmo diante de moléstia grave, apenas oS
proventos da aposentadoria serdc isentos do Imposto de Renda,
ndoc havendo comc se estender tal beneficic & remuneracac da

atividade.
III - Concluséo
Ante as considerag¢des expostas, voto no sentido de:

a) DEFERIR o pleito postulado nos autos do processo
administrativo n°® 010.000.00326/2015-8, uma vez




b)

E o
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que a lei isentiva n°® 7.713/1988, de natureza
federal, pode ser aplicada aos servidores
estaduais e nao é necessaria a demonstragdoc de
contemporaneidade dos sintomas ou comprovagido de
recidiva da enfermidade para a manutengio da

regra isencional;

INDEFERIR o ©pleito postulado no processo
administrativo n° 021.000.00446/2015-1, uma vez
que a isengdo prevista no art. 6°, XIV, da Lei
7.713/1988 incide somente sobre os rendimentos
da inatividade, ndo se aplicando sobre os

servidores na ativa.

£ como voto.

Aracaju/SE, 19 de janeirc de Z015.

Samuel 01
Secretario do

ira Alves
onselho Superior
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Autos do Processo (010.000.00326/2015-8

Administrativo: 021.000.00446/2015-1

iressados: Eduardo Rcoberto Sobral e Farias
Fernando Céspedes Ramcs

Assunto: Pedido de isencdo de imposto de renda & luz
da Lei Federal n® 7.713/88

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

VOTO VENCIDO

ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI FEDERAL 7.713/88 A SERVIDOR
ESTADUAL SEM LEI ESTADUAL AUTORIZADORA. PACTO
FEDERATIVO. ARTIGO 157, I, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA.

NOS TERMOS DA LEI FEDERAL ARTIGO 6°, INCISO XIV,
DA 7.713/88 NAO E BENEFICIARIO DA ISENGAO NEM O
SERVIDOR ATIVO NEM O INATIVO CONSIDERADC CURADO
DE NEOPLASIA MALIGNA,

I - Relatérice

Versam o©S presentes autcs sobre requerimentos de
isencido de imposte de renda formulados por um servider piblico
estadual aposentado e por outro em atividade, com fundamento na
Leli Federal n® 7.713/1988.

Nos autos do proccesso administrative ne®
010.000.00326/2015-8, o interessadc & servidor publico estadual
aposentado desde 30/06/2011. Em 2009, foi acometide de neoplasia
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maligna, sendo-lhe concedida a isencdo do imposto de renda de
22/06/2011 a 25/05/2014. Posteriormente, o beneficio foi
cancelado ao ser constatado, através de nova pericia, a auséncia
do tumor. Ciente do cancelamento da isengdo, © regquerente
postulou, perante a Procuradoria-Geral do Estado, o
reestabelecimento do beneficio, sob a alegagidc de gque a nao
recidiva da doenca ndo é motivo para a negativa do pleito.

Nos autos do pProcesso administrativo n®
021.000.00446/2015-1, o interessado ¢é gervidor estadual em
atividade e reguereu a isencgdoc do imposto de renda sobre sua
remuneracdo, em virtude de estar acometido por doenga listada na
Lei Federal n® 7.713/1988.

Fm ambos oS feitos, a Procuradoria Especial do
Contencioso Fiscal, sobk o palio dos pareceres n° 3703/2015 e
3823/2015 de lavra do procurador José Paulo Ledo Veloso Silva,
concluiu pelo indeferimento do pedido.

Por sua vez, o Procurador-Chefe da Especializada
competente para apreciagdo dos autos, aprovou o entendimento do
parecerista de piso e remeteu a tematica para apreciacdo do
Conselho Superior, em virtude de repercussdo geral.

Diante do pleiteado, o0s autos foram submetidos a

apreciacdo deste Conselho, cabendo a mim a relatoria.

Eis, em suma, o relatédrio.

II - Fundamentacdo

A questdo principal, tratada no parecer de piso,

"
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cinge-se ao exame da aplicacdo da Lei Federal 7.713/88 aos
servidores publicos estaduals.

De acordo com o© art. 153 da Constituicdo Federal,
compete a Unido instituir imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, sendo o produto da arrecadagdo desse imposto
pertencente ao Estado, conforme descreve o art. 157, inciso I da
CP:

Art. 157, Pertencem aos Estados e ac Distrito Federal:

I - o produto da arrecadag¢gdo do imposto da Unido sobre

renda e proventcs de gqualguer natureza, incidente na fonte,

sobre rendimentos pagos, a qualguer titulc, por eles, suas
autarquias e pelas fundag¢des gque instituirem e mantiverem;.

De outro passo, impde também a Carta Magna que toda e
qualguer isgsengdo seja instituida mediante lei especifica, que
regqule, especificamente, a matéria, nos termos do art. 150, §6°
da Constituicdo da Republica.

Considerando ambos os preceitos constitucionais, em
sua estrita observancia, impde-se concluir como pressuposto da
isencdo, a existéncia de lel estadual regulamentadora.

Como ndo hé lei estadual especifica para conceder a
isencgdo como pleiteada, ndo assiste razdo ao postulado nos autos
do processo administrativo ne 010.000.00326/2015-8 e
021.000.00446/2015-1.

N&o obstante, a suficiéncia desse argumento para
indeferimento de ambos os requerimentos em apreciacido, observa-
se ainda a presenga de causa outra suficiente para sua negativa
em ambos ©0s casos.

Especificamente em relacdoc ac requerimento de servidor
ative, Fernando Cespedes Ramos, improcede ainda o pleito, em
virtude de que a isencdo, tal como disciplinada na Lei 7713/88,
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circunscreve-se a¢ rendimento do aposentado.

De fato, a isencdo prevista no inciso XIV, do art. 67,
da Lei Federal n® 7.713/88, aplica-se unicamente aos
aposentados, conforme expressamente prevé, nao sendo cabilvel
interpretacdo extensiva ou analdgica, a luz do art. 111 do

Coddigoe Tributdric Nacicnal, sendo vejamos:

Art. 6° Ficam 1isentos do impostc de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pesscas fisicas:

{...]

Xiv - os proventos de aposentadeoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e o0s perceblidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienag¢do mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, ceguelira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avangados da doenca de Paget (osteite deformante) ,
contaminagdo por radiacde, sindrome da Iimunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdc da medicina especializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da

aposentadoria ou reforma;

[...1

Nesse sentide, corrobora ao exposto Jjurisprudéncia

consolidada do Superior Tribunal de Justica, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAV(Q REGIMENTAL. IMPOSTO
DE RENDA. PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. RENDIMENTOS Da
ATIVIDADE. AUSENCIA DE ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL. ART.
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6°, XVI, DA LEI N° 7.713/88 C/C ART. 111, II, DO CTN.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DA SUMULA N° 83 DO STJ. 1. Esta
Corte em diversas oportunidades jd4 se manifestou sobre a
interpreta¢dc do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88,
concluinde que a isen¢gfo de Iimposto de renda ali prevista
se da sobre os proventos de aposentadoria e ndo sobre a
remuneracdo do portador de moléstia grave, nc caso,
neoplasia maligna. Isso porque, nos termos do art. 111, II,
do CTN, a norma tributdria concessiva de isencdo deve ser
interpretada literalmente. 2. O acdrdic recorrido se
manifestou no mesmo sentido da Jjurisprudéncia desta Corte,
pelc gue incide, na hipdtese, a Sumula n® &3 do STJ, in
verbis: "Ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando & orientagdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentide da decisdoc recorrida®™. 3. A Sumula n° 83
desta Corte também é aplicdvel guando o recurso especial é
interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo

providc. (AGRESP 201500521688; AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL

NO RECURSC ESPECIAL - 15200890, Relator Ministro MAURQ
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma - STJ; DJE DATA:
12/05/2015) .

Dessa forma, além da auséncia de lei estadual
regulamentadora da isengdo, entendo incabivel o deferimento do
pedide do requerente Fernando Cespedes Ramos gue na condigdo de
servidor ativo ndo se enguadra comce destinatario desse beneficio
na lel federal de regéncia.

De igual modo, © pedido de isencgdo se apresenta fragil

em relacdo ao reguerente aposentado, o© senhor Eduarde Roberto
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Sobral e Farias, autos do processo 010.000.00326/2015-8 também
por um segundo fundamento,.

A Lei 7.713/88 disciplina como pressuposto da isencgao
que o seu beneficiidrio seja portador de uma das patologias
descritas na norma acima transcrita. Tanto assim o & qgue a
préopria Lei 9.250/1995, em seu art. 30, §1°, reguer a
comprovagdo da moléstia, por meio de laudo pericial, com prazo

de validade, no caso de doenca passivel de controle.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE A RENDA - PORTADOR DE MOLESTIA
GRAVE - ISENCAO - TERMO INICIAL - DATA DA CONTRACAO DA
DOENCA RECONHECIDA EM LAUDO MEDICO OFICIAL. 1. O art. 39, §
5°, III, do Regulamento do Imposto de Renda vigente
assegura a isengdo do referido imposto sobre c©s proventos
decorrentes de aposentadoria ou reforma dos portadores de
moléstia grave, desde a data da contragdo da doenga, quando
reconhecida em Ilaudo médico oficial. FPrecedentes. 2. A
aplicagdo do art. 39, § 5°, III, do RIR/99 ndo implica em
interpretagdo extensiva da isengdo subjetiva. 3. Recurso
especial ndo provido. (STJ - REsp: 1039374 SC 2008/0056383-
5, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
10/02/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
05/03/2009).

Dessa forma, €& possivel concluir que a isencdo 56
ocorre per prazo certo, prorrogando-se na hipoétese de
subsisténcia da doenga, c¢aso contrdrio, ndo faria sentido o

prescrito na norma.
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Nesse teoar, nos autos em questdo, o© laudo médico
concluiu pela cura do cancer, nadc destcande da 1literatura
especializada acerca do tema. Fduarde Roberto Scobral e Farias,
portanto, nac é mais portador de necplasia maligna, fato

gerador da isengac.

III - Concluséo

Assim, tendo em vista as consideracdes expostas, voto
no sentidc de APROVAR os Pareceres n° 3703/2015 e 3823/2015
lavrados pela Procuradoria do Contencioso Fiscal que opinou pelo

INDEFERIMENTO dos pleitos formulados pelos interessados.

£ como voto.

Aracaiu/SE, 23 de novembro de 2015.

/(éibué& ole (;Zl&d‘éfA;L ég?*_
Carla de (Oliveira Costa Menese

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 20 DE JANEIRO DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.08506/2015-2

Interessada: Beatriz de Fatima Cliveira Breda

Assunto: Remogdo para tratamento da propria satde

Espécie: Uniformizagido de entendimento (dissensc)

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

Voto vistas: Marila Aparecida Santos Gama da Silva

DECISAO: “Apés analise, por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons.
Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do voto vistas, foi aprovado em carater provisério, para
que ndo haja prejuizos a saiude da requerente, o Parecer Dissenso
n°® 7976/2015, que entendeu pelo deferimento do pleito,
condicionando o© presente Jjulgamento ac detalhamento do laudo
acerca da necessidade de tratamento da servidora interessada ser
realizado na cidade de Aracaju, devendo os autos serem
encaminhados & Pericia Médica do Estado para responderem aos
seguintes questionamentos e, apés, retornarem a este Conselho
Superior para julgamento definitivo:

a) A doenca tem cura?

b) Qual o tratamento?

c) Qual a duracédo desse tratamento?

d) Existe esse tratamento nc lecal de lotagido da servidora?

a) Quais seriam os beneficios para o tratamento da servidora com a
sua remog¢doc para Aracaju?

© Conselho sugeriu, por fim, que fosse encaminhada & SEPLAG a
recomendacic de reformulacdio dos Laudos de Pericia Médica,
detalhando o histérico médico do servidor interessado, o tipo de
tratamento necessario e se o tratamento pode ser realizado no
local em que o servidor encontra-se lotado.”

AUTOS DO PROCESSO N° 036.000.00011/2015-2
Interessado: Eujdcio José deos Rels Silva
Assunto: Indenizacdoc de férias e 13° salario
Espécie: Pedido de reconsideracgéo

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
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DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do voto da relatora, foi indeferido o pedide
de reapreciagio formulado pelo interessado para pagamento de in-
denizagio de férias vencidas referentes aoc periode aquisitivo de
2011/2012 e indenizacdo de férias proporcionais sob 11/12 avos
referentes ao periodo de 02.02.2014 a 31.12.2C14, mantende-se in
totum a decisédo proferida na 139* Reunido Extraordinaria deste
Conselho Superior. Ainda nos termos do voto da relatora, o Conse-
lho recomendou gque, no que tange ao pedido de esclarecimento
quanto a4 metodologia de calculos a serem feitos pela Administra-
¢Ao para pagamento das férias devidas, deve o interessado susci-
ta~lo conforme a ordem regular de procedimente administrativo, ou
seja, junto ao o6rgdc de origem para envio a PGE e apreciagao ori-
ginariamente pela respectiva Especializada competente para a ma-
téria.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.10165/2015-5

Interessado: Valdson Teles do Nascimento

Assunto: Pedido para tornar sem efeito ato da administragdo para
devolugdoc dos valores recebidos & titulo de gratificag&o natalina
sem procedimento administrativo disciplinar

Espécie: Requerimento

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISACO: Retirado de pauta a pedido da relatora.

AUTOS DOS PROCESSOS N° 015.000.05216/2015-2
015.000.08483/2015-5
015.000.08985/2015-8
015.000.18179/2014-3
Interessados: Banco do Brasil S/A
Caixa Econdmica Federal
Banco Bradesco S/A
Banco Bradesco Financiamentos
Assunto: Convénio para consignacdo em folha de pagamento
Espécie: Uniformizagdo de entendimento
Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. José Paulo
Veloso) , nos termos do voto do relator, foi aprovade o que deter-
mina os despachos motivados n° 6616/2015, 6618/2015, €61%/2015,
presentes nos autos dos processos administrativos n°
015.000.05216/2015-2, 015.000.08483/2015-5, 015.000.08985/2015-8,
respectivamente, que entendem pela impossibilidade de celebragio
de convénio entre o Estado de Sergipe e as instituigdes financedi-
ras interessadas, reconhecendo © contrato come instrumente Jjuri-
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dico adequado a espécie, a ser posteriormente avaliado pelo setor
competente desta Casa.”

AUTOS DC PROCESSO N° 010.000.01635/2015-7

Interessades: Agripino Alexandre dos Santos Filho e Katia Kelen
Sousa dos Anjos

Assunto: Solicitacdo de permuta

Espécie: Requerimento

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), foi deferido o pedido de permuta de lotagio conforme re-
quaridc, com vigéncia a partir de 04 de janeiro de 2016, ficando,
a partir de entdo, a procuradora Katia Kelen Sousa dos Anjos lo-
tada na Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal e o procura-
dor Agripino Alexandre dos Santos Filho na Procuradoria Especial
do Contencioso Civel. O Conselho decidiu, ainda a unanimidade,
que fica como questido prejudicial a apreciagido de novos pedidos
de permuta de procuradores até posterior revisdo da norma.”

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.10016/2015-8

Interessada: Sdnia Cristina Fontes de Jesus Pereira

Assunto: Adicional de terco

Espécie: Reconsideragdo de parecer

Relator: Samuel Oliveira RAlves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do voto do relator, foi aprovado o Parecer
Originario n° 6.718/2015 no sentido de indeferir o pagamento do
Adicional do Tergo a servidora interessada face a auséncia de in-
tegralizagdo do intersticio temporal legalmente fixado para aqui-
sicdo do direito, constante no art. 128, II da LCE 16/94, antes
da vigéncia da Lei Complementar n° 253/2014, a qual extinguiu a
percepcdo do adicional pecuniario do Tergo, ndo importando, as-
s8im, em direito adgquirido.”

AUTOS DO PROCESSC N° 010.000.00137/2015-0

Interessada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Adminis-
trativos - PEACA

Assunto: Competéncia da Procuradoria-Geral Do Estado para prestar
consultoria juridica & Defensoria Piblica Do Estado

Espécie: Consulta

Relatora: Maria Edilene Conrado

Voto vistas: Samuel Olivelira Alves

DECISAO: “Apés analise, por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e Cons. José Pauloc Veloso), nos
termos do voto vistas, foi reconhecida a competéncia da PGE para
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prestar ordinariamente © assessoramento juridico a Defensoria Pu-
blica do Estado de Sergipe. Vencida a Cons., Edilene Conrado que
na 141® Reunido Extraordinaria entendeu pela impossibilidade Jju-
ridica da Procuradoria Especializada de Atos e Contratos atuar na
analise técnica dos Editais, Contratos, Convénios e demais atos
Administrativos oriundes da Defensoria Pablica do Estade, nos
termos da Constituigéo Federal, Constituigao Estadual e Lei Com-
plementar 183/2010.”

AUTOS DOs PROCESSOS N° 010.000.00326/2015-8

021.000.00446/2015-1
Interessados: Eduardo Roberto Sobral e Farias

Fernando Cespedes Ramcs

Assunto: Isencdo de imposto de renda sobre os proventos de apo-
sentadoria (alcance da lei federal 7.713/88)
Espécie: Repercussio geral
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
Voto vistas: Samuel Oliveira Alves
DECISAO: “Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama e
Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto vistas, foi deferido o
pleito postulado neos autos de processo administrativo n°
010.000.00326/2015-8, uma vez gque a lei isentiva n°® 7.713/1988,
de natureza federal, pode ser aplicada aos servidores estaduais e
n&o € nacessaria a demonstragido de contemporanaidade dos sintomas
ou comprovagido de recidiva da enfermidade para a manutengac da
regra isencional. Vencida a Cons. Carla Costa, que entendeu pelo
indeferimento do pleito formulado. Quanto ac pleito postulade no
processo administrativo n° 021.000.00446/2015-1, por maioria
(Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e
Cons. Flavio Medradeo), nos termos do vote vistas, que nesse item
acompanhou o voto da relatora originaria, foi indeferida a isen-
¢fo prevista no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988, uma vez que a
mesma incide somente sobre os rendimentos da inatividade, nio se
aplicando sobre os servidores na ativa.”

Em, 20 de janeirc de 2016.

Samuel O1i a Alves
Secretdrio dd Conselho
Corregedor-Geral da Adveocacia-Geral deo Estado



