ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 03 de fevereiro de 2018.

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior

PRESENTES: Subprocuradora-Geral do Estado: Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheirc membro: Flavio Augusto Barreto Medrado
Conselheiro membro: José Paulo lLedoc Veloso Silva

Inicialmente convém ressaltar a auséncia da Presidente do
Conselho Aparecida Gama, por motive de saiide, passando a

presente reunido a ser presidida pela Subprocuradora Carla

Costa.
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESSO0S: 015.000.00875/2015-7
014.301.02171/2014-0
014.301.02172/2014-5
015.000.16353/2014-0
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)
ASSUNTO: INCORPORACAC DE PARCELAS REMUNERATORIAS
EM DECORRENCIA DA IMPLEMENTACAOC DO PCCV
INTERESSADOS: MARTA MARIA PRADC COSTA BATISTA E OUTROS

JOAOQ AUGUSTO NOGUEIRA LIMA
AIDA REZENDE CARRERA CCORREIA
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADOQ
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAC ~ SEPLAG
RELATCR: JOSE PAULC LEAO VELOSO SILVA

Apdés o voto do Cons. José Paulo Veloso, no sentido de
indeferir o pleito postulado, a Cons. Carla Costa pediu vistas

dos autos, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DOS PROCESSO0S: 015.000.03642/2015-2
015.000.03511/2015-4 (APENSO)

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: REAJUSTE DAS GRATIFICACOES GEE E GEEA DE

SERVIDCRES QUE NAO ADERIRAM AQ PCCV -
ERRC DE INTERPRETACAQ DA ADMINISTRACAQ -
AMPLA DEFESA E CONTRADITORICQ PARA OS
SERVIDORES INTERESSADOS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADC DO PLANEJAMENTC,
ORGCAMENTC E GESTAO - SEPLAG
RELATOR: JOSE PAULO LEAC VELCSO SILVA

O julgamento dos presentes autos fol convertido em diligéncia,
devendo a Secretaria do Conselho providenciar o retorno dos
presentes autos a SEPLAG para juntada de documentagao cuidando

de vantagens decorrentes de decisdes Jjudiciais, conforme fls.

49-v.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.00970/2015-7

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAC DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)
ASSUNTO: DESISTENCIA DA NAO ADESAC AO PCCV
INTERESSADO: GILVAN BEZERRA DC NASCIMENTO

RELATOR: JOSE PAULC LEAC VELCSCO SILVA

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

J:\Atas em Broffice\Atas ndc Finalizadash\Ata-143".03.02.16.doc Pagina 2 de 4

Vi
] 6 Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: {79) 3198-7600 - WWW.pJE. se. ov.br ﬁ



AR

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. José Paulo Veloso, Cons. Carla Costa,
Cong. Samuel Ajves e Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto
do relator, foi indeferido o pedido postulado pelo
interessado, ficando aprovado o Parecer Dissenso n°® 2227/2015,
o gqual entendeu que a manifestacdo do interessado, realizada
em 27 de novembro de 2014, pela ndo adesdo ao PCCV/AG, ou
seja, pela permanéncia aos ditames do antigo plano, regido

pela lei n°® 2.809/1990, é ato Jjuridico perfeito e 3ja

consumado, realizado em consonancia com os ditames legais.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.04645/2014-1
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: SUSPENSAO DO PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES

PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI 6.613/09
INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO OU NAO A0
PCCV

INTERESSADOS SECRETARTA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG E SINDICATO
DOS  TRABALHADORES FISIOTERAPEUTAS DE
ARACAJU/SE - SINTRAFA

RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO SILVA

Por unanimidade (Cons. José Paulo Veloso, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto
do relator, foi reconhecida a impossibilidade de pagamento do
denominado complemento remuneratdrio aos fisioterapeutas do
Estado, por vicio de inconstitucionalidade na regra que o
instituiu, e, consequentemente, pela impossibilidade de que
componha a “Wantagem Pessocal Incorporada’”, chancelando as
deliberacédes deste Conselho adotadas na 1002 Reuniio

Extraordinaria e 1282 Reunido Ordinaria, bem assim o parecer
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

n°® 6843/2015, este Ultimo com ressalva, esclarecendo ainda gque
a Lei n° 7821/2014 ndo corrigiu o vicio de que padece o art.
12 da Lei 6.613/2009, levantado nas duas reunides menciocnadas,
sendo invalidas todas as vantagens ali referidas.

Também a wunanimidade, o Congelhc determinou a expedigdo de
oficios aos Srs. Governador do Estado, Secretario de Estade da
Saude, Direter da Fundagdo Hespitalar e Secretaric de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestio, reiterando o
pesicionamento da Procuradoria Geral, rogande pela revogagdo
do decrete e instando informacdes scbre a suspensic das

vantagens previstas no art., 12, da Lei 6.613/20009.

CARLA - ‘ ng MENESES

DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Estado

AILVES

da Advocacia-Geral
do Estado e Secretario do_ Conselho
Superior

; KUGUSTO BARRETO MEDRADO
MEMT O

JOSE BAUL0 LEAO VELOSO SILVA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

ASSUNTO: Adesao ao PCCV apds expressa manifestacao

em sentido contrario

PROCESSO: 015.000.00970/2015-7

Desenquadramento voluntdrio do

PCCV - art. 17, da Lei rs21/2014
arrependimento posterior -
invalidade - a op¢do por regime é
uma anomalia no sistema
juridico, nao podendo ser
presumida - inexiste na lei
referida a possibilidade de opcdo
pelo novo regime, em que o
servidor é inserido
automaticamente e, dele excluido
voluntariamente, ndo dispbe de
qualquer alternativa legal de
retorno - norma temporaria com

efeitos esgotados

1 - Sumario da questdo posta
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

A Lei estadual 7.821/2014 reenquadrou os servidores do
guadro de pessoal da salde nos novos padrdes de cargos gue instituiu,
facultando-lhes, todavia. o desenquadramento e retorno a situagdo
pretérita. desde que requerido no prazo de 120 dias(do enquadramento).

O sr. Gilvan Bezerra do Nascimento utilizou-se da
faculdade legal. conforme demonstra o doc. juntado a fl. 27, mas se
arrependeu posteriormente e solicitou adesdao ao PCCV-Salude. em 2i de
janeiro de 201s.

Inaugurado o procedimento administrativo peculiar, os
autos foram remetidos a esta Procuradoria Geral e distribuidos a
Coordenadoria especializada. divergindo o parecerista originario e o
Coordenador, que, ante a discordancia, submeteu-os ao Conselho.

E. em apertada sintese, o relatério.

2 - Norma de opgdao com natureza tempordria -
consolidacdo do quadro - vedacdo legal 3 mudanca - opgao politica

legitima

Servidores nao possuem direito a regime juridico,
facultando-se ao Estado, por meio de lei e respeitado o preceito
constitucional da irredutibilidade do vencimento, a imposicao de

mudanca que repute adequada.
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Todavia, por opcgao politica legitima, embora com
repercussdes administrativas traumaticas, as autoridades legiferantes
concederam aos funcionarios a faculdade de sair do novo regime,
retornando ao que fora sucedido, no prazo de 120, a teor do art. 17 da Lei
estadual 7.821/204.

Portanto, criou-se um novo sem a ab-rogacdo do anterior,
que subsistird até a aposentadoria do UGltimo funcionario a que se
imponha. em virtude de sua escolha.

Nao considero duvidoso, tanto quanto disse o parecerista
originario, que o objetivo da norma era impelir a “adesdo” as novas
regras; Também resta evidente que a Lei estabeleceu prazo expresso
apenas para a saida desse novo regime, em que automaticamente
enquadrado os profissionais de satude do Estado.

Todavia o preceito concessivo da alternativa possui
natureza tempordaria, perecendo com o decurso do prazo e gerando a
estabilizacdo do quadro de pessoal.

Transcorrido o lapso de 120 dias cessa a oportunidade de
requerer-se o desenquadramento e, com ela, a de submissdo ao
estatuto sucedido.

Ora. mas 0 que deseja O requerente é precisamente ©
oposto e nao se |é qualquer dispositivo limitando o prazo para retorno.

Ocorre que no conjunto normativo inexiste regra alguma
de opcdo pelo PCCV e opcdes por regime constituem anomalia no

sistema, jamais se presumindo. O enquadramento era automatico e o

(¥}
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desenquadramento dependente de solicitacdao, dentro de um espaco de
tempo.

Posicionamento diverso, outrossim, geraria uma situacao
de vantagem ao optante(sem limitacdo temporal para decidir) e a
percepcdo dessa posicdo de vantagem pelos servidores os faria
permanecer na sistematica antiga.

E que para eles(que se submeteram ao novel regime) a
opcao seria definitiva mas aos optantes do regime antigo restaria a
permanente oportunidade de mudanca, com isso estimulando a
manutencao no anterior, contrariamente ao espirito da norma.

Eis as razdes pelas quais concordo com o posicionamento

externado pelo Procurador-Chefe.
2 - Conclusdo

Diante do exposto, voto pelo indeferimento do pedido do

servidor.
Aracaju, 28 de janeiro de 2016

José Pawlo ALedo Veloso Silva

Procurador do Estado
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ASSUNTO: Gratificagdo de Complemento Remuneratorio -
vinculacao ao salario dos empregados da Fundacao
Hospitalar

PROCESSO: 015.000.04645/2014-1

INTERESSADO: Sindicato dos Trabalhadores Fisioterapeutas

de Aracaju

Gratificagao de Complemento
Remuneratdério - inconstitucionalidade
da Lei que a instituiu reconhecida nas
deliberagdes da 100? reunjao

a ordinaria.

extraordindria e 128
Fundamentos irretorquiveis. Vedacdo a
Delegacao legislativa. Vedacao também
a vinculagao remuneratéria de qualquer
espécie - ofensa do art. 8° do Decreto
26.321/72009 aos arts. 37 X e XNI; 61, § 1°, I,
“a" e 68 da CRFB. Art. 12 da Lei 6.613/2009
inconstitucional. Impossibilidade de
incorporagdao, como VPI, de qualquer
vantagem que tenha previsto.
Posicionamento pacifico do Supremo

Tribunal Federal
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1 - Sumario da questio posta

Cuida-se de pedido formulado pelo “Sindicato dos
Trabalhadores Fisioterapeutas de Aracaju”, de aplicacdo retroativa, a
2012, do disposto no art. 8°, i, do Decreto estadual 26.621/2009.

Ao regulamentar o art. 12, da Lei estadual s.613/2009, o
mencionado Decreto previu acréscimo a remuneracdo dos servidores

publicos na hipétese em que a soma do vencimento com o adicional de

hivel universitario e a gratificacao especial de atividade funcional

resultasse em guantum inferior ao salario base pago aos empregados
das Fundacobes, no exercicio de funcao similar.

Esta Procuradoria Geral, por duas vezes, negou o pleito,
sob o fundamento de inconstitucionalidade da Lei citada, que promoveu
delegacao legislativa ao Chefe do Executivo para. diretamente,
promover aumentos remuneratérios.

Diante da insisténcia do Ente de classe, sobretudo apés a
aprovacdo do PCCV, em que referida a possibilidade de incorporacao
das vantagens dispostas genericamente no texto legal citadofart. 12, da
Lei 6.613/2009), a sra. Superintendente Ceral de RH submeteu a este
Orgao nova consulta.

E. em apertada sintese, o relatério.
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2 - Preceito natimorto - vicio de origem - delegacdo

legislativa proibida pela constitui¢do - vinculacdo inconstitucional -

fraude aos arts. 37, X e Xlll, 61, § 1°, Il, “a” e e8 da Constituicio da
Republica - impossibilidade de, por Lei, constitucionalizar-se o art. 12,

da Lei 6.613/2009

A remuneracdo dos servidores publicos é necessariamente
fixada por lei especifica, e, para o caso, com iniciativa reservada ao
chefe do Poder executivo, nos termos dos arts. 37, X, e 61, § 1°, Il, “a", da

Constituicdo da Republica.

X - a remunera¢do dos servidores publicos e o0 subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assequrada
revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distincdo de
indices:

Art 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional ao Presidente da
Republica ao Supremo Tribunal Federal aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

£-]

It - disponham sobre:

LI
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a) criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administra¢io

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao:

Aos QOrgdos para os quais foi conferida a competéncia
constitucional é obrigatério o seu exercicio, vedando-se a delegacao.

Insisto  que competéncias ndoc sdo favores mas
determinacdes impositivas e inalteraveis, senao pelo mesmo mecanismo
através do qual foram instituidas; a edicdo de lei prevendo uma
vantagem sem fixar-lhe o valor e precisar as condi¢cdes de pagamento,
transferindo ao Governador essa definicdo, constitui fraude grosseira
aos preceitos transcritos e ao art. 68, da mesma CRFB, que disciplina as

leis delegadas.

Acdo direta de inconstitucionalidade: adicional de
produtividade de servidores do Fisco, com valores, forma
e condicoes de percepcdo fixados por decreto do
Governador, desde que a despesa ndo ultrapasse 152 do
crescimento real da receita: implausibilidade das
alegacoes de violacdo dos arts. 37, X e X/l 167, IV e 169, I da
Constituicdo: plausibilidade, porém, da argiicdo de ofensa
d invocada reserva legal do aumento de vencimentos dos
servidores publicos (CF, art. 61, § 1°, Il a) e da invalidade da
delegagcdo legislativa sem observdncia do art 68 da

Constituicdo: indeferimento, ndo obstante, da medida
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cautelar que, nas circunstdncias, seria inutil a obviar os
riscos alegados, que resultariam da aplicagio de lei
anterior, ndo impugnada e jd revogada. (ADI 1644 MC,
Relatoria) Min. SEPULVEDA PERTENCE. Tribunal Pleno,
Julgado em 18/09/1997, DJ 31-10-1997 PP-55541 EMENT VOL-

01889-01 PP-00119)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 7o
DA LEI s.s7/80, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, NA
REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL 11.548/94. APLICACAO,
AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL,
DA LEGISLACAO ESTABELECIDA PARA O QUADRO
FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL, INCLUSIVE NO QUE
TOCA AOS “VALORES E FORMAS DE CALCULO DAS
VANTAGENS” E AS “ESCALAS DE VENCIMENTOS"
ATRIBUICAO DA REGULAMENTACAO DA MATERIA A CORTE
DE CONTAS, POR RESOLUCAO. INCONSTITUCIONALIDADE
OFENSA AOS ARTS. 2° 37 X 39, § 1° 72 E 96, I/ ‘B’ DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A isonomia a que se referia o
art. 30, § 1° da CFr/8s8 na redacdo anterior d £C 19,98, era
principio dirigido ao legislador, a quem cabia concretiza-

o, considerando especificamente os cargos de atribuicoes
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iguais ou assemelhadas, por meio da observincia
reciproca das leis de fixacdo de vencimentos (AD/ 1.776-MC,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE., Tribunal Pleno. Df de
26/5/2000; RMS 21512, Rel. Min. MOREIRA ALVES. Primeira
Turma, Df de 19,2/1993) 2. Ndo obstante haja, no caso em
exame, lei formal prevendo a aplicagdo da legislacdo
referente aos servidores da Camara Municipal ao quadro
funcional do Tribunal de Contas, a referida norma nio
identificou o0s cargos de atribuicées iguais ou
assemelhados, limitando-se a conferir @ Corte de Contas a
competéncia para, por meio de resolugdo, aplicar a seus
servidores a legislagdo pertinente ao quadro funcional da
Camara Municipal 3. Ao regular a matéria de que trata o
art. 7o da Lei s.167/60, o Tribunal de Contas terminaria por
dispor pormenorizadamente acerca “dos valores e formas
de cdlculo das vantagens e das escalas de vencimentos”
aplicdveis a seus servidores, extrapolando, em muito, os
limites do poder normativo inerente a fungdo
administrativa desempenhada pelo orgao e imiscuindo-se
em atribuicdo do Poder Legislativo Municipal em
manifesta violacdo ao principio da separacdo dos poderes,
no qual encontra-se implicita a restricdo de delegac¢do
legislativa (AD! 3.090-MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Dfe de

26/10/2007) mormente de matéria cuja reserva de lei é
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prescrita pela propria Carta Magna. 4. A norma municipal
impugnada usurpa a iniciativa legisiativa privativa
conferida pela Constituicdo Federal aos tribunais de
contas para tratar da fixacdao da remuneracdo de seu
quadro funcional, uma vez que, observada a legislacdo
municipal, a esse orgdo caberia apenas adequar aos seus
servidores o disposto em resolucdo da Cidmara Municipal
5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 285302 AgR-quarto, Relator{a)) Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em os/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)

Nao merecem retoques as deliberagbes do Conselho

a a

Superior tomadas na 100 reunido extraordinaria e 128* ordinaria,
portanto, no que tange a inconstitucionalidade do art. 12, da Lei estadual
6.613/2009.

Ha, nada obstante, outro vicio de inconstitucionalidade nas
vantagens preconizadas pelo dispositivo, a respeito do qual teco breves
considerac¢des.

O art. 37, Xlll, da Carta Magna, proibe qualquer espécie de
vinculacao remuneratoéria, em dispositivo que converge para o preceito
anteriormente tratado, que fixou a competéncia e a forma para a

concessao de aumentos aos servidores publicos.
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X/l - € vedada a vinculagdao ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico

publico:

Ora, como as majoracoes devem ser fixadas atraves de Leij

especifica, vincular uma remunera¢do a indice, salario profissional

ou{remuneracao) de uma outra categoria implicaria admiti-las sem

satisfacdo a esse preceito consttucional, mas por empréstimo de outra

aprovada para categoria diversa ou por razoes distintas.

Nenhum tipo de vinculacdo é permitida pela Constituicao,

além da que escalona classes dentro de uma mesma carreira, conforme

se verifica nos precedentes acerca do tema:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISAQ JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA TEMPORAL.
LIMITACAO. INADEQUACAO DA VIA. NAO-CONHECIMENTO. ART. 65
DA LEI COMPLEMENTAR N° 2z2/1904 DO ESTADO DO  PARA.
VINCULACAO DOS VENCIMENTOS DOS DELEGADOS DE POLICIA AOS
DOS PROCURADORES DO ESTADO. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/1998. ARTS. 37, X e XIll, 30, §§ 1°e 4° € 144, §
9% DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCOMPATIBILIDADE
MATERIAL.  NAO-RECEPCAO. CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. Por inadequacdo da via processual ndo se conhece da
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental na parte em
que pretendida a limitacdo dos efeitos da decisdo judicial transitada
em julgado. Precedente: ADPF 134-AgR/CE. Relator Ministro Ricardo

Lewandowski, Dfe os.82009. 2 Evidenciada relevante controveérsia
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constitucional sobre direito estadual anterior ao pardmetro de
constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n° 19/1998),
cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos
moldes dos arts. 1°. pardagrafo gnico, | e 4° § 1° da Lef 2.882/1999, 3. A
redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 19,1998 aos arts. 37,
X, e 39, & 1° da Lei Maior eliminou a possibilidade de vinculagao ou
equiparagdo de cargos, empregos ou funcées, por forca de ato
normativo infraconstitucional. O art. 65 da Lei Complermnentar n°
22/1994 do Estado do Pard no qgue vincula os vencdmentos dos
Delegados de Policia aos dos Procuradores do Estado, ndo foi
recepcionado pela ordem constitucional-administrativa tal como
redesenhada pela Emenda Constitucional n° 19,1998, o0 que redunda
em revoga¢do tdcita, por incompatibilidade material (arts. 37, X e X,
39, §§ 1°e 4° e 124, § 9° da Constituicdo da Republica)l Precedentes:
AD! a009/5C, Relator Ministro Eros Grau, Dfe 2s8.5.2009: ADI 955/P8,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, D) 25.8.2006; ADI 2840-QO/ES,
Relatora Ministra Effen Gracie, 0J o06.11.2003; AD! 774/RS, Relator
Ministro  Sepulveda  Pertence. [ 2621999, Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental parcialmente conhecida e,
na parte conhecida, julgada procedente em parte.(ADPF 97, Relator(a)
Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em zi/08/201a, ACORDAC
ELETRONICO Dje-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso X/ do art 55 da
Constituicdo do Estado de Alagoas. Vinculacdo de vencimentos de
servidores estaduais a piso salarial profissional. Artigo 37, Xl CF.-ss
Autonomia dos estados. Liminar deferida pelo pleno desta Corte.
Procedéncia. 1. Enquanto a Lei Maior, no inciso Xll! do art. 37, veda a

vinculacdo de ‘quaisquer espécie remuneratorias para efeitos de
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remuneracdo de pessoal do servico ptblico”, a Constituicio do
Estado de Alagoas, diversamente, assegura aos servidores publicos
estaduais ‘piso salarial profissional para as categorias com
habilitagdo profissional especifica’, o que resulta em vinculacdo dos
vencimentos de determinadas categorias de servidores publicos ds
variacoes do piso salarial profissional, importando em sistemdtica de
aumento automdtico dagueles vencimentos, sem qualquer
interferéncia do chefe do Poder Executivo do Estado, ferindo-se,
ainda, o proprio principio federativo e a autonomia dos estados para
fixar os vencimentos de seus servidores (arts. 2° e 25 da Constituigio

Federal). 2. A jurisprudéncia da Corte é pacifica no que tange ao nao

cabimento de qualquer espécie de vinculagao da remuneracdo de

servidores publicos, repelindo, assim, a vinculagdo da rernuneracdo

de servidores do Estado a fatores alheios a sua vontade e ao seu

controle; seja as variacbes de indices de correcdo editados pela

Unido; seja aos pisos salariais profissionais. Precedentes. 3. A¢do

direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (AD! ees,
Relator{a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/2014,
ACORDAQ ELETRONICO DJe-062 DIVULG 27-03-2014 PUBLIC 28-03-2014)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DELEGADO
DE POLICIA ESTADUAL. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. PARAMETRO.
REMUNERACAO DE DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL. OFENSA
DIRETA AO ART. 37. Xlll. DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACORDAO
RECORRIDO EM DESACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O caso dos autos contraria a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
vedada a vinculacdo ou equiparacdo de guaisquer espécies de

reajuste para o efeito de remuneragciao de pessoal do servico publico.
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Precedentes. !l - Ofensa direta ac art. 237, Xlll, da Constitui¢do. Il -
Agravo regimental improvido.(RE 585303 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em o1/06/2010, D)e-

145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-08 PP-01728)

RECURSO EXTRAORDINARIO - SFRVIDOR PUBLICO - GRA TIFICACAO
COMPLEMENTAR DE VENCIMENTO - LEI N° 9.503,94 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - VINCULACAO AO SALARIO MINIMO - OFENSA AO
ART. 7° INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - DECIARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE (RE 426.055/5C) - SUMULA
VINCULANTE N° a4 - APLICABILIDADE AO CASO - RECURSO DF
AGRAVO PROVIDO.(RE azz148 AgR-AgR. Relatorfa) Min CELSO DF
MELLO, Segunda Turma, fulgado em 23/06/2003, Dfe-148 DIVULG 06-08-
2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-06 PP-01796)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  JULGAMENTO
CONJUNTO DAS ADI'S 4.008 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA
REQUERENTE --- ADFPOL. LEI COMPLEMENTAR N. 254, DF 15 DE
DEZEMBRO DE 2003, COM A REDACAO QUE LHE FO! CONFERIDA PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 374. DE 30 DE JANEIRO DE 2007 AMBAS DO
ESTADO DF SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA F
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 106, & 39 DA CONSTITUICAO
CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARES NS. 55 £ 99, DF 29 DE MAIO DE
1.9902 £ 29 DE NOVEMBRO DF 1993, RESPECTIVAMENTE. VINCULACAO
OU EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS
CIVIS E MILITARES A REMUNERACAO DOS DELEGADOS, ISONOMIA,
PARIDADE E EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS. JURISPRUDENCIA DO
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STF. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XHI: 61, § 1°
INCISO I, ALINEA A", E 63, INCISO |, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
PROIBICAO DE VINCULACAO E EQUIPARACAO ENTRE REMUNERACOES
DE SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A legitimidade ad causam da
requerente foi reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior
--- entidade de classe de dmbito nacional, com homogeneidade em
sua representacdo, que congrega Delegados de Carreira das Polficias
Federal Estaduaris e do Distrito Federal 2. O objeto desta acdo direta
diz com a possibilidade de equiparacao ou vinculacio de
remuneracoes de servidores publicos estaduais integrados em
carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no que
tange ao ndo-cabimento de qualquer espécie de vinculacdo entre
remunerag¢bes de servidores puablicos f[artigo 37, XN, da CBrss]
Precedentes. 4. Violagao do disposto no artigo 61, § 1°. inciso /i, alinea
a. da Constituicdo do Brasil --- "sdo de iniciativa privativa do
presidente da Republica as leis que: [..]. Il - disponham sobre: a)
criacdo de cargos, funcoes ou empregos ptiblicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo’. 5. Afronta ao
disposto no artigo 63, inciso I, da Constituicdo do Brasil --- "ndo serd
admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica ressalvados o disposto no art,
166, §§ 3°e 4% 6. £ expressamente vedado pela Constituicdo do Brasil
o atrelamento da remuneracdo de uns servidores publicos d de
outros, de forma que a majoracdo dos vencimentos do grupo
paradigma consubstancie aumento direto dos valores da
remuneracdo do grupo Vvinculado. 7 Afrontam o texto da
Constitui¢do do Brasil os preceitos da legislacdo estadual que
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instituem a equiparagdo e vinculagdo de remuneragdo. s. Acdo direta
Julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] do trecho final do § 3° do artigo 106 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina: ‘de forma a assegurar
adequada proporcionafidade de remuneracdo das diversas carreiras
com a de delegado de policia:; [ii] do seguinte trecho do artigo 4° da
LC n 55092 f.] assegurada a adequada proporcionalidade das
diversas carreiras com a do Delegado Especial’; [iii] do seguinte
trecho do artigo 1° da [C 99 "mantida a proporcionalidade
estabelecida em lei que as demais classes da carreira e para os
cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil": e, [iv]
por arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos 11 e 12 da LC 254,03,
com a redacdo que lhe fof conferida pela | C 374, todas do Estado de
Santa Catarina. 9. Modulacdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir da publicacdo do
acorddo. 10. Aplicam-se a ADI n. 4.001 as razées de decidir referentes
a ADI n. 4.009.(ADI 4009, Refator(a) Min. EROS GRAU. Tribunal Pleno,
Julgado em o4-02/2009, Dfe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009
EMENT VOL -02362-05 PP-00861)

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. lLegitima a
organizacdo de carreira publica com escalonamento vertical de
vencimentos, uma vez que se trata de sistematizagdo da hierarquia
salarial entre as classes de mesma carreira e ndo de vinculagdo ou
equiparacdo salarial entre diferentes categorias de servidores
publicos. 3. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 225763 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Sequnda
Turma, julgado em 24,05/201, Dfe-108 DIVULG o6-06-201 PUBLIC 07-06-
2011 EMENT VOIL-02538-01 PP-00040)
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O caso revela evidente hipotese de vinculacdo e com um
agravante, o de a remuneracdo paradigma fixar-se por deliberacdo da
diretoria da Fundacdo, sem a necessidade de qualquer lei.

o]

Portanto, a prevalecer a regra do art. 8° do Decreto
26.621/2009, 0s aumentos de parte dos servidores da Secretaria de Saude
poderiam ser definidos pela direcdo de um outro Ente, privado e
obviamente desprovido de competéncia legiferante.

Sou pela chancela, portanto, do parecer 6648/2015-PEVA,
mas nele enxergo um equivoco, data venia.

Afirmou-se, na ocasido, que a Lei 7.821/2014 sanou o vicio de
inconstitucionalidade do art. 12, da Lei 6.613/2009, relativamente a
gratificacdo por complemento remuneratério, por té-la incluido no
PCCV.

Ocorre que a inconstitucionalidade' € vicio congénito e tem
como “consequéncia” juridica o sepultamento da norma. Nada impede
que outra repita o seu conteudo e corrija o5 vicios anteriores mas
tratar-se-a de nova norma. A inconstitucional nunca sera revigorada por
uma lei, nunca. O sistema juridico repele essa solucdo.

Ademais, o fato de a Lei 7.82172014 afirmar a possibilidade
de incorporacao da gratificacdo por complemento remuneratério nao
corrige qualquer dos defeitos do art. 12 da Lei 6.613/2009, antes

pressupondo a sua validade.

" A possibilidade de modulagiio dos efeitos da norma inconstitucional, pelo e. STF, constitui excecfio que
confirma a regra, amparada pelo principio, também constitucional, da seguranga juridica
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Por outro giro, ndo se sahia que aquela vantagem padecia
de defeito, por isso a referéncia, mas a anomalia na sua constitui¢do
persistiu, ndo se podendo incorporar uma verba que nunca pode ser
paga.

Destarte, deve-se prestigiar o parecer referido, excetuando

unicamente o aspecto tratado nos quatro ultimos paragrafos.
2 - Conclusdo

Diante do exposto, voto pela impossibilidade de
pagamento do denominado complemento
remuneratorio aos fisioterapeutas do Estado, por vicio
de inconstitucionalidade na regra que o instituiu, e,
consequentemente, pela impossibilidade de que
componha a “Vantagem  Pessoal Incorporada”,
chancelando as deliberacdes deste Conselho adotadas

a

na 100* reunido extraordindria e 128° ordindria, bem
assim o parecer 6843/2015, este Ultimo com ressalva.

Deve-se esclarecer que a lei 7821/2014 ndo corrigiu o vicio
de que padece o art. 12 da Lei 6.613/2009, levantado nas
duas reunides mencionadas, sendo invdlidas todas as

vantagens ali referidas.
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Ainda, pertinente expedir-se oficios aos srs. Governador
do Estado, Secretdrio de Estado da Salde e Diretor da
Fundacdo Hospitalar, reiterando o posicionamento da
Procuradoria Geral, rogando pela revogacao do decreto
e instando informacbes sobre a suspensdo das

vantagens previstas no art. 12, da Lei 6.613/2009.

Aracaju, 28 de janeiro de 2016

7y
Q B@ﬁ%ﬁeloso Silva

Procurador do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 03 DE FEVEREIRO DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DOS PROCESSOS N° 015.000.00875/2015-7
014.301.02171/2014-0
014.301.02172/2014-5
015,.000.16353/2014-0
Interessados: Marta Maria Prade Costa Batista e Outros
Jodac Augustc Nogueira Lima
Lida Rezende Carrera Correila
Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestao - SEPLAG
Agsunto: Incorporagdc de parcelas remuneratdrias em decorréncia
da implementagdo do pccv
Espécie: Uniformizacaoc de entendimento (dissensoc)
Relator: José Paulc Ledo Veloso Silva
DECISAO: RApés o voto do Cons. José Paulc Veloso, no sentide de
indeferir o pleitc postulado, a Cons. Carla Costa pediu wvistas
dos autos, ficando suspensc o julgamentc.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.03642/2015-2

015.000.03511/2015-4 (APENSO)
Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdoc — SEPLAG
Assunto: Reajuste das gratificagdes GEE e GEEA de servidores gue
nido aderiram ao PCCV - erro de interpretacgdo da administracgidoc -
ampla defesa e contraditdério para os servidores interessados
Espécie: Uniformizacdo de entendimento (dissenso)
Relator: José Paulo Ledo Veleoso Silva
DECISAO: O julgamento dos presentes autos fol convertideo em dili-
géncia, devendo a Secretaria do Ceonselhoe providenciar ¢ retorno
dos presentes autos a SEPLAG para juntada de documentagdo cuidan-
do de vantagens decorrentes de decisées Jjudiciais, conforme fls.
49-v.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.00970/2015-7
Interessado: Gilvan Bezerra do Nascimente
Assunto: Desisténcia da nac adesdo ao PCCV
Espécie: Uniformizagdc de entendimentc (dissenso)
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Relator: José Paulo Ledo Veloso Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. José Paulo Veloso, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavic Medrado), nos termos do
voto do relator, foi indeferido o pedide peostulade pelo interes-
sado, ficando aprovade o Parecer Dissensoc n® 2227/2015, o qual
entendeu que a manifestagdc do interessado, realizada em 27 de
novembrc de 2014, pela ndo adesdao ao PCCV/AG, ou seja, pela per-
manéncia aos ditames de antige planc, regido pela lei n°
2.809/1990, é ato juridico perfeito e ja consumadeo, realizado em
conscnancia com os ditames legais.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04645/2014-1

Interessados: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPLAG e Sindicato dos Trabalhadores Fisicterapeutas de
Aracaju/SE -~ SINTRAFA

Assunto: Suspensdo do pagamento das gratificagdes previstas no
Art, 12 da Lei 6.613/09 independentemente de adesio ou ndo ao
PCCV

Espécie: Repercussio Geral

Relator: José Paulo Ledo Veloso Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. José Paulo Veloso, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos termos do
vote do relator, foi reconhecida a impossibilidade de pagamento
do denominade complemento remuneratéric aocs Ffisioterapeutas do
Estado, por vicio de inconstitucionalidade na regra que o insti-
tuiu, e, consequentemente, pela impossibilidade de gue componha a
“WVantagem Pessoal Incorporada’’, chancelando as deliberagdes deste
Conselho adotadas na 1l00* Reunido Extraordinaria e 128* Reuniéo
Ordinaria, bem assim o parecer n° 6843/2015, este 1ultimo com res-
salva, esclarecendo ainda que a Lei n° 7821/2014 nio corrigiu o
vicio de que padece o art. 12 da Lei 6.613/2009, levantado nas
duas reunides mencionadas, sendo invalidas todas as vantagens ali
referidas. Também & unanimidade, o Conselhc determinou a expedi-
¢cdoco de oficios aos Srg. Governader do Estado, Secretario de Esta-
do da Sanude, Diretor da Fundacgio Hospitalar e Secretario de Esgta-
do do Planejamento, Org¢amento e Gestédo, reiterando o posiciona-
mento da Procuradoria Geral, rogando pela revogagdo do decreto e
instandc informag¢des sobre a suspensio das vantagens previstas no
art, 12, da Lei 6.613/2009."

Em, 03 de fevereirg de 2016.

Samuel Oliv&ira Alves
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




