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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 06 de abril de 2016.

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior

PRESENTES: Procuradora-Geral do Estado: Maria Aparecida Santos Gama da Silva

Subprocuradora-Geral do Estado: Carla de Oliveira Costa Meneses

Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheira membro: Maria Edilene Conrado
Conselheiro membro: José Paulo Ledo Veloso Silva
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESS0S: 015.000.01114/2016-1
ESPECIE: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA E TERMO INICIAL DE

SEUS EFEITOS, A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR
N° 144/2014

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG E EVERTON
DOS SANTOS

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

GERAL DO ESTADC
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Por unanimidade {(Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo), nos
termos do voto da relatora, foi considerado como termo inicial
para © ©pagamento do abono de permanéncia a data do
requerimento administrativo de concessdc do beneficio pelo
servidor, propondo a alterag¢ido do verbete 46 para que conste
do mesmo, expressamente, a data de referéncia para o inicio do
seu pagamento, nos seguintes termos: “46 -~ ABONO DE
PERMANENCIA. I - O servidor publico que preenche os requisitos
para aposentadoria voluntaria, geral ou especial, faz jus a
percepgic do abono de permanéncia, a partir da data do
requerimento administrative em gque manifesta a opgic de
permanecer em atividade e postula a concessdo do abono de
pPermanéncia ou implementagac temporal das condigdées, © que por
ultimo ocorrer. II - Compreendem as fungdes do magistério,
para fins da aposentadoria especial e concessdo do abono de
permanéncia, além do exercicio da docéncia nas salas de aula,
leitura, video e informatica, as atividades de coordenagdo e
agssgsessoramento pedagégico desenvolvidas na biblioteca e no
comité pedagdégico. III - Os servidores amparados pela Lei
Complementar n°® 144/2014 fazem jus ao Abonc de Permanéncia
quando integralizam os deois requisitos temporais fixados na
Lei: o tempo de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial. A comprovagioc de
cumprimento de ambos o©s requisitos deve estar certificada em
Planilha especifica elaborada no ¢rgdo de origem do
requerente, que devera acostar a referida Planilha & Certiddo
de Tempc de

ervigo emitida para instruir o processc
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administrativo de concessdo do direito e seus efeitos
financeiros obedecerido o disposto no item I. Verbete alterado
na 145% R.0. de 06.04.2016, em apreciacdec do processo n°
010.000.01114/2016-1".

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.203.04367/2015-0

ESPECIE: DEFESAR ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: BCUMULACAOC DE BENEFICIOS E A
APLICABILIDADE DO TETO CONSTITUCIONAL

INTERESSADO: HERACLITO GUIMARAES ROLLEMBERG

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Bpds o voto da relatora, no sentido de manter e aprovar o
parecer n° 6668/2015, julgando procedente a defesa
administrativa apresentada, o Cons. José Paulo Veloso pediu

vistas dos autos, ficando suspenso o presente julgamento.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.01811/2016-7

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: CESSEO DE SERVIDORA TITULAR DO CARGO DE
AGENTE DE POLICIA JUDICIARIA PARA ADEMA

INTERESSADAS: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAC - SEPLAG E ROSA
CRISTINA BRAVO

RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO SILVA

Bpds o voto do Cons. José Paulo Veloso, a Cons. Carla Costa

abriu divergéncia, por entender pela inconstitucionalidade da

norma, uma vez que fere preceito constitucional.
Apbés analise, por maioria (Cons. José Paulo Velogo, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves e Cons. Edileng Conrado),

nos termos do voto do relator, foi confirma O Pparecer
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dissenso n° 1212/2016, gque entendeu pelo indeferimento do
pleitc, uma vez gque as cessces dos policiais civis serdo
possiveis nas hipdoteses dos arts. 57, da Lei n° 4.133/99 e 8°,
da Lei n° 7.874/2014, sendo que nessa 4ultima hipdtese o
afastamento seri admissivel para exercicioc de fungido listada
no art. 144 da Constituigac Federal e, no caso concreto, nio
ha qualquer elemento capaz de induzir a compreensio de que o
cargo ocupado pela servidora interessada envolva atividades
vinculadas a seguranga publica.

Vencida a Cons. Carla Costa por entender inconstitucional a

restrigdo a cessaoc trazida pelas normas supramencionadas.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.16641/2014-6
015.000.06490/2012-7 (apenso)

ESPECIE: PROPOSTA DE SUMULA

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE

PRESCRIGAO ANTES DA ABERTURA DC PROCESSO
DISCIPLINAR - PROPOSTA DE NORMATIVO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATORA: MARIA EDILENE CONRADO

Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. José Paule
Velosc), nos termos do voto oral proferido pela relatora, foi
aprovado o Parecer n° 1181/2016, que entende pela
possibilidade juridica de a Comissioc Permanente de Sindicéncia
e Inquéritc Administrativo reconhecer a prescrigido dos atos
infracionais sujeitos a abertura de processo disciplinar,

desde que o faga motivadamente, observando, em todo caso, a

expiragic
2.148/19717,

lapso temporal prescrita no art. 269, da Lei n°

ande aprovado o seguinte verbete: “63 -

o
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POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO ANTES DA
ABERTURA DO PROCESSO DISCIPLINAR. A Comissio de Inquérito e de
Sindicancia podera, motivadamente e com a ratificagdo do
Procurador do Estade coordenador da Comissdo, propor a
autoridade superior o arquivamento do processo disciplinar, no
caso de ocorréncia de prescrigdo antes da data da sua
instauragio, ponderagido que, ndo sendo homologada, implicara o
retorno dos autos para prosseguimento da apuragdo, na forma da
lei. Verbete editado em apreciagdo dos processos de n°
015.000.16641/2014-6 e 015.000.06490/2012-7, Parecer n°
1181/2016, Ata da 145* R.0. de 06.04.2016".

AUTOS DOS PROCESSOS: 014.000.05125/2014-4
014.000.05123/2014-5
019.000.00027/2015-1

ESPECIE: RECONSIDERACAO DE PARECER

ASSUNTO: GRATIFICACAO NATALINA PROPORCIONAL SOBRE
GRATIFICACAO DE CONVENIO

INTERESSADOS : GICENALDA MENESES DOS SANTOS, ELOIZA

MONTEIRO DA SILVA E HERACLITO TLUIZ
. VIEIRA BARRETO
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Cogta, Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do voto do relator, foi aprovado
parcialmente o Parecer n° 1855/2015, com o adendo do Despacho

Motivado n° 1879/2015, o Parecer n° 1526/2015 e o de n°

869/2016, «que opinaram pelo indeferimento s pedidos de

indenizagioc  proporcional de gratificagdo /natalina, por

absoluta auséncia de respaldo legal os termos da

R DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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fundamentacéo acima exposta, divergindo dos pareceres
supramencionados somente guanto a recomendagio de abertura de
procedimento administrativo préprio a apurar os valores pagos
indevidamente aos interessados, percebido a titulo de primeira
parcela da gratificagldo natalina do citado convénio e
devolugdo do valor excedente percebido pelos servidores por
entender que nd3oc ha que se falar em abertura de processo
administrativo para apurar a devolugio do wvalor recebido a
maior, em virtude desse recebimento ter-se dade de boa-fé
pelos servidores.

Também a wunanimidade, o Conselho deferiu a alteragdo do
Regimento Interno do Conselho Superior da Advocacia-Geral do

Estado, com a inclusdo do seguinte artigo:

Art. 21-A. Caberi pedido de reconsideracdo em fFface
de parecer administrativo ou recurso de decisdo
proferida pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, ne prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da ciéncia do ato, de forma fundamentada,
com a indicagdec do objeto da irresignacdo e

fundamentos para a reforma do parecer ou decisdo.

§1° Cabera ao Presidente do Conselho Superior da
Advocacia Piblica indeferir monocraticamente os
pedldos de reconsideragdo e o0sS recursos que ndo
atenderem aos regquisitos determinados no ‘“caput”
deste artigo e outros constantes no ordenamento

juridico.

§2° Contra a dexgisdoc proferida pelo Presidente do

Conselho Superior\ da Advocacia Pidblica caberd
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recurso para © Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, no prazo de 10 (dez) dias. ©O recurso
serda dirigide ao Presidente, gque deveri distribui-
lo a um relator, a fim de que seja levado a

julgamento pelo érgdo colegiado.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo as deliberag¢des do Conselhe tomadas nesta sessio, nos

termos do artigeo 7°, inciso XIV, da Lei lementar Estadual

27/1996.

ﬁmk_/

ANTOS GAMA DA SILVA
1 do Estado
nselho Superior

MARIA APARECID
Procuradora-Ge
Presidente do

Lads ot (Wil &%
CARILA D OLIVEIRA COSTA / MENESES
SubprocuradorazGegal do Estado
/,//f
Vb
/g

’RA ALVES

2
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretario do Conselho
Superior

Joﬁm VELOSO SILVA
Memb '
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo 015.000.01114/2016-1

Administrativo:

Origem Secretaria de Estado de
Planejamento, Org¢amento e Gestao

Assunto: Bbono de Permanéncia e Terme inicial
de seus efeitos

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

ABONO PERMANENCIA. EXIGENCIA DE MANIFESTACAO EXPRESSA
DO SERVIDOR DE PERMANECER EM ATIVIDADE APOS
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
VOLUNTARIA GERAL OU ESPECIAL. FATO CONSTITUTIVO DO
DIREITO AO BENEFICIO CONSTITUCIONAL PREVISTO NO
ARTIGO 40, § 19 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PAGAMENTO A
PARTIR DA DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
ALTERACAO DO VERBETE 46 DO CONSUP.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao solicita esclarecimento a Procuradoria-Geral do Estado
sobre o termo inicial do pagamento do abone de permanéncia dos
servidores titulares de direito & aposentadoria especial,
prevista na Lel Complementar 144 de 15 de maio de 2014.

Bo receber o pedido de esclarecimento, a Presidenta do
Conselho, em sede de juizo liminar, suspendeu o pagamento do
retroativoe da referida wvantagem, operacionalizando, no caso
concreto, em relacdc acs processos em andamento, a implementacédo

de beneficic e resguardando-se o calculeo do retroative e
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pagamento para gquando firmada a orientacdo sobre o© tema no

presente feito.

Eis, em sintese, ¢ relatoc do tema sob apreciagac do

érgéo colegiado.

O Conselho BSuperior da Advocacia-Geral do Estado de
Sergipe lavrou, recentemente, entendimento gquanto ao cabimento
de abono de permanéncia aos servidores titulares de
aposentadoria especial do funcionario policial, regulamentada
pela Lei Complementar n® 144, de 15 de maio de 2014, alterando o

verbete 46, que passou a ter a seguinte redacdo:

“46 - ABONO DE PERMANENCIA,

I - Inplementadas as condicdes para concessao da
aposentadoria integral, ¢ servidor publico que permanece
em atividade faz jus a4 percep¢io do abono de permanéncia.
II - Compreendem as fungdes do magistérico, para fins da
apogentadoria especial e concessio do abono de
permanéncia, além do exercicio da docéncia nas salas de
aula, leitura, video e informatica, as atividades de
coordenagio e assessoramento pedagégico desenvolvidas na
biblioteca e no comité pedagdgico.

IIT - O=s servidores amparados pela Lei Complementar n°
144/2014 fazem Jjus ac Abono de Permanéncia quando
integralizam os dois requisitos temporais fixados na Lei:
o tempo de exercicio total e o tempo de exercicioc em
atividades de natureza estritamente policial. A
comprovagio de cumprimente de ambos os requisitos deve
estar certificada em Planilha especifica elaborada no
érgdc de origem do requerente, gque devera acostar a
referida Planilha & Certidio de Tempo de Servigo emitida
para instruir o© processo administrative de concessio do

direito.
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Indaga a SEPLAG quanto ao termo inicial do pagamento
do abono de permanéncia para fins de célculo do retroativo, que,
no meu entender, ndo se restringe aos servidores policiais,
pois, negsse tema, nao ha distingdo entre os servidores
beneficiados com a aposentadoria especial e os demais que
implementam as condig¢des para aposentadoria voluntaria.

Centra-se, portanto, o pedido de esclarecimento guanto
ao termo inicial dec pagamento do retroativo do abono de
permanéncia, considerando que a limplementacio dos requisitos da
aposentadoria wvoluntaria, especial o¢u ndo, ocorre em uma data
enquanto que tanto ¢ regquerimento do servidor como o deferimento
do pedido, materialmente, occorrem em outra.

O abono de permanéncia constitui beneficio previsto na
Constituicde da Repuablica, no paragrafo 19 do artigo 40, gue tem

a seguinte redacgaoc:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da

Unidc, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarguias e fundagdes, & assegurado regime
de previdéncia de <carater contributive S solidario,
mediante contribuicgdc do respective ente publico, dos
servidores ativoes e inatives e dos pensionistas,
observades critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 19. O servidor de gque trata este artige que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer

em atividade fara Jus a um abono de permanéncia

equivalente ac wvalor da sua contribuicdo previdenciaria uff\
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até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria
contidas no § 1°, II. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.,12.2003)"

A norma <constitucicnal acima transcrita consagra,
nitidamente, deois reguisitos nitides para concessdoe do abono de
permanéncia: a) preenchimento dos requisitos de aposentadoria
voluntéaria, especial ou ndc; e b) opgdc de permanecer em
atividade, configurando-se, em relacdo a esse ultimc, elemento
subjetivo consistente na vontade do servidor.

O segundo reguisito, referente a opgdc de permanecer
em atividade, no meu entender, somente se perfaz gquando o
servidor reqguer, administrativamente, a concessdo do abone de
permanéncia, consciente da presenca dos requisitos para
aposentadoria, formando-se, sem vicio ou risco de davida, a sua
opcde de permanecer em atividade.

Entender possivel a inferéncia dessa opcgdo a partir da
simples permanéncia do servidor apds completados os reguisitos
da aposentadeoria implicaria presumir o© dever da Administracao
Publica promover, de oficio, o pagamento do abono até para o
servidor gque tem a intengdo de aposentar, mas gue somente
exLerna sua 1ntencdo tempos depois da data de preenchimento dos
pressupcstos da aposentadoria voluntaria, desvirtuando a
finalidade e sentido do proprio instituto constitucicnal e
gerando incerteza e inseguranga na administracio de pessoal.

0O requerimento que traduz, de forma expressa, a opgao
prevista constitucicnalmente, sem sombra de duvidas, constitui
fato constitutive do direite ao abono de permanéncia, motivo

pelo gqual entendo gue somente a partir da referida data, haveria
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obrigatoriamente, ndoc havendo como se exigir controle
estatal automatico sobre o direito subjetivo do servidor.
- o requerimento administrativo de concessao de
aposentadoria voluntéria integral, tdc loge se preenchanm
0s seus requisitos, € incompativel com o instituto, o qual
exige um compromissc deo servidor para com a Administracgio.
TJ-RN - AC: 64311 RN 2010.006431-1, Relatecr: Des. Amilcar
Maia, Data de Julgamento: 20/01/2011, 12 Camara Civel.

APELACAC CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO
PERMANENCIA. PAGAMENTOC. EXIGENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DIVERGENCIA DE POSICIONAMENTO ENTRE AS
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGCAO
DE JURISPRUDENCIA. CARACTERIZAC}AO. INCIDENTE SUSCITADO.
(TJ-PR - AC: 7564109 PR 0756410-9, Relator: Dulce Maria
Cecconi, Data de Julgamento: 12/04/2011, 12 Camara Civel,
Data de Publicacdo: DJ: 616)

Sobre o tema, inclusive, a Procuradoria Especial do
Contencioso Civel se pronunciou, em sede de Recurso
Extraordinadrio da lavra do ©procurador Flavio Medrado, nos

seguintes termcs:

“ Asszim, a incidéncia do artigo 40, pardgrafo 19, da Carta
Magna, afigura-se necessario que o servidor publico OPTE
pela permanéncia em atividade, realizando um dos elementos
faticos necessarios & incidéncia da norma constitucional
de eficdcia plena gue disciplina o gozo do abono de
permanéncia.

Referida exegese, sobre decorrer logicamente do textc am
que vazado o© artigo 40, parigrafoc 19, da Constituigdn

Federal, ¢ a unica a permitir gue o© Estado-Administracio,
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direito ao pagamento.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CcIVEL - ACAO ORDINARIA -
SERVIDOR PUBLICO - ABONO DE PERMANENCIA - ART. 40,8 19 DA
CR/88 - NECESSIDADE DA MANIFESTACAO DE WVONTADE DO SERVIDOR
- CONCESSAO A PARTIR DO REQUERIMENTQO ADMINISTRATIVO -
SENTENGCA REFORMADA. - Q termo 1inicial do pagamento do
abono permanéncia, de que trata a EC 41/03, é& a data em
que o servidor, ¢ue preenchera os regquisitos para a
aposentadoria voluntaria, formulou pedide administrative,
manifestando sua vontade de permanecer nc exercicio das
fungdes relativas ac carge publico.

TJ-MG - AC: 10480110015811001 MG, Relator: Verslani Penna,
Data de Julgamentoc: 27/03/2014, Cémaras Civels / 5@
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 07/04/2014

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCTARIO. APELAGCAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA . MAGISTERIO. ABONO DE
PERMANENCIA. NECESSIDADE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
ADVINDOS COM A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 41/2003.
INCOMPATIBILIDADE COM O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - De acordo com o artige 40, § 19, da
Constituigdoc Federal, com a redagioc dada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, fazem jus a percepgidoc do abono
de permanéncia os servidores piblicos gque completem os
requisitos para a aposentadoria integral e que optem por
permanecer no servigo até que sejam aposentados
compulsoriamente. - A concessiaoc do chamado abone de
permanéncia caracteriza o direito formativo, hipétese em

que a Administracgao tem que ser provocada
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tomando conhecimento da intencdo de permanéncia do
servideor, ©possa pagar-lhe o abono correspondente sem
incorrer em mora.

Este &, sem duvida, um direito gque assiste ao Ente
Pablice, ao qual ndo se pode, razoavelmente, impor o &nus
de manter banco de dados acerca dos servidores que estio
com tempo para se aposentar e, ato continuo, questiona-
loes, um a um, a respelto do exercicic da opgdo de

permanéncial!

E mais adiante:

“ A opgdc pela permanéncia em atividade ndo pode se
resolver, assim, de forma presumida ou tacita, decorrendo,
sic et simpliciter, da prépria situagdoc de persisténcia na

atividade laborativa.

A relacdo estatutéaria impde preceitos de boa-fé entre o
servidor e a Administracgdo Publica, & gual ndo se dara a
oportunidade de pagar, em dia, & mingua de manifestacdo

expressa pela opcdo, ¢ abone devido.”

Dessa forma, voto no sentido de considerar como termo
inicial para o pagamento do¢ abono de permanéncia a data do
requerimento administrativo de concessdo do beneficio pelo
servidor, propondo a alteragio do verbete 46 para que conste do
mesmo, expressamente, a data de referéncia para o inicio do seu
pagamento, nos seguintes termos:

“46 - ABONO DE PERMANENCIA.

I - O servidor publicc gque preenche os requisitos
para aposentadoria wvoluntaria, geral ou especial, faz
jus & percepg¢do do abono de permanéncia, a partir da

Pagina 7 de 8 G&Vr'\

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

data do requerimento administrativo em que manifesta
a opgdo de permanecer em atividade e postula a
concessio do abono de permanéncia ou implementagio
temporal das condigdes, o que por ultimo ocorrer.

II - Compreendem as fungdes do magistério, para fins
da aposentadoria especial e concessic do abone de
permanéncia, além do exercicio da docéncia nas salas
de aula, leitura, video e informatica, as atividades

de coordenagio e assessoramento predagogico
desenvolvidas na biblioteca e no comité pedagdgico.
III - Os servidores amparados pela Lei Complementar

n°® 144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia gquando
integralizam os dois redquisitos temporais fixados na
Lei: o tempo de exercicio total e o tempo de
exercicic em atividades de natureza estritamente
policial. A comprovagio de cumprimento de ambos os
requisitos deve estar certificada em Planilha
especifica elaborada no érgio de origem do
requerente, que deveri acostar a referida Planilha a
Certiddo de Tempo de Servigo emitida para instruir o
processo administrativo de concessio do direito e
seus efeitos financeiros obedecerdoc o disposto no
item I.

Verbete alteradc na 1457 R.0. de 06.04.2016, em
apreciag¢do do processc n° 010.000.01114/2016-1.

E comp voto,

,ZZ ote (ocrnra »ét/féé

Carla de Qliveira Costa Menese
Conselheira Relatora
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ASSUNTO: CESSAO DE AGENTE DE POLICIA JUDICIARIA A
ADEMA
PROCESSQ: 015.000.01811/2016-7

Cessao. Servidor de carreira
policial civil. Possibilidade
nas hipoteses taxativas dos
arts. s7, da Lei 4133799 e 8°, da
Lei 7874/14. Leis especiais que
nao necessitam de
complementag¢do. Liberdade
constitucional da autoridade

nomeante ndo agredida.

1- Sumario das questdes postas

Versa o processo em anadlise sobre a possibilidade de
cessio de “Agente de Policia Judicidria”, servidor do quadro da
Seguranca Publica, 8 ADEMA-Administracdo Estadual do Meio Ambiente,

autarquia vinculada a Secretaria do Meio Ambiente.
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Diante de pedido concreto de cessao da servidora Rosa
Cristina Bravo, formulado pela ADEMA e com a expressa anuéncia do sr.
Secretario de Seguranc¢a Publica, a Secretaria de Planejamento suscitou
manifestacio deste Orgdo quanto a viabilidade juridica da
movimentagdo.

O Procurador a quem originariamente distribuidos os autos
do processo opinou pelo possibilidade da cessdo, condicionada, ndo
obstante, a ocupacdo de cargo em comissdo/funcdo de confianca e da
transferéncia da responsabilidade de pagamento a cessionaria, sob o
fundamento de aplicagdo subsididria, aos integrantes das carreiras
policiais, das regras dispostas no estatuto dos servidores publicos civis,
notadamente, para o caso, daquelas que subordinam os profissionais da
educacdo.

O opinamento foi submetido ao exmo. Procurador Chefe
que, discordando da aplicacdo da norma geral ao caso, uma vez
existente outras, especificas, tratando da matéria, manifestou-se pelo
indeferimento, sustentando que a cessdo limita-se as hipoteses
previstas expressa e diretamente na Lei 4.133/1999 e expressa e
indiretamente na congénere 7.784/2014,

Em vista da repercussao do tema, remeteram-se 0s autos a
este Conselho, sendo-me distribuidos por sorteio.

E. em apertada sintese, o relatério.
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2 - Consideragoes iniciais - cargos de livre exoneracio e
nomeacao - compatibilidade das regras que vedam a ocupacio de
cargos/funcoes com a Constituicao - sentido da expressdo - art. 37, Il da
CRFB

Em maior ou menor medida, as questdes relativas a
ocupacao dos cargos em comissao/funcgdées de confianca passam pelo
sentido da expressao constitucional “de livre nomeacdo e exoneracio”,
donde a oportunidade de se principiar a analise esclarecendo o art. 37,
Il, parte final, da CRFB.

A regra, na Administracdo Pablica, é a prévia aprovacio em
concurso publico para a ocupacdao de cargos, sendo excepcionais e
taxativas as autoriza¢des para nomeacoes de nio aprovados.

A exegese da referida expressdo, livre nomeacio,
constante do art. 37, ll, parte final, indica, unicamente, a possibilidade de
nomeacdo sem concurso publico, nada mais, apesar de sua literalidade.
Com efeito, foi posta no mesmo inciso do art. 37, na parte final, como
excecdo a regra que, no texto, antecedeu-a.

Nao possui, pois, o significado de nomeacdo discriciondria
no mais alto grau, proibitiva da minima restricao, chegando-se a essa
conclusdo niao apenas pela analise completa do dispositivo e contexto
em que inserida como dos principios constitucionais subordinantes da

atuacao publica, notadamente os da eficiéncia, moralidade e
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impessoalidade, embora seja obrigatério reconhecer uma grande
atenuacdo quanto a este Gltimo.

Assim, restricdes impessoais a nomeacdo, sejam a
formacdo em um determinado nivel, limitacdo da escolha a um universo
selecionado por determinado Orgdo, tempo de experiéncia, auséncia de
vinculos parentais, etc., ndo maculam a liberdade constitucional.

No caso concreto, sob uma perspectiva ligeiramente
diversa, a proibicio de afastamento sequer limita, juridicamente, a
escolha, podendo recair sobre o agente de policia. A restricio é no
sentido contrdrio, limitando o agente a ocupacdo e exercicio do cargo.

£ dizer, se nomeado para cargo que. por limitacio legal,
ndo possa ocupar, caber-lhe-a optar por um ou outro, talvez por uma
licenca particular, mas, como dito, a possibilidade juridica de nomeacdo
permanece plena, dependendo a posse, como sempre, da vontade do
nomeado.

Assim, considero constitucionais as restricbes legais a

ocupacio de cargo em comissdo/funcdo de confianca.

3 - Norma especial regulando a matéria - aplicacdo de

norma geral que implicaria colidéncia - rol taxativo

Vigentes normas gerais e especiais, subordinantes de um
fato ou categoria, as primeiras se aplicam apenas em carater subsidiario

e quando ndo confrontarem as ultimas.
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Pois bem, a lei 4.133/99 trouxe regra especifica e taxativa
para a afastamento de servidores das carreiras policiais, enumerando
duas Unicas hipdteses.

Posteriormente, a Lei 7.784/2014, embora sem alterar
expressamente o dispositivo referido, ampliou essa possibilidade, ao
reconhecer como tempo de servico efetivo aguele exercido em cargo
em comissdo ou entidade de classe.

Portanto, diante da existéncia de norma regulando a
matéria, injustificavel a invocacdo de outra, genérica, ndo apenas
flexivel com a cessao mas, sobretudo, inspirada por fundamentos
diversos.

As restricdes sdo peculiares a carreiras de Estado, em vista
da importancia que o0 seu exercicio representa a coletividade,
justificando-as, destarte, sem caracterizar ofensa a isonomia.

Que justo motivo se apresentaria para gue um agente de
policia judiciaria desfalca-se a equipe policial de que faz parte, sem a
possibilidade de substituicdo, ja que o cargo permaneceria ocupado 7 A
resposta foi dada pelas normas indicadas acima.

Creio gue a regra valoriza a funcdo e a carreira, militando
em favor da seguranca publica, um dos mas criticos problemas da
atualidade.

Finalmente, concordo inteiramente como o parecerista
chefe, ao invocar a auséncia de qualguer elemento capaz de induzir a

compreensdo de que o cargo ocupado pela servidora interessada

Praca Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 48010-040 5
Tel.: (79) 3179-7425 - www.pge.se.gov.br




Nk .

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

envolva atividades vinculadas a seguranca publica, s6 dai decorrendo a
impossibilidade, para o caso, de deferimento.

Se, por um lado, parece-me pouco recomendavel o parecer
condicionado, por abrir margem ao seu descumprimento, a decisdo
final, do Secretario, JAMAIS PODERA CONDICIONAR-SE A QUALQUER
FATO.

Naquele momento, ou estdo presentes oOs requisitos
autorizadores ou o pedido ndo pode ser deferido.

Assim, as cessoes dos policiais civis serdo possiveis nas
hipoteses dos arts. s7, da Lei 4.133/99 e 8° da Lei 7.874/2014. Nessa Uitima
hipotese, o afastamento sera admissivel para exercicio de func¢do listada

no art. 144 da Constituicao.

4 - Conclusao

Diante do exposto, voto pela confirmacdo do parecer

Aracaju Wril de 2016
J le{edoVeéloso Silva

Procurador do Estado

dissenso.
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N°: 014.000.05125/2014-4; 014.000.05123/2014~5 e

019.000.00027/2015-1

ASSUNTO:

Indenizagido de férias e gratificagcdo natalina -

Reconsideracdo dos pareceres ns. 1855/2015, 1666/2015 e

869/2016

INTERESSADOS: Gicenalda Meneses dos Santos

Eloiza Monteiro da Silva

Heraclito Luiz Vieira BRarreto

Conclusédo: Indeferimento dos pedidos de revisao

I

ns

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
JURIDICO. GRATIFICAGAO NATALINA.
PLEITO DE INDENIZACAO DA
PROPORCIONALIDADE DA VERBA,
TOMANDO-SE COMO BASE DE CALCULO
PARCELA DE REMUNERACAO PERCEBIDA
EM PARTE DO ANO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. BASE DE
CALCULO REGIDA PELO ART. 1° DA LEI
2.661/88. GRATIFICAGAO NATALINA
CORRESPONDE A0 VALOR PAGO A0S
SERVIDORES NO MES DE DEZEMBRO DE
CADA ANO. PRESERVAGAO DA PERCEPCAO
DE BOA-FE. MANUTENGAO PARCIAL DOS
PARECERES NS 1855/2015, 1526/2015
E 869/2016. DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO DE REVISAC. SUGESTAO DE
ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO PARA REGULAMENTAGCAO DOS
PEDIDOS DE  RECONSIDERAGAO DE
PARECER E RECURSO EM FACE DE
DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR.

VCTQO DC RELATOR

- Relatoédrio

=]

Foram instaurados os processcs administrativos

014.000.05125/2014~4, 014.000.05123/2014-5 e
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019.000.00027/2015-1, com vistas a requerer a revisdo dos
pareceres de ns® 1855/2015, 1526/2015 e B69/201¢,
respectivamente, que indeferiram ¢ pleitc de indenizacdo

proporcional de gratificac¢do natalina.

Os requerentes participaram do convénio de
Cooperacdoc Técnica n° 012/2012 celebrado por
SEDURB/SEPLAG/SEDETEC/CODISE, que fora encerrado em novembro de
2014.

Ocorre que © pagamento da referida verba deixou
de ser retribuide aos servideores interessados em razdo do fim
da vigéncia do convénio que garantia © seu pagamento, e, por
conseguinte, resultou em redugdc da segunda parcela de
gratifica¢dc natalina, © gque causcu a irresignacac dos
interessados e pedideo de pagamento proporcicnal acos meses due

receberam remuneracg¢do superior.

Desse modo, concluiu oS pareceres pelo
indeferimento dos pedidos, em virtude da base de cé&licule do 13®
saldrio corresponder ao valor devido pele Estado de Sergipe aos
servidores no més de dezembro de cada anc, nos termes da
legislacdo regente, nao se admitindo a indenizacdo proporcional

da verba.

Inconformados, 0s redquerentes pleitearam a
revisao dos pareceres, cujo entendimente fol mantido pela
parecerista originéaria e sendo, assim, oS processos

encaminhados & apreciac¢do por este Conselho Superior.

Eis, o sucinto relatério,
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II - Fundamentagéo

Trata-se, em sintese, de requerimento,
formulado pelos servidores interessados para percepcdo de

indenizagdc de gratificagido natalina proporcional.

Os requerentes dos pProcessos de ns.
014.000.05123/2014-5 e 014.000.05125/2014-4 receberam
gratificagdo decorrente de participacdc no convénico de
Cooperagdc Técnica 012/2012 celebrado entre a SEDURB e CCDISE
no pericdo de janeiro a novembro de 2014, de modo gue ndo houve
qualguer pagamento pertinente a referida rubrica no més de

dezembro do ano supramencionado.

Ja 0 interessado dos autos de ne
019.000.00027/2015-1 recebeu gratificacdac decorrente de
participagdoe neo mesmo convénio de Cooperagdo Técnica n°

012/2012, no periodc de abril a novembro de 2014, fls. 14 dos

autos.

Em gque pese o Estatuto do Servider Publico
Civil - Leil 2.148/77 versar acerca da gratificacdoc natalina, a
andlise da referida verba deve observar ¢ mandamento do art.
208, o qual determina qgque as pretensdes sobre gratificacdo
natalina e férias deverdc ser analisadas com supeddneo na Lei
Complementar n° 16/94, até ser reformade o atual Estatuto do
Servidor Publicc Estadual.

Nesse toar, o §3° do art. 53 do Estatuto do

Magistéric, em relacdc a gratificagdo natalina assim dispde:

Art. 53 - © funcionario do Magistério fard jus a

Gratificacdo Natalina, correspondente aco 1§ 3°
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{(décimo terceiroc) Saldric, de acordo com a
legislacdo estadual pertinente.

§ 1° - A Gratificagdo Natalina ser paga até o dia
20 (vinte) do més de dezembro de cada ano.

§ 2° - A fragldo igual ou superior a 15 ({(guinze)
dias ser considerada comc més integral.

§ 3° - O funciondrio do Magistério gque for
exonerado  perceber  sua Gratificacgdo Natalina
proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada
sobre a remuneracdo do més de exoneracdo.

§ 4° - A Gratificagdo Natalina ndo ser considerada

para cdlculo de gualguer vantagem pecunidria.

A “legislacgdo pertinente” citada no caput do
dispositivo supra, refere-se & Lei n® 2.661/88, que ao

disciplinar o instituto do 13° salario assim esclarece:

Art. 1° - Serada concedida a Gratificacdo Natalina a
todos o©s funciondrios ou servidores estatutdrios
ocupantes de cargos de provimento efetivo e/ou em
comissédo de natureza especial, dos poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo, e do Tribunal

de Contas do Estado.

Pardgrafo Unico. Independentemente da remunera¢do
normal a que o funciondric ou servidor fizer jus, a
Gratificacdo Natalina devera ser concedida no més
de dezembro de cada ano, podendo, no entanto, por
ato dos respectivos Poderes Executivo, Legiglativo
e Judicidrio, Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Piblico Estadual, ser paga em duas
parcelias, sendo a primeira de acorde com ©
aniversdrio do funciondrio ou servidor, em valor

proporcional ao més ou meses trabalhados, pagando-
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se a segunda, poreém, no més de dezembro, de modo a

completar o valor integral da gratificacgdo devida.

Art, 2° - O wvalor da gratificagdoco Natalina serd
igual a remuneragdo integral percebida pelo
funciondrio ou Servidor estatutdrio no més de
dezembro do correspondente ano, respeitado o wvalor
da remunera¢do integral que se refira especialmente

ao mesmo més.

Compulsa-se dos autos em guestio, gque o085
requerentes receberam, no exercicio de 2014, a primeira parcela

da gratificacdo natalina, conforme segue:

* Autos n° 014.000.05125/2014-4 - Gicenalda
Meneses dos Santos - primeira parcela em
abril/2014;

* Autos n° 014.000.05123/2014-5 ~ Eloiza
Monteiro da Silva - primeira parcela em
fevereiro/2014;

* Autos n° 019.000.00027/2015-1 - Heraclito
Luiz Vieira Barretoc - primeira parcela em
margo/2014.

Infere-se da Lei Estadual n°® 2.661/88 que a
base de cédlculo da gratificacdoc natalina possul como parametro,
o valor des vencimentos do servidor no més de dezembro de cada

ano, quando sera paga a segunda parcela da verba.

0 entendimento supra restou consolidado através
do Parecer n® 2431/2012, consubstanciade nos arts. 1° e 2° da
Lei 2.661/88. Sustenta-se no referido Parecer que ¢ calculo

dessa verba & feito aplicando-se o Iindice de 100% (cem por
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cento) a tudo que integrar a remuneracgdo correspondente a esse

mesmo més.

Ademais, este Conselho Superior, através do
verbete de n® 29 também atribuiu ac més de dezembro o pariametro
para calcular o décimo terceiro saldric dos servidores
estaduais destituidos deo cargo em comissdo exercideo, em caso de
exoneragao, em conscnadncia ao ordenamento Jjuridico wvigente,

conforme segue:

29 - INDENIZAGAO DE FERIAS E/OU 13° - (CARGO
COMISSIONADO E EFETIVOQ.

[.]

IV - A destituicdo da titularidade do cargo em

comissdo exercido por servidor titular de cargo
efetivo ndo enseja o pagamento de indenizagdo de
gratificagdo natalina em relag¢do & remuneracdoc do
cargo comissionado, devendo esta verba ser
regularmente paga no més de dezembro de cada anco
com base nos vencimentos desse mesmo més, devendo ©

gozo das ferlas ocorrer ne vinculo efetivo.

Com efeito, o0s dispositivos legais destacados
no presente voto sdo cristalinos e auto-explicativos. Por
conseguinte, a indenizacdoc pretendida pelos reguerentes néo
encontram escopo legal para ser deferida, uma vez Jue resta
prejudicada a proporcicnalidade pleiteada sobre uma verba que
ndo integrava os vencimentos dos servidores nc més de

dezembro/2014.

Ao reverso, referente fato enseja ¢ abatimento
dos valores recebidos a mais, independentemente da abertura de

de processo administrativo para tal fim, gquando do pagamento da
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segunda parcela da gratifica¢do natalina, tendo em vista o
término do convénio ter ocorrido anteriormente ao més de
dezembro. Trata-se, portanto, de mero cadlculo para pagamento do

valor remanescente.

H4& de se ressaltar, portantc, dgque o referido
abatimento devera se dar de forma automatica quande do
pagamento da segunda parcela da gratificagdo natalina. Ja
tendo, entretanto, havido o referido pagamentc, e nesse ponto
divirjo dos pareceres exarados, ndo ha que se falar em abertura
de processo administrativo especifico para apurar a referida
diferenca e efetuar o desconto, uma vez Jue, hesse caso, houve
falha da administracdc ao efetuar o pagamento a maior, sem o
abatimento devido, mas sem gue tenha havido sequer indicio de
ma-fé do servidor ao recebé-lo, uma vez dque quando do

recebimento da primeira parcela ainda participava do convénio.

Nessa linha de entendimento, o Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, em sua 144® Reunido
Ordin&aria, ccorrida em 09 de marco de 2016, manifestou-se em
matéria semelhante guando da apreciagdo dos autos de n®

015.000.10165/2015-5, conforme segue:

"0 Cons. José Paulo Veloso pondercu gue a
jurisprudéncia dos Tribunais & pacifica qguanto a
abertura de procedimento administrativo apenas
guando se vislumbre indicio, ainda que minimo, de
ma~-fé. Dessa forma, lavrou voto oral o Cons. José
Paulo Veloso, nos seguintes termos: “Considerando
gque a boa-fé se presume, na auséncia de indicios,
ainda gue minimos, de postura maliciosa, seria

injustificdvel a abertura de procedimento
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administrativo tendente a apurar as circunstdncias

em gue recebida a vantagem pecunidria.

Apdés analise, por maioria (Cons. José Paulo Veloso,
Cons. Aparecida Gama e Cons. Samuel Alves), nos
termos do voto oral do Cons. José Paulo Veloso, foi
deliberada a abertura de processo administrativo
disciplinar nos casos em geral somente qguando

houver indicio de ma-fé.”

Diante do exposto, embora seja indevido o
pagamento proporcional da gratificagdo natalina, conforme
requerido, j& tendo sido paga a segunda parcela da gratificacgao
natalina do ano de 2014, ndo h& gue se falar em abertura de
processo administrativo para apurar a devolugdo do valor
recebido a maior, em virtude desse recebimento ter-se dado de

boa-fé pelos servidores.

Por fim, compulsa-se dos autos gue o recurso
interposto pelos interessados a este 6rgdo colegiado se resumiu
4 declaragdo de ciente e mero pedido de revisdo. Desse modo,
sugiro a alteracgdo do regimento interno do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado para gque o0s recursos administrativos
interpostos e, por conseguinte, encaminhados ao presente &érgdao,
sejam consubstanciados, indicando o objeto da irresignacdo e os
fundamentos para reforma do parecer administrativo ou decisdo

proferida.

O recurso é remédio voluntarico e iddneo a
ensejar, dentro do mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integracao da decisdo
judicial/administrativa gque se impugna. Nesse sentido, ele

possui como escopo o principio da dialeticidade, o qual
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determina que todos o0s recursos devem ser fundamentados,
inclusive para embasar a nova decisdc, em caso de reforma. Para

tanto, seguem jurisprudéncias sobre a referida tematica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ANULACAC DE DEBITO
FISCAL. AUTC DE INFRACAO. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO
INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 182 DO STJ. ANALOGIA. I -
Em respeito ao principio da dialeticidade, os
recursos devem ser fundamentados. E necessiria a
impugnagdoc especifica dos fundamentos da decisdo
recorrida. Na hipdétese, a agravante deixou de
infirmar os fundamentos da decisio agravada,
atraindo a aplicagdo, por analogia, da Sumula n°
182 do 8TJ. II - Na hipdtese em exame, o decisum
agravado negou seguimento ac recurso especial
entendendo pela falta de prequestionamento dos
arts. 74, § 2°, da CLT e 125 do Novo Cdédigo Civil e
pela incidéncia da Sumula n° 07/8STJ em razdo da
impossibilidade do reekame de fatos e provas para
se refutar os seguintes argumentos explicitados
pela Corte a gquo: a responsabilizagdo da empresa-
recorrente ante o descumprimento do intervalo
obrigatdrio de seus empregados e a correta
especificacdo do valor da multa no auteo de
infragdo. IIT - Contudo, em sede de agravo
regimental, a agravante limita-se a repetir as
razdes desenvolvidas no recurso especial,
explicitando gue & necessdria a presenga do
empregado no local de ponto, para a anotagdo da
entrada e da saida dele, gque o085 empregados
efetivaram incorretamente a marcac¢do do ponto e que
ndo houve a indicag¢do do valor da multa no auto de
infrag¢do. IV - Agravo regimental ndo conhecido. (5TJ

- AgRg no REsp: 842238 RJ 2006/0086946-7, Relator:
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Ministro FRANCISCO FALCAQ, Data de Julgamento:
12/08/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicac¢do: <l-- DTPB: 20061005<br> -—> DJ
05/10/2006 p. 272)

* ok
EMBARGOS DE DECLARAGAO - PLEITO SUBSIDIARIO
DESPROVIDO DE QUALQUER DIALETICIDADE,

INVIABILIZANDO MANIFESTACAO COLEGIADA. Em respeito
ao principio da dialeticidade, os recursos devem
ser fundamentados. E necessidria a impugnagdo
especifica dos fundamentos da decisdo recorrida. Na
hipétese, a agravante deixou de infirmar os
fundamentos da decisdo agravada, atraindo a
aplicacdo, por analogia, da Samula n° 182 do STJ.
(AgREsp n® 859.903/RS. Rel. Min. Francisco Falcdo.
1* Turma. Julgado em 21/0%9/2006). DECISAO RECORRIDA
DOTADA DE FUNDAMENTACAO SUFICIENTE E ADEQUADA -
INTENTO INFRINGENTE QUE VAI DE ENCONTRO AQ
INSTITUTO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA. A preclusdo
indica perda da faculdade processual, pelo seu ndo
uso dentro do prazo peremptdrio previsto pela lei
(preclusdo temporal), ou, pelc fato de ja havé-la
exercido (preclusdo consumativa), ou, ainda, pela
prdtica de ato incompativel com aquele gue se
pretenda exercitar no processo (preclusdo l1dgica)
(NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Cédigo de processo civil comentado e legislagdo
extravagante. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 809) . INEXISTENCIA  DE
OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO - AUSENCIA DOS
REQUISITOS 5O ART. 535 Do CPC - EMBARGOS
REJEITADOS. A estreita via dos embargos
declaratérios ndo se compraz com o eguivocado

intuito de se «querer, c¢om fins infringentes,
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fundamentacao

instituto.

Regimento deste

rediscutir matérias em pontos cujo aresto nao
acolheu teses defendidas pela embargante, tanto
mais  porgue  ausente omissdo, contradigdo ou
obscuridade no julgado (ED em Ap. Civ. , Quarta
Cdmara de Direito Civil, Rel. Des. Elddio Torret
Rocha, j. 27/03/08). Somente quande demonstrado
existir omissdo, contradigdo ou obscuridade é que
se tem admitido ¢ preguesticnamento por meio de
embargos de declaragdo (ED em Agravo no AI , Camara
Civil Especial, Rel. Des. Jaime Luiz Vicari, 7.

10/12/707) .

Assim, a apresentacido dos pontos de reforma e a

sdc 1inerentes a prépria natureza Jjuridica do

Pelo expostc sugiro a seguinte alteracdc no

Conselho Superiox:

Art. 21-A. Caberd pedido de reconsideracdo em face
de parecer administrativo ou recurso de decisdo
prroferida pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da ciéncia do ato, de forma fundamentada,
com a indicagdo do objete da irresignagdo e

fundamentos para a reforma do parecer ou decisdo.

§1° Caberd ao Presidente do Conselho Superior da
Advocacia Publica indeferir monocraticamente os
predidos de reconsideragdo e os recursos que ndo
atenderem aos requisitos determinados no “caput”
deste artigoe e outros constantes no ordenamento

juridico.
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§2° Contra a decisio proferida pelo Presidente do
Conselho Superior da Advocacia Publica cabers
recurso para ¢ Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, no prazo de 10 (dez) dias. O recurso
serd dirigide ao Presidente, que devera distribui-
lo a um relator, a fim de que seja Ilevado a

julgamento pelo érgdo colegiado.

IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, VOTO no sentido de APROVAR
parcialmente o Parecer n° 1855/2015, com o adendc do Despacho
Motivado n°® 1879/2015, o Parecer n® 1526/2015 e o de n°
869/2016, que opinaram pelo indeferimentc dos pedidos de
indenizacgdo preoporcional de gratificacdo natalina, por abscluta
auséncia de respaldo legal nos termos da fundamentagdc acima
exposta. Divirjo dos pareceres supramencionados somente guanto
a recomendacdo de abertura de procedimento administrative
proprio a apurar 0S5 valores pagces indevidamente  aos
interessados, ©percebido a titulo de primeira parcela da
gratificac8oc natalina do citado convénio e devolugdo do valor
excedente percebido pelos servidores por entender este relator
que ndo had que se falar em abertura de processo administrativo
para apurar a devolugdc do wvalor recebido a mailor, em virtude

desse recebimento ter-se dado de boa-fé pelos servidores.

Ademais, VOTO pela sequinte alteracéo do
Regimento Interno do Conselho Supericor da Advecacia-Geral do

Estadc:
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Art. 21-A. Cabera pedido de reconsideracdo face
de parecer administrativo ou recurso de decisdo
proferida pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
contados da ciéncia do ato, de forma fundamentada,
com a indicagdo do objeto da irresignacdo e

fundamentos para a reforma do parecer ou decisdo.

§1° Caberd aoc Presidente do Conselho Superior da
Advocacia Piblica indeferir monocraticamente os
pedidos de reconsideragdoc e oS recurscos gque ndo
atenderem aos requisitos determinados no “caput”
deste artigo e outrcs constantes no ordenamento

juridico.

§2° Contra a decisdo proferida pelo Presidente do
Conselho Superior da Advocacia Puablica caberad
recurso para o Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, no prazo de 10 (dez) dias. © recurso
sera dirigido ac Presidente, que deverd distribui-
lo a um relator, a fim de que seja levado a

julgamento peloc 6rgdoc colegiado.

E comc voto.

Aracaiju, 10 de marco de 2016.
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 06 DE ABRIL DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.01114/2016-1

Interessados: 3Secretaria de Estade do Planejamente, Qrgamento e
Gestédo - SEPLAG e Everton dos Santos

Assunto: 2Abono de permanéncia e terme inicial de seus efeitos, a
luz da Lei Complementar n°® 144/2014

Espécie: Pedido de esclarecimento

Relatora: Carla de QOliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida
Gama, Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo),
nos termos do voto da relatora, foi considerado come termo
inicial para o pagamento do abono de permanéncia a data do
requerimentoe administrative de concessic do beneficio pelo
servidor, propondo a alteracgéc do verbete 46 para que conste do
mesmo, expressamente, a data de referéncia para o inicio do seu
pagamento, nos seguintes termos: “46 — ABONO DE PERMANENCIA. I -
O servidor publico que preenche os requisitos para aposentadoria
voluntaria, geral ou especial, faz jus a percepgidao do abono de
permanéncia, a partir da data do requerimento administrativo em
que manifesta a opgdco de permanecer em atividade e postula a
concessao do abono de permanéneia ou implementagéoc temporal das
condigdes, © que por ultimo ocorrer. II - Compreendem as fungdes
do magistério, para fins da aposentadoria especial e concesséo do
abono de permanéncia, além do exercicio da docéncia nas salas de
aula, leitura, video e informatica, as atividades de coordenacdo
e assessoramento pedagdégico desenvolvidas na biblioteca e no
comité pedagogico. III -~ Os servidores amparados pela Lei
Complementar n°® 144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia quando
integralizam os dois requisitos temporais fixados na Lei: o tempo
de exercicio total e o tempo de exercicio em atividades de
natureza estritamente policial. A comprovaciéo de cumprimento de
ambos os requisitos deve estar certificada em Planilha especifica
elaborada no drgio de origem do requerente, que devera acostar a
referida Planilha a Certiddo de Tempo de Servigo emitida para
instruir o processo administrativo de c¢oncesséo do direito e seus
efeitos financeiros obedecerdo o disposto no item I. Verbete
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alteradc na 145% R.C. de 06.04.2016, em apreciag¢do do processo n°
¢10.000.01114/2016-17."

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.04367/2015-0

Interessada: HerAclito Guimardes Rollemberg

Assunto: 2Acumulacdo de beneficios e a aplicabilidade deo teto
constitucional

Espécie: Defesa administrativa

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Apdés o voto da relatora, no sentido de manter e aprovar
o parecer n° 6668/20153, julgando procedente a defesa administra-
tiva apresentada, ¢ Ceons. José Paulce Veloso pediu vistas dos au-
tog, ficando suspenso ¢ presente julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.01811/2016-7

Interessados: Secretaria De Estado Do Planejamento, Orgamento E
Gestdo — SEPLAG E Rosa Cristina Bravo

Assunteo: Cessao de servidora titular do cargo de agente de poli-
cia judiciaria para ADEMA

BEspécie: Uniformizaglo de entendimento {dissenso)

Relator: José Paulc Ledo Veloso Silva

DECISAO: “Apbés analise, por maioria (Cons. José Paulc Veloso,
Cons. MAparecida Gama, Cons. Samuel BAlves e Cons. Edilene
Conrade), nos termes do voto do relator, foi confirmado o parecer
dissenso n° 1212/2016, que entendeu pelo indeferimento do pleito,
uma vez dque as cessdes dos policiais civis serfic possiveis nas
hipdéteses dos arts. 57, da Lei n° 4.133/99 e 8°, da Lei n°
7.874/2014, sende que nessa fltima hipdétese o afastamento sera
admissivel para exercicio de fungéio listada ne art. 144 da Cons-
tituigdo Federal e, no casc concrete, ndc hd qualquer elemento
capaz de induzir a compreensio de que o carge ocupado pela servi-
dora interessada envolva atividades vinculadas a seguranga publi-
ca. Vencida a Cons. Carla Costa por entender inconstitucional a
restricéio A cessio trazida pelas normas supramencionadas.”

AUTOS DOS PROCESSOS N° 015.000.16641/2014-6

015.000.06490/2012-7 (apenso)
Interessada: Secretaria De Estado Do Planejamento, Orcamento E
Gestao -~ SEPLAG
Assunto: Possibilidade de reconhecimentc de prescrigidc antes da
abertura do processo disciplinar - proposta de normativo
Espécie: Proposta de sumula
Relatora: Maria Edilene Conrado
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. José Paule
Velosc), nhos terxmos do voto oral proferido pela relatora, foi
aprovado o Parecer n° 1181/2016, que entende pela possibilidade
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juridica de a Comissd@o Permanente de Sindicéncia e Inquérite Ad-
ministrativo reconhecer a prescrigdo dos atos infracionais sujei-
tos a abertura de processo disciplinar, desde que o faga motiva-
damente, observando, em todo caso, a expiragio do lapsoc temporal
prescrita no art. 269, da Lei n°® 2.148/1977, ficando aprovado o
seguinte verbete: “63 - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE PRES-
CRICﬂO ANTES DA ABERTURA DO FROCESSO DISCIPLINAR. A Comissdo de
Inquérito e de Sindicancia poderd, motivadamente e com a ratifi-
cagdo do Procurador do Estado coordenador da Comissfio, propor a
autoridade superior o arquivamento do processo disciplinar, no
caso de ocorréncia de prescrigiaoc antes da data da sua instaura-
¢do, ponderacéoc gque, nidoc sendo homologada, implicara o retorno
dos autos para prosseguimento da apuracdo, na forma da lei. Ver-
bete editado am apreciacdo dos processos de n°
015.000.16641/2014~-6 e 015.000.06490/2012-7, Parecer n®
1181/2016, Ata da 145% R.O. de 06.04.20167."

APRECIAGCAOC CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSC N° 014.000.05125/2014-4

Interessada: Gicenalda Meneses dos Santos

AUTOS DO PROCESSO N° 014.000.05123/2014-5

Interessada: Elciza Monteliro da Silva

AUTOS DO PROCESSO N° 01%.000.00027/2015-1

Interessado: Heraclito Luiz Vieira Barreto

Assunto: Gratificagdo Natalina Preoporcional sobre Gratificacdo de
Convénio

Espécie: Reconsideragdo de parecer

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo
Veloso), nos termos do vote do relator, foi aprovade parcialmente
o Parecer n° 1855/2015, com o adendo do Despacho Motivado n°
1879/2015, o Parecer n° 1526/2015 e o de n° 869/2016, que opina-
ram pelc indeferimento dos pedidos de indenizagdo proporcional de
gratificagdo natalina, por absoluta auséncia de respalde legal
nos termes da fundamentacdoc acima exposta, divergindo dos parece-
res supramencionados somente quanto a reccmendaglio de abertura de
procedimento administrativo propric a apurar os valores pagos in-
devidamente aos interessados, percebide a titulo de primeira par-
cela da gratificagidoc natalina do citado convénio e devolugdo do
valor excedente percebido pelos servidores por entender dque nédo
ha cque se falar em abertura de processc administrative para apu-
rar a devolugdo do valor recebido a maior, em virtude desse rece-
bimentc ter-se dado de boa-fé pelos servidores. Também & unanimi-
dade, o Conselho deferiu a alteracgdc do Regimento Interno do Con-
selho Superiocr da Advocacia-Geral do Estado, com a inclusaoc do
seguinte artigo:
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Art. 21-A. Cabera pedido de reconsideracgiaoco em face de
parecer administrative ou recursc de decisiao proferi-
da pelc Conselho Superior da Advocacia-Geral do Esta-
do, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
ciéncia do ato, de forma fundamentada, com a indica-
cdo do objeto da irresignacdo e fundamentos para a
reforma do parecer ou decisao.

§1° Cabera ao Presidente do Conselho Superior da Ad-
vocacia Piblica indeferir monocraticamente os pedidos
de reconsideracic e o8 recursos que nic atenderem aos
requisitos determinados no “caput” deste artige e ou-
tros constantes no ordenamento juridice.

§2° Contra a decisidoco proferida pelo Presidente do
Conselho Superior da Advocacia Puablica cabera recursc
para © Ceonselho Superior da Advocacia-Geral do Esta-
do, no prazo de 10 (dez) dias. 0 recurso serd dirigi-
do ac Presidente, que devera distribui-lo a um rela-
tor, a fim de que seja levado a julgamento pelo érgéo
colegiade.”

Em, 06 de abril de 2016.

Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




