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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA NONA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 24 de agosto de 2016.
HORARIO: 14:30 h
LoCaL: Sala de Reunido do Conselho Superior

PRESENTES: Subprocuradora-Geral deo Estade:

Carla de Oliveira C
osta Me
Corregedor-Geral da Advocacia- neses

Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:

Cons i : i i
nselheiroc membro: Maria Edilene Conrado

c ] : - x
onselheiro suplente: José Paulo Ledo Veloso Silva

Inicialmente convém ressaltar a auséncia da Presidente do
Conselho Aparecida Gama, passando a presente reunido a ser

presidida pela Subprocuradora Carla Costa.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.203.04367/2015-0
015.203.04369/2015-1
015.203.04366/2015-6

ESPECIE: DEFESA ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: ACUMULACAC DE BENEFICIOS E A
APLICABILIDADE DO TETC CONSTITUCIONAL

INTERESSADA: HFRACLITO GUIMARAES ROLLEMBERG

REINALDC MOURA FERREIRA
LUCIANC ANDRADE PRADO
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENEZES

RELATORA: L .
JOSE PAULO LEAC VELOSO SILVA

VOTOS VISTAS:

WTES QUADRAGESTMA NONA REUNTAC EXTRAORDINARIA DD CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
ATA DA CE ™A .
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Julgamento des presentes autos iniciado na Centésima
Quadragésima Quinta Reunido Ordinaria, no gual a relatora
originaria manifestou voto no sentido de manter e aprovar o
parecer n® 6668/2015, iulgando procedente a defesa
administrativa apresentada, determinandc © pagamento da pensao
parlamentar de aposentadoria, em cumulacdo. O Cons. José Paulo
solicitou vistas dos autes, retofnando 4 apreciacdac na
presente sessdc. Apbds a leitura do relatdério do voto pelo
Ccons. José Paulo, iniciou-se a discussdo sobre o pleito.
Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons.
José Paulo), nos termos do voto vistas, porém sob fundamentos
diversos, apresentados na declaragio de voto do Cons. Samuel
Alves, foi deliberada a “cessagdo de pagamentos cumulados de
proventos decorrentes de aposentadoria parlamentar e
aposentadoria de ocupante de cargo vitalicio”. Acrescentou-se,
ainda, que devem os requerentes optar por um dos proventos e,
ndo o fazendo, deverd o SERGIPEPREVIDENCIA pagar scmente os
proventos de maior valor. Ac entendimento do Cons. Samuel
Alves filiocu-se a Cons. Edilene Conrado, fazendo dos
argumentos pontuados na declaragio de vote a deliberacgio
pPreponderante neste julgamento. Vencida a relatora Cons. Carla
Costa, que manteve seu entendimento originario.

relagcdo aos autos do processo n° 015.203.04369/2015-1,
censtatou-se que a matéria continha diferengas gue mereciam

apreciagdo em outra opertunidade, sende retirade de pauta pelo
Cons. José Paulo.

ATA DA CENTE:
ENTESTMA QUADRAGESIMA NONA REUNIAQ EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO E&t
ADC
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EM MESA

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00954/2016-4

ESPECIE: PARECER NORMATIVC

ASSUNTO: INCORPORACAO DE FUNCAC E SUBSTITUICAQ
DOS  QUINTCS -~ PARECER NORMATIVO N©
468/2016 - ATUALIZACAC DOS NORMATIVOS
002/2010, 001/2011 E 038/2015

INTERESSADA PROCURADCRIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA

RELATCRA: CARLA DE CLIVEIRA COSTA MENEZES

Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves e Cons. José Paulo) nos termos do voto da
relatora, foi aprovado o Parecer n° 5.496/2016 convertido no
Normative n°® 048/2016 a proposta de revisdoc da sumula n°® 45
com as alterag¢des propostas pela relatora, cuja redagio passa
ser a seguinte: 45 - INCORPORAGAO DE FUNGAO. Nos termos da Lei
Complementar n® 255/2015, somente serldo deferidas as incorpo-
ragdes cujos requisitos tenham sido implementados até a data
de 14/07/2015, atendendo-se as seguintes condigdes: I - 0
servidor publico estadual, apés 05 (cince) anos ininterruptos
no exercicic do cargo comissionado ou fungdo de confianga,
tera incorporado a sua remuneragdo ou aos proventos do cargo

1/5 (um quinto) do valor do cargo ou da fung¢do exercida duran-—

i j tempo;
te referido interregno, ou daquele exercidoc por mais PO ;

ime i i is serdo
II - Apdés a incorporagido do primeiro quinto, os demais se

ici ininterrupte do
no de exercicio 1nin
incorporados a cada 01 (um) a

i = ingido
comissionado ou de fung¢do de confianga, ate ser ating
cargo

oA C I A CIA GERAL DO ESTADO
ENTESIMA QU GESIMA NOMNA REUN IAQ EXTRAORDINARIA CONSELHO SUPERIOR DA AD'
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o total de 05 (cinco) parcelas de 1/5; 1III - Apds incorpora-
cdo dos 05 (cinco) quintos, a cada ano ininterrupto de exerci-
cio no cargo comissionade ou funcdo de confianga, ©° servidor
fara jus a substituigdo dos quintos, iniciando por aquele de
menor valor; IV - O servidor publico estadual que exerceu car-
go comissionado ou fungédo de confianca antes do advento da Lei
Complementar n° 16/94, somente fara jus a incorporagdo de fun-
cdo tratada no art. 200 deste diploma legal, se o exercicio da
funcdo ou do cargo perdurou apos 29/11/1994; V - A mudanga de
simbologia somente opera efeitos para fins de alteragaoc da
parcela incorporada quando determinada em lei com a especifi-
cagdo das atividades proprias de cada fungido ou cargo a fim de
que se verifique pertinéncia de atividades; VI - E vedada a
percep¢ido cumulada de quintos incorporados e vantagem devida
em decorréncia do atual exercicio de cargo em comissdo ou fun-
¢édo comissionada, reservando-se ao servidor direito de opgio;
VII - O servidor podera requerer a incorporagido a qualquer
tempo, respeitada a prescrigido quinquenal; VIII -~ Somente se-
rdo aproveitadas, para fins de célculo do valor da incorpora-
¢éo e da substituigdio dos seus quintos, as atualizacdes remu-
neratoérias dos cargos em comissdo ou fungao de confianga rea-
lizadas até 14/07/2015; IX - A VPNI percebida nos termos do
paragrafo dnico do artigo 2° da Lei Complementar n°® 255/2016
somente serd alterada por lei de revisdo geral anual de que
trata o artigo 37, inciso X, da Constituigdo da RepuUblica se a

mencionada lei de revisdo ndo dispuser diferentemente.

S
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(Verbeste alterado aem °
n

010.000.00854/2016-4, Parecar Normative n° 48/2016, Ata da
143 R.E. De 24.08.2016) .

apreciacgdo ao brocesso

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artige 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

zgﬂld{ (@&W/Z

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENES
Subprocuradora~-Geral do Estado
Eresidente do Conselho Superior emn
exaercicio

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretario do Conselho
Superior em exercicio

CONRADO

LOSO SILVA
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PROCESSOS N°: 015.203.04367/2015-0
015.203.04366/2015-6
ASSUNTO: Acumulacdo de beneficios e a aplicabilidade do teto
constitucional
INTERESSADAS: Heraclitce Guimardes Rollemberg

Lucianc Andrade Prado

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. CUMULAGAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DE MESMA NATUREZA.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ART.
11 DA EC N° 20/98 E ART. 37, S§10
DA CF/88. VEDADA A CUMULACAOQ DE
DOIS PROVENTOS DE APOSENTADORIA,
AINDA QUE O RETORNO AO SERVIGCO
PUBLICO TENHA OCORRIDO ANTES DA
REFORMA DA PREVIDENCIA DE 1998,
IMPLEMENTADA PELA EC N. 20/98.

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de requerimento de cumulagao de
beneficio dencminado “pensdoc parlamentar” com proventes de

aposentadoria do cargo de Conselheiro do TCE.

Primeiramente, & importante ressaltar que,

embora a denominacdo do beneficic recebido pelo reguerente seja

juridi vidéncia
“pensdoc parlamentar”, sua natureza juridica, a toda evi ,

é de proventos de aposentadoria, e nissc ndc divergem nem ©

' Srdac
relator originario (voto vencido) nem o relator do acoérda

(voto vencedor).

Importante ressaltar, ainda, que O recorrente

aposentou-se do cargo de parlamentar em fevereiro de 1979,

- = : = = - - OV.b
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tendo cumprido os requisitos para a referida aposentadoria
proporcional. Nesse ponto reside, em parte, a divergéncia do
voto em relagdo ao voto vehcedor. £ que o voto vencedor entende
pela inconstitucionalidade e ilegalidade do recebimento do
préprio provento de aposentadoria parlamentar, como exposto em
seu brilhante voto, e este conselheiro, embora entenda gque seja
imoral a percepcao do beneficio referido, com requisitos
temporais téoc reduzidos e sem gualquer respeito ao equilibrio

atuarial, considera legal o seu recebimento.

A seguir, também relevante destacar que o
reingresso do servidor ao servigo putblico, na condigio de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, ocorreu
em 09/08/1986 e, portanto, nao ofendeu gualquer dispositivo
constitucional, tendo em vista a CF, a época, nao vedava
expressamente esse reingfesso nem a percepgao cumulada de
proventos de aposentadoria com o vencimento do novo cargoe, dque

somente restou limitado a partir da EC 20/98,

A referida Emenda & Constituicdo acrescentou o
pardgrafo 10° ao art. 37 da CF/88, gque expressamente vedou a
percepgdo cumulada de proventos de aposentadoria “com a
remunerag¢do de cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados os
cargos acumulédvelis na forma desta Constituicio, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre

nomeagao e exoneracgéo”. Eis o teor co dispositivo

Constitucional:

“Art. 37.

§ 10. E vedada a pbercepgdo simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos

arts. 42 e 142 com a remuneragdo de carge, emprego

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - GEP 49010-040 - Tel- (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br
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ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma desta Constituigdo, os cargos
eletives e o5 cargos em comissdo declarados em lei

de livre nomeacdo e exoneragdo.”

A propria Emenda Constitucional, entretanto,

excepclonou tal vedac¢do, em seu art. 11, nesses, termos:

Art. 11 - A vedag¢do prevista no art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e gos inativos, servidores e militares, gue,
até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso piblico
de provas ou de provas e tituleos, e pelas demais
formas previstas na Cconstituicdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a gue se
refere o art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-~se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite

de gue trata o § 11 deste mesmo artigo.

Do que se extrai dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, pode-se conclulr que o
legislador constitucional derivado permitiu, aqueles que

tivessem reingressade no servigoc até a data da publicagdo da
emenda (e este &€ o caso do requerente), a cumulagidc (“percepgio
simultidnea’”) de proventos de aposentadoria com a remuneragio do
cargo. Entretante, REFORGOU EXPRESSAMENTE A PROIBIGCAO de

“percepgido de mais de uma aposentadoria’” sob ¢ mesmo regime.

E dizer, em outras palavras: tendo o requerente
reingressado no servigo publico antes da publicagdo da EC/20,

era possivel a cumulagdoc de seus proventos de aposentadoria

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.pge.se.qgov.br
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legislativa, anteriormente recebidos, com os vencimentos do
nove cargo, enguanto na atividade neste dltimo. A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE SE APOSENTOU TAMBEM DO ULTIMO CARGO, PASSOU A
VIGORAR A VEDACf\O EXPRESSA CONSTANTE NC TEXTQ CONSTITUCIONAL
QUE VEDOU A PERCEP(;ﬂO DE MAIS DE UMA APOSENTADORIA SOB O MESMO
REGIME, NO CASO, O REGIME PROPRIO.

Essa espécie de demanda ndoco ¢é estranha aos
tribunais patrics, tendo o S8TJ, em recente Jjulgado, em tudo
similar aoc presente caso, Jja definido a guestdo nos moldes

acima expostos. Eis o teor da decisao:

RECURSO EM MANDADQ DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART.
11 DA EC N. 20/98. PRECEDENTES.

1. Busca-se, na hipdtese, o direito de acumular os
proventos de aposentadoria relativos ao carge de
Consultor Legislativo da Cémara dos Deputados, com
proventos decorrentes de aposentadoria por
invalidez, oécorrida apdés a vigéncia da EC n. 20/98,
do cargo de Promotor de Justica do MPDFT, cuja
investidura se deu antes da referida emenda.

2. A regra contida no art. 11 da Emenda
Constitucional n. 20 de 1998 AUTORIZA APENAS A
CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM A
REMUNERACAO DE CARGO PUBLICO, CASO O INATIVO TENHA
REINGRESSADO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE
PUBLICACAO DA REFERIDA EMENDA, ATRAVES DE CONCURSO
PUBLICO.

3. O MESMO DISPOSITIVC VEDA EXPRESSAMENTE A
PERCEPCAO DE "MAIS DE UMA APOSENTADORIA PELO REGIME
DE PREVIDENCIA A QUE SE REFERE O ARTIGO 40 DA

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW. pge.se.qov.br
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a fim

CONSTITUICAO FEDERAL", RAZAO PELA QUAL MOSTRA-SE
ILEGITIMA A PRETENSAO DO RECORRENTE. Precedentes.

4., Recurso ordindrio em mandado de seguranca a que
Se nega provimento,.

(RMS 42.729/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 21/11/2014)

Do wvote do insigne relator ¢é importante

de deixar delineada a similitude dos casos:

O EXMO. SR. MINISTRO OG  FERNANDES {RELATOR) :
Conforme relatado, a questdc central a ser dirimida
Perpassa pela legitimidade ou ndo de acumulagdo de
dois proventos de aposentadoria submetidos ao
regime do art. 40 da CF/88, na hipdtese em gue ©
interessade incorporou o direito a aposentadoria
por um dos cargos antes da EC 20/98 e reingressou,
mediante concursco, no servigo publico também em
momente anterior a referida emenda.

No caso, o Iimpetrante, aposentado do carge de
Consultor lLegislativo da Cdmara dos Deputados desde
1592, reingressou no servigo publico, no cargo de
Promotor de Justica do Ministéric Puablico de
Distrito Federal e dos Territdrios, do qual veio a
se aposentar por invalidez em 2012.

Pleiteia, assim, a percepg¢do de ambos os proventos
de aposentadoria.

E certo que a Emenda Constitucional 20/98 trouxe
ressalva expressa para o© caso do servidor gque
cumulava pioventos de aposentadoria com
remuneracgdc, nos casos em gue o© ingresso no
Ffuncionalismo deu-se antes da entrada em viger da
referida Emenda (16/12/1898) . Nesse sentido,

registre-se o que diz o art. 11 da referida emenda:

Praga Qlimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.gge.se.gov.br
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“Art. 11. A vedag¢do prevista no art. 37, § 10, da
Congtitui¢do Federal [cumulagdo de proventos com
vencimentos] ndo se aplica aos membros de poder e
ao0s linativos, servidores e militares, gue, até a
publicacgdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publicc por concurse publico
de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Constituigdo Federal, sendo-
lhes proibida a percepgdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a gque se
refere fo] art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicando-se-lhes, em gualquer hipdtese, o lIlimite
de que trata o § 11 deste mesmc artigo {sem

destaque no original).

CONFORME SE VERIFICA, A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO
NACO SE ESTENDE A INATIVIDADE. Assim, ainda que o
reingresso no servigo piblico tenha ocorrido antes
da EC 20/98, SOMENTE E POSSIVEL ACUMULAR OS
PROVENTOS CCOM OS VENCIMENTOS DO NOVO CARGO. A
PARTIR DO MOMENTO EM QUE SE APOSENTA NO NOVQO CARGO,
JA NAO PODERA © SERVIDOR ACUMULAR AS DUAS
APOSENTADORIAS, POR EXPRESSA VEDACAO
CONSTITUCIONAL.

Encontra-se, pois, vedada a cumulacdo de dois
proventos de aposentadoria, ainda que o retorno ao
servigo publico tenha ocorrido antes da reforma da
previdéncia de 1998, implementada pela EC n. 20/98.
Esse & o entendimentc pacifico do Supremo Tribunal
Federal:

AGRAVQO REGIMENTAL NO RECURSQO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVC. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO
QUE  REINGRESSOU NO  SERVICO PUBLICO, MEDIANTE
CONCURS0O, ANTES DA PUBLICACAO DA EC N. 20/98.
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ACUMULACAC DE MAIS DE UMA PENSAO. IMPOSSIBILIDADE.
REPERCUSSAQ GERAL RECONHECIDA PELQ PLENARIO DO STF,
COM JULGAMENTO DO MERITC. RE 584.388-RG.

1. O servidor inativo que reingressou no servigo
publico, mediante concurso publico de provas e/ou
titulos, antes da publicagdo da Emenda
Constitucional n. 20/98 pode acumular os proventos
da aposentadoria com a remuneragdc de noveo cargo,
SENDO-LHE VEDADO, ENTRETANTO, A PERCEPCAO DE MAIS
DE UMA APOSENTADORIA OU PENSA(Q, CONSOANTE DECIDIDO
PELO PLENARIO DESTA CORTE, no julgamento do RE
584.388-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe

27/9/2011.
2. In casu, e} acdérdio recorrido assentou:
“"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVOC. MANDADQ DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICQ. ACUMULACAO DE PENSOES.
IMPOSSIBILIDADE”.

3. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 735588 AgR,
Relatorf(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, 7julgado
em 19/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-169 DIVULG
1°/9/2014 PUBLIC 2/58/2014).

Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Decisdo
monocrdatica. Conversdo em agravo regimental.
Negativa de registro de aposentadoria julgada
ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido.
Inaplicabilidade da decadéncias prevista no art. 54
da Lei 9.784/99%9., Registro negadoc em mencs de cinco
anos da data de entrada do preocesse no TCU.
Assegurado contraditdrio e ampla defesa.
Ilegalidade ne acumulo de proventos de
aposentadoria. FEC 20/18998. Agravo regimental ndo
provido. {(...)

4, A acumulagdo de proventos de duas aposentadorias

em cargos de natureza publica ndo é permitida pelo

Praca Qlimpic Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.pge.se.qov.br
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art. 11 da Emenda Constitucional n.° 20 de 1998.
Enquanto em atividade, era permitido ao agravante
acumular a remunera¢do de seu cargo (advogado) com
a percep¢do da aposentadoria do cargo de procurador
autérquico,‘uma vez que era albergado pela excegdo
prevista no art. 11 da EC n.° 20/98. CONTUDO, A
PARTIR DO MOMENTO EM QUE ENTRA PARA A INATIVIDADE
COM RELACAO A0 CARGO DE ADVOGADO, APOSENTANDO-SE
COMPULSORIAMENTE EM 13/4/02, APOS A EDICAC DA EC
N.°® 20/98, NA0 MAIS PODERIA ELE ACUMULAR (S DOIS
PROVENTOS DE APQOSENTADORIA, DEVENDO FAZER A OPCAO
POR UM DELES. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg ne MS
28.711, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/8/2012, DJe 21/8/2012)

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
REINGRESSO NO SERVI(CO PUBLICO ANTES DA EDICAO DA EC
20/98 E FALECIMENTCO POSTERIOR A EMENDA. DUPLA
ACUMULACAC DE PENSOES POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

I - A Carta de 1988 veda a percep¢do simultinea de
proventos de aposentadoria com remunerag¢do de
cargo, emprege ou fungdo publica, ressalvadas
hipdteses - l1nocorrentes na espécie - de cargos
acumuldvelis na forma da Constituicdo, cargos
eletivos e cargos em comissdo (art. 37, § 10, da
Constituicgdoe).

IT - Mesmo antes da EC 20/1998, a acumulagdo de
proventos e vencimentos somente era admitida quando
se tratasse de cargos, fung¢des ou empregos
acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
CF. .

III - Com o advento da EC 20/98, que preservou a

situacdo daqueles servidores qgque retormaram ao

Praga Qlimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.pge.se.gov.br
8de 11




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADCRIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

servigo publico antes da sua promulgagdo, proibiu,
em seua art. 11, a percepgdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituigdo.

iV - Se era proibida a percepgdo de dupla
aposentadoria estatutdria ndo  hd é possivel
cogitar-se de direito a segunda pensdc, uma vez gue
o art. 40, § 7°, da Constituigdo subordinava tal
beneficio ao valor dos proventos a que o servidor
faria jus.

V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido
(RE 584.388, Rel. Min, RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunali Pleno, julgado em 31,/8/2011, DJe
27/9/2011)

Agravo regimental em recurso extraordindrioc. 2.
Servidora piblica aposentada. Nove ingresso sem
concurso publico. Acumulacdo de dois proventos.
Inadmissibilidade (Art. 11 da EC no 20, de 1998).
Precedentes. 3. Agrave regimental a gque se nega
provimento (AgRg no RE 468.173, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJ 2/6/2006).

Portante, ndo encontra guarida a pretensido do
impetrante de cumular doisg proventos de
aposentadoria ligades ao regime do art. 40 da
CF/88, mesmo gque o reingresso no servigo publico
tenha se dado antes da EC n. 20/98, sendo certo que
tal vedacdo, expressamente delineada pela
Constituicdo da Republica, ndo representa violagio
do ato juridico perfeito e ac direito adgquirido.”
Como de ocbserva, a decisdoc retrata exatamente a
situacdo do presente caso. A decisdo €& embasada em diversos

julgados em gue o STF pacificou a matéria. A decisdo transcrita
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no voto, de lavra do Supremo Tribunal Federal e de relatoria do

Min. Dias Toffoll é de clareza solar ao estabelecer:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Decisdo
monocratica. Conversdo em agravoe regimental.
Negativa de registrc de aposentadoria julgada
ilegal pelo Tribunal de Contas da Unide.
Inaplicabilidade da decadéncia prevista nc art. 54
da Lei 9.784/99. Registro negado em menos de cinco
anos da data de entrada do processc no TCU.
Assegurado contraditdério e ampla defesa.
Tlegalidade no acumulo de proventos de
aposentadoria. EC 20/1998. Agravo regimental ndo
provido. (...)

4. A acumulacgdc de proventos de duas aposentadorias
em cargos de natureza publica ndo & permitida pelo
art. 11 da Emenda Constitucional n.° 20 de 1998.
Enquanto em atividade, era permitido ao agravante
acumular a remuneragdo de seu cargo (advogado) com
a percep¢doc da aposentadoria do cargo de procurador
autdrguico, uma vez gque era albergade pela excegio
prevista no art, 11 da EC n.° 20/98. CONTUDO, A
PARTIR DO MOMENTO EM QUE ENTRA PARA A INATIVIDADE
COM RELACAO A0 CARGO DE ADVOGADO, APOSENTANDO-SE
COMPULSORIAMENTE EM 13/4/02, APOS A EDICAO DA EC
N.° 20/98, NAO MAIS PODERIA ELE ACUMULAR 0S DOIS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA, DEVENDO FAZER A OPGAO
POR UM DELES. Frecedentes.

5. Agrave regimental ndo provido (AgRg no MS
28.711, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/8/2012, DJe 21/9/2012}.

Diante do exposto, acompanho ¢ Conselheiro José

Paulc gquanto a conclusdc do seu voto, mas pelos fundamentos
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acima delineados, no sentido de recomendar a “cessacdo de
pagamentos cumulados de proventos decorrentes de aposentadoria
parlamentar e aposentadoria de ocupante de cargo vitalicio”,
acrescentande, ainda, gue deve o regquerente fazer a opgidc por
um dos proventos e, ndo o fazendo, deverid o SERGIPEPREVIDENCIA

pagar somente ©s proventos de maior valor.
E comoc voto.

Aracaju, 24 de agosto de 2016.

Samuel eira Alves
Conselheiro
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ASSUNTO: CUMULACAO DE “PENSAO” PARLAMENTAR COM
PROVENTOS DE APOSENTADORIA - APLICA(;'AO DO TETO CONSTITUCIONAL

PROCESSOQOS: 015.203.04367/2015-0 € 015.203.04366/2015-6

INTERESSADO. HERACLITO GUIMARAES ROLLEMBERG e
LUCIANO ANDRADE PRADO

VOTO VISTA

1- Sumario da questao posta

Os requerentes indicados na epigrafe, Conselheiros aposentados
do e. Tribunal de Contas do Estado e beneficiarios de “pensao parlamentar”,
foram notificados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores estaduais de que
os valores até entdo pagos cumulativamente serdo limitados ao guantum
definido em lei como subsidio para os Ministros do e. Supremo Tribunal
Federal, porque teto remuneratorio do servigo publico nacional.

Em resposta. os “inativos” encaminharam ao sr. Presidente do
Instituto objecao ao limite que se lhes pretendia impor. alegando direito
adquirido e consolidado ao longo de anos.

A guestdo ensejou consulta a essa d. Procuradoria do Estado e,
ante a repercussdo da matéria, foi remetida ao Conselho Superior, apos

opinamentos divergentes da parecerista origindria e da chefia, a primeira
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apontando para a aplicagao do teto separadamente em relagdo a cada cargo e
a ultima indicando o oposto. teto Unico para a soma das remuneragdes.

A relatora sorteada votou no sentido de que este Orgdo deve
posicionar-se favoravelmente a pretensao dos requerentes.

Sob sua dtica, cuidando-se de verba alimentar, havendo
precedentes favoraveis do e. Superior Tribunal de Justica, reconhecida a
repercussao geral da matéria pelo e. Supremo Tribunal Federal e realizado o
pagamento ilimitado ao iongo de anos, o principio da seguranca juridica
recomenda a manutencao do status quo.

Sentindo-me inabilitado a proferir voto na ocasido, solicitei vista,
postergando o pronunciamento que passo a expor doravante.

2 - QuestOes postas - a) natureza juridica da pensdes b)
possibilidade de acumulacao - c) submissdo isolada ao teto

A solucdo da controvérsia exige prévia resposta a, ao menos,
duas das seguintes indagacOes: a) Qual a natureza juridica da pensdo
parlamentar ? b) E possn’vell a acumulacdo de pensdo parlamentar com
proventos de aposentadoria ? ¢) Sendo afirmativa a resposta, o teto previsto no
art. 37, XI da CRFB deve ser aplicado isoladamente sobre cada beneficio ou, ao
revés, constitui limitador para a soma deles ?

As respostas serao apresentadas nos itens seguintes.
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3 - Histdrico da carteira de previdéncia dos Deputados -
Natureza juridica da pensdo parlamentar - proventos

Em 21 de dezembro de 1977 foi criada, por meio da Lei estadual
n® 2.46, a Carteira de Previdéncia dos Deputados, no ambito do proprio

Instituto de Previdéncia de Sergipe.

Art. 1° - Fica criada, no Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe

(IPES), a Carteira de Previdéncia dos Deputados a Assembléia [ egislativa.

Paragrafo unico - A Carteira Criada por este artigo serd organizada e

administrada segundo critérios técnicos a serem definidos pelo IPES, em

regulamentacdo propria.

A norma estabeleceu duas categorias de contribuintes a
integrarem sua “carteira”: os obrigatérios - parlamentares e vice-governadores
nao vinculados a outros regimes - e os facultativos, parlamentares com

vinculacdo a regimes outros, vice-governadores e ex-parlamentares, neste
Ultimo caso desde que requeressem a filiacdo no prazo de até 9o dias apds a
extingdo do mandato. '

Impondo contribuicdo de 8% ao més para os contribuintes
obrigatorios e 16x aos facultativos, conferiu acs membros do Legislativo
sergipano e vice-governadores os mesmos beneficios previstos no regime para
os demais servidores, embora com nomenclatura e prazo para percepcao

diversos. Explico:

|99
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Com os (cito) anos de contribuicdo o parlamentar adquiria direito
a “pensdo” proporcional; Perfazendo 25 o beneficio passava a ser integral,
destacando-se, com © perdao da obviedade, que a proporcionalidade se
calculava com o parametro de 25 anos.(arts. 49, 8° e 10, da Lei 2.146)

E dizer, aqueles com os (0ito) anos de contribuicdo faziam jus a
a8/25 (oito, vinte e cinco avos) da remuneragao paga aos deputados(art. 10).

Essa era a realidade até 21 de dezembro de 1998, data em que o

prazo para a aposentacao foi reduzido em os anos € a contribuicdo majorada

para i2%. Por incrivel que possa parecer, 20 anos de mandato passaram a
garantir remuneragao integral vitalicia e com possibilidade de transmissao acs
dependentes - Lei 2700 - e 0s aposentados proporcionalmente experimentaram
aumento sensivel de seus proventos, pela diminuigao do divisor(antes 25 depois
20).

Admitia-se, desde a origem, sua acumulagao com qualquer outro
pagamento, de qualquer natureza, excetuada apenas a remuneragao do
parlamentar no exercicio do mandato (art. 12).

Nao ha qualqguer divida de que se estava diante de um mesmo
sistema previdenciario' com prazos bem mais vantajosos. E a denominada

pensdo nada mais era, como ainda € para os beneficigrios supérstites, do que

' A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma instituicdo publica que tem
como objetive reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia
Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quande ele perde a capacidade de
trabalho. seja pela doenga. invalidez, idade avangada. morte e desemprego involuntéario, ou mesmo a
maternidade e a reclusdof{extraidoc da pdgina do Ministéric da Previdéncia -

http://wwwi.previdencia.gov.br/aepsz2c06./15_o1_o1_or.asp

Praga Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju— Se - CEP 49010-040 4
Tel.: {79) 3179-7425 - www.pge.se.gov. br




e
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

proventos decorrentes de uma aposentadoria precoce e, data venis, odienta,
fruto da visdo elitista de uma casta que se enxerga em posicio de
superioridade relativamente aos demais. ddadaos, por isso incapaz de
encabular-se com a aprovagao desse tipo de beneficio para si mesma.

Finalmente, em o7 de dezembro de 1990, a Lei 2.922, proibiu o
ingresso de novos contribuintes, extinguiu a “carteira” e transferiu o
patrimonio, direitos e obrigaces, para a Assembléia Legislativa.

De forma mais coerente, nada obstante ainda pecando sob o
aspecto técnico, denominou de quadro de aposentados e pensionistas o
formado por ex-parlamentares e seus beneficiarios.

Os pleiteantes ja usufruiam os super beneficios 4 época e os
percebem ha mais de 30 anos, cumulativamente com vencimentos de cargos
publicos.

A0 que interessa por ora, esses rendimentos hoje pagos atraves
da ALESE sao proventos, fruto de aposentadoria alcancada em tempo minimo,

pagos com recursos do Tesouro de Sergipe.

4 - Instituicdo de carteira especial - incompatibilidade
com a Emenda Constitucional n 1 de 1969 - alteracdao sob a égide da

Constituicao de 1988

O parlamento esta legitimado a produzir normas que gerem
despesas desde que voltadas a atender ao interesse plblico, interesse publico
esse que a propria Constituicdo revela, por vezes genericamente. E-lhe proibido
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conceder favores, benesses, agrados e quejandos com o dinheiro do Estado,

sobre o qual nao detém propriedade, antes constituindo gestor de bem atheio.

A instituicdo de aposentadoria especial aos deputados seria

admissivel se respaldada na Emenda Constitucional n 1 de 1969, sob a égide da

qual editada a Lei 2.146/77 que a gestou. A alteracdo promovida através da Lej

2.700, em dezembro de 1988, por sua vez, deveria subordinar-se a Constituicao

de 1988.

Pois bem, a Carta de 1969 previa aposentadoria integral para os

servidores com 35 anos (30 se mulher) de servigo ou, proporcionalmente, aos 7o

anos de idade, caso nao implementado o tempo para aposentacdo integral

anteriormente.

mulheres.

Art 101 O funciondrio serd aposentado:

I - por invalidez;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

IIT - voluntariamente, apos trinta e cinco anos de servico.

Pardgrafo unico. No caso do item Il o prazo € de trinta anos para as

Art 102, Os proventos da aposentadoria serdo:

I - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo mascufino, ou trinta anos
de servico, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em fei

II - proporcionais ao tempo de servico, quando o funcionario
contar menos de trinta e cinco anos de servigo, salvo o disposto no
pardgrafo tnico do artigo 101.
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§ 1° Os proventos da inatividade Serdo revistos sempre que, por motivo de

alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencmentos
aos funciondarios em atividade

§ 29 Ressalvado o disposto no pardgraro anterior, em caso nenhum os

proventos da inatividade poderdo exceder 3 remuneragio percebids na
atividade.

§ 39 O tempo de servico publhico federal estadual ou municipal serd
computado  integralmente  para o0s efeifos  de aposentadoria e
disponibilidade. na forma da lej

A literalidade do texto. que se referia a “funcionario”, direcionava
para a insubmissao dos exercentes de mandato a essa regra. Sua insercio na
Segao VIII (Dos funcionarios publicos) do capitulo VII (Do Poder Executivo)
deixava claro que os parlamentares ndo estavam abrangidos pelo texto.

A aposentadoria dos trabalhadores privados, por sua vez, nada
obstante garantida no art. 165, XVI. da EC 1/69, ndo mereceu regulamentagao
constitucional direta, sendo remetida a legislagdo infra-constitucional.

Silenciou o constituinte a respeito da aposentadoria de
parlamentares e a postura revelou siléncio eloquente; tratando-se de cargo de
natureza transitdria, nao fhe & conatural a aposentacdo, instituto decorrente de

labor continuo por longo periodo, pressupondo a estabilidade.
O aproveitamento do tempo de mandato para qualquer tipo de

' . - ~ e

aposentadoria, de servidor ou empregado privado, conferia a protegdo de qu
i i o 2 d
necessitava o membro do Poder Legislativo - art. 104, § 1° da EC 1/89, a par de

mandato eletivo federal ou estadual ficard afastado do

* Art 104 O funciondrio publico investido em

i ; guidade serd promovidao.
exercicio do cargo € somente por antigiii Jz 7
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os parlamentares. Se houvesse,
impunha ao servidor O

robustecer a idéia de que nado haveria aposentagao para

nenhum sentido se encontraria no preceito gue
itindo o aproveitamento do tempo de mandato.

afastamento do cargo, perm

Relevante destacar que o art. 33 da EC 1/69 regulamentou 0S
beneficios dos Congressistas, sem relacionar o direito & aposentagao, enguanto
o art. 184 conferiu subsidio vitalicio aos ex-Presidentes da Republica.

Reitera-se que além da auséncia de norma expressa prevendo a
aposentacdo parlamentar as referéncias constitucionais indicavam a
impossibilidade de sua constituigao.

Reconhecendo, entretanto. & possibilidade de mandatos
sucessivos, Na pratica bastante comuns, e a pertinéncia de se afastar uma
norma por invalidade apenas como (itima ratio, parece-me possivel admitir
como legitima a criacdo de uma aposentadoria, & mingua, na época, de
dispositivo constitucional especifico.

Entretanto, mesmo reconhecendo essa possibilidade, gue n3o
me parece a mais consentanea com a Constituicdo, a criacio da previdéncia
dos legisladores deverla subordinar-se as regras ali postas sobre
aposentadorias, dentre as quais destaco.

19 - Os lapsos de tempo de servico deveriam respeitar aqueles
previstos na Constituigdo; 2° - ‘A lei estadual ndo poderia fugir dos parametros
gerais estabelecidos na Lei da Unido, j& que lhe foi conferida competéncia para
legislar sobre regras gerais de previdéncia- art. 8%, XVII, “c” e paragrafo Gnico’,

§ 12 O periodo do exercicio de mandato federal ou estadual serd contado como tempo de Senvico

apenas para efeito de promogio por antiguidade e aposentadoria.
*Art. 8°. Compete & Unido:
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da EC 1769 - na lei nacional constando limites & lei tocal, e; 3°© Nenhum
beneficio previdenciario poderia ser instituido sem a prévia indicaco da fonte
de custeio integral - art. 165 paragrafo tinico, da EC 1/69.

O parametro temporal estabelecido para a aposentadoria dos
funcionérios publicos - espédie do género agente plblico em que também se

enquadram os parlamentares - foi de 35/10 anos; a proporcional se permitiu

apenas em hipdtese compulséria, de acordo com os arts. 101, ITT e 102, II, acima

transcritos.

Embora haja evidentes distingdes entre os agentes publicos
ocupantes de mandato e aqueloutros, de cargos efetivos, as singutaridades ndo
justificam a abissal diferenca entre os lapsos temporais minimos para
aposentacao.

A regra, o que concerne a remuneragdo, € que cesse quando
cessar o trabatho. A estabilidade remuneratdria independentemente de
trabalho se alcanca apds longo periodo laborat, constituindo uma agressao aos
principios da razoabilidade, moralidade, vedagdo ao enriquecimento sem causa,
para ficar em alguns, a possibilidade de obté-la em os anos, as custas do
erdrio. O absurdo € evidente em si e ndo se mostra necessdria quaiquer

comparagao.

XVII - legislar sdbre:

¢) normas gerais sébre orgamento, despesa e gestdo patrimonial e financeira de natureza publica; de

direito financeiro; de seguro e previdéncia social: de defesa e protegéo da salde: de regime

penitenciario:
Paragrafo Gnico. A competéncia da Unido nao exclui a
as matérias das alineas ¢, d. e, n, q. e v do item XVII, respeitada a lei federal.
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Quando posta ao lado da situacdo dos servidores revela também

uma gritante ofensa a isonomia.
O trabalho parlamentar serd tdo mais desgastante que 0s

demais, a justificar uma protegdo tdo incrivelmente maior ?
Na Carta de 1962 0s Unicos a merecerem o tratamento benéfico

da aposentadoria integral aos 25 anos de servigo foram os ex-combatentes
da segunda guerra mundial, mas nem para esses Se previu a

aposentadoria proporcional a partir de os anos de servigo.
E inadmissivel e ofensivo aos demais servidores, especialmente a

esses ex-combatentes, aceitar um disparate dessa magnitude; mostra-se, data
venia, agressivo a sociedade como um todo custea-la com recursos
exclusivamente pUblicos.

Creio que ha, nesse ponto, inconstitucionalidade clamorosa, mas
ndo “apenas”, por ofensa aos vaiores da isonomia, proporcionalidade e
moralidade, tomada aqui no sentido de concepgao meridiana acerca da postura
ética do legislador(que deveria impedi-lo de atribuir a si mesmo beneficios
completamente extravantes ao texto constitucional).

Partindo para o 2° dos pardmetros indicados, a norma sergipana,
em boa medida, reproduziu a congénere federal que criou o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas. Todavia. relativamente a0 prazo para
aposentagao integral permitiuv-o com 25 anos de servigo inicialmente, em
seguida reduzido para 20 anos, conforme acima narrado, trilhando caminho
Oposto ao da Lei 4.284/63, que ao criar o Instituto de Previdénda dos
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Congressistas fixou em 30 anos o lapso de tempo suficiente a aposentadoria,
depois aumentando-o para 3s".

Tomada a Lei 4.284/63 como norma geral e admitindo sua
validade, o prazo aqui em Sergipe para aposentadoria integral ndo poderia
fixar-se abaixo dos 30 anos, nem a contribuicio aquém dos 10%.

Chega-se, destarte, a conciusdo semelhante partindo-se de
prismas diversos.

O ganancioso legislador sergipano também inobservou a regra
estatuida no paragrafo (nico do art. 15 da Constituigdo a época vigente,
proibitiva de beneficios previdencidrios sem a indicaco da fonte de custeio
total’.

Ora, para os anos de contribuicdo, em valor equivalente a 16
dos subsidios(considerada a soma do aporte do agente politico e do Estado),

* Art. a@ Serdo concedidos aos contribuintes do IPC 0s seguintes beneficios:
a) Pensdo aos ex-Congressistas, proporcional aos anos de mandato, 8. razdo de 1730 (um trinks
avos/) por ano, ndo poedendo ser infetfor 3 quarta parte do subsidio fixo nem a éle superior,
bem como aos ex-funcionadrios, nd mesma proporgdo. A pensdo. em qualquer hipotese, fica
subordinada ao recolbimento das contribuicoes correspondentes a 8 (ofto) anos;
Art. 19

1V - aguefe que teve garantido o direito a pensdo, na forma da legislacdo vigente 3 data de
publicacdo desta Lei e se inscrever no Plano de Seguridade Social dos Congressistas,
incorporara aos seus proventos, a cada ano de exercicio de mandato, o valor correspondente @
um trinta e cinco avos da remuneracdo fixada na forma do § 19 do art. 22{Redagdo da Lel
9.506/97)

* paragrafo Unico. Nenhuma prestacao de servico de a;sisténcia ou de beneficio compreendidos

na previdéncia social serd criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de

custeio total.
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garantia-se a aposentadotia do parlamentar e a pensdo para sua vilva,
independentemente de possuir renda propria.

N3o por outro motivo previu-se, no art. 24, § 39, da Lei estadual
2.146,77°, a complementa¢do do déficit nas contas de previdéncia dos
Deputados pelo Executivo, ante a ¢bvia insuficiéncia da fonte de custeio. dai
resultando ofensa ao referido paragrafo Unico do art. 165.

Parece-me muito clara que a previsao de cobertura de um
possivel déficit desatendeu a norma que previa a indicacdo da fonte de custeio
total.

O descompromisso com a Constituicao salta aos olhos. A
aposentadoria foi deferida sob 0 amparo de lei evidentemente inconstitucional,
inapto a gerar qualquer direito adquirido, por definigdo aquele incorporado ao
patrimonio de seu titular de acordo com a regra vigente ao tempo da
iNcorporagao.

Ao contrario de suprimir um direito, o Estado deve interromper
pagamentos ilicitos que ja perduram por mais de 35 anos.

O e. Supremo Tribunal Federal repudiou a “pensdo especial” de
ex-governador do Mato Grosso do Sul, pela auséncia de sentido publico para a

3]

Art. 249- Sob a denominagdo de Reservas Técnicas, o Balange Geral da Carteira de Previddncia dos
Depuladps consignara:
§ 29 - As reservas de contingéncia ou "déficit técnico representam, respectivamente, ¢ excesso ou a
deficiéncia de cobertura no ativo, das reservas matematicas.
§ 39 - Ocorrendp “déficit” Técrico referido no paragrafo anterior. 0 Poder Executivo alcangard a
Carteira alraves de crédito especial que permita a cobertura das reservas matemdticas.
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norma que a conferiu apds a CRFB/1988, razdes determinantes que em tudo se
aplicam ao caso:

EMENTA:  ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DEZEMBRO DF 2006, DA CONSTITUICAD
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO DO ART. 29-A CAPUT
€ §% 1 29 £ 39 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERALS F
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO. SUL-MATO-GROSSENSE INSTITUICAO
DE SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO AOS EX-GOVERNADORES
DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA IDENTICA AO PERCEBIDO PELO
ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL GARANTIA DF
PENSAO A0 CONJUGE SUPERSTITE. NA METADE DO VALOR
PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR : Segundo a nova redagdo
acrescentada ao Ato das Disposicoes Constitucionais Gerals e Transitorias da

Constituigio de Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional
n. 352006, 08 ex-Governadores sul-mato-grossenses que exerceram

mandato integral, em cardter permanente. receberiam subsidio

mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo Governador do Estado.

Previso de que esse beneficio serfa transferidp ao conjuge supérstite,

reduzido & metade do valor devido ao titular. 2. No vigente ordenamento
republicano e democratico brasileiro, os cargos politicos de chefia
do Poder Executivo nio sdo exercidos nem ocupados em carater
permanente, por serem os maindatos tempordrios e seus ocupantes.,

transitorios 3 Conquanto a norma faga mengao ao termo beneficio, ndo
se tem configurado esse instituto de direito administrativo e previdenciario,
que requer atual e presente desempenfio de cargo publico. «. Afronta o
equilibrio federativo e o0s principios da igua{dfde, da
impessoalidade, da moralidade piblica e da responsabilidade dos

1
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gastos publicos (arts. 1, 59, caput, 25, § 19, 37, caput e inc. XIII, 169, §
19 inc. Le IT. e 195, § 50 da Constituicio da Republica). 5. Precedentes.
6. Agdo direta de inconstitucionalidade Julgada procedente para declarar &
inconstitucionalidade do art. 20-A e seus pardgrafos do Ato das Disposicoes
Constitucionais Gerais e Transitdrias da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul. (ADI s853/MS ~ Rel. a Min, Carmen Liuda - DJ de 25/10/2007)

Prossigo, para evitar novos adiamentos caso subsistam

divergéncias no colegiado.

s - Impossibilidade de acumulacao de cargos - art. 99 da
Carta de 1969 - arts. 37, XVI e § 10 da CRFB - proibicdo extensiva a
acumula¢ao de cargo com proventos -interpretacao consolidada pelo
Exceisa Corte - atenuacao, pela EC 20/98, da regra interpretada -
justificativa para as aposentadorias precoces que desfiguram o favor

A proibicdo de se acumularem cargos remunerados ja estava
presente na Carta de 1969, mais restritiva, inclusive, do que a atual.

Dentre as excegles listava-se a acumulacio de proventos de
aposentadoria com subsidio decorrente do mandato parlamentar, ndo o

contrario, em norma que se assemelha, em tudo e por tudo. ao vigente art. 37
§ 10. o

ECn 1 g 1989

Art oo, E vedada a acumulacs
cd0 remunerada de ¢ 5 oy
exceto, aIgos e fungoes piitlicas
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I - a de juiz com um cargo de professor:
II - a de dois cargos de professor;
7 -a de um cargo de professor com outro Eecnico ou cientifico: ou
1V - a de dois cargos privativos de médico.
§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulacdo somente serd permitida
quando houver correlacdo de matérias e compatibilidade de horirios.
§ 29 A proibicdo de acumulacdo estende-se a cargos, fungdes ou empregos em
autarquias. emprésas publicas e sociedade de economia mista.
§ 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, podera estabelecer. no interésse do servico ptiblico. outras
excegoes a profbicdo de acumuiar, restritas a atividades de natureza técnica
ou cientifica ou de magistério, exigidas. em qualquer caso, correlacio de

materias e compatibilidade de horarios.
§ 49 A proibicdo de acumular proventos ndo se aplica aos aposentados. quanto

40 exercicio de mandato eletive, gquanto do de um carge em comissio ou quanto a

contrato para prestacio de servicos tecnicos ou especializados.

Conferiu-se a possibilidade de acumulacdo de proventos com a

remuneracao pelo exercicio de mandato, cargo em comissdo ou prestacdo de

servigo técnico especializado, evidentemente objetivando instigar a aceitacdo

desses cargos por aposentados, mas nac o contrario.

O mesmo se vé no art. 38 da Constituigdo vigente, que expde

realidade juridica incompossivel com a remuneragdo dupla, donde a pertinéncia

de transcrevé-io:

Art 38 Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e
fundacional. no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as sequintes
disposigbes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n© 19. de 1998)
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I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao:
II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,

emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao;
IIT - investido no mandato de Vereador havendo compatibilidade de

hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcao,

sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e ndo havendo

compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior:

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais.
exceto para promogao por merecimento:

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

No regime constitucional vigente, a semelhanca do anterior,
como se identificava no art. 104, da EC 1/69, transcrito acima, o Unico cargo
parlamentar acumulavel com outro efetivo era e continua a ser o de Vereador.

Aos Conselheiros de Contas nem esses cargos poderiam ser
acumulados, ja que sujeitos as proibigdes dos magistrados. Confiram-se as
redagbes dos arts. o5 e 73 da CRFB, praticamente idénticos aos arts. w4 e 72, §
3° da EC 1/69".

7 Art. na. E vedado ao juiz, sob pena de perda do cargo judiciario:

I - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo um cargo de magistério

€ nNos €as 0s previstos nesta Constituigao

Art. 72....§ 3° Os seus Ministros (do Tribunal de Contas) serdo nomeados pelo Presidente da Repiblica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal. dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos,
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Art 95.
Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:
I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou

fungdo, salvo uma de magisteério:
Art. 73.
$ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo

as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as

normas constantes do art. «o.

Os demais ndo permitem a acumulacdo mesmo havendo
compatibilidade de horarios e, se os cargos n3o eram acumulaveis durante a
atividade ndo poderiam também ensejar a acumulacdo de proventos de um
com vencimentos de outro.

O preceito restritivo é absolutamente harmonico com os
estampados no inciso XI e § 10 do art. 37, da CRFB.

No voto ja lancado consignou-se que o obstaculo a percepgio

cumulada de proventos com vencimentos n3ao se encontrava expresso até o

advento da EC 20,98, 0 que é verdade, mas o Supremo Tribunal Federal

de idoneidade moral e notérios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de administragao
publica. e terdo as mesmas garantias. prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do

Tribunal Federal de Recursos.
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considerava pacificamente que a proibicdo era implicita antes dessa
emenda constitucional - e antes mesmo da Constituicao de 19ge.
Ao revés de trazer um limite a EC 2o0/98 atenuou a regra

constitucional, tal como interpretada pelo e. STF, ao permitir a acumulagao de

proventos com vencimentos para 0s re-ingressos no servigo publico antes da

sua publicacdo, algo inadmitido pelo Supremo até entao.

A regra de proibigao era implicita e aplicada pelo Supremo para
todos, independentemente da data de retorno ao servigo ativo. O que fez o art.
11, da EC 2o0/9s, foi convalidar parcialmente o reingresso, mas, ainda assim.

proibiu a acumulagdo de “aposentadorias”. Confiram-se decisées, inclusive em

sede de ADIs, anteriores a EC 20/9s:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE PROVENTOS
COM VENCIMENTOS. Impossibilidade que resufta da norma

contida no art 37, XVI e XVII da Constituicdo Federal de 19ss.

Entendimento assentado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no RE

n9° 163204 - Relator Ministro Carlos Velloso. Acorddo que decidiu em sentido
contrario. Recurso provido, para o fim de cassacéo da seguranga. (RE 141734,
Relator: Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em o06,06/1995, DJ
22-09-1995 PP-30602 EMENT VOL-01801-05 PP-00894)

O art 11 da EC 2o0/1998 convalidou o reingresso - até a data da sua
publicacdo - do inativo no servigo publico, mediante concurso. Tal
convalidacdo alcanca os vencimentos em duplicidade, quando se tratar de
cargos acumuldveis, na forma do art. 37, XVI, da Magna Carta, vedada,
apenas, a percepcdo de mais de uma aposentadoria.” (RMS 24.73;,
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rel. min. Ayres Britto. julgamento em 19-6-2004, Primeira Turma, DJ de 3-9-

2004.)

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Direito administrativo. 3.
Acumulagio de aposentadorias em cargos publicos. Vedacdo pelas
constituicoes federais de 1967 e 1988. Admitidas apenas as hijpoteses
previstas no texto constitucional, entre as quais ndo Se inclui 0 caso dos
autos. 4. Interpretacdo restritiva do art 1 da EC 20-95. Possibilidade

de acumular um provento da inatividade com um vencimento de

cargo da ativa, no qual tenha ingressado antes da publicacdo da

referida emenda, ainda que inacumulidveis os cargos. Vedada, em

qualquer caso, a cumulacdo de duas aposentadorias. N5o aplicacéo

hipdtese dos autos. s. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS
24664 AgR, Relatoria): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
14,02,2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 20-03-2012 PUBLIC 21-

03-2012)

"O dispositivo impugnado, ao estabelecer indistintamente que os
proventos da inatividade ndo serdo considerados para efeito de
acumulacdo de cargos, afronta o art. 37, XVI, da CF, na medida em
que amplia o rol das excecbes a regra da nio cumulatividade de
proventos e vencimentos, ja expressamente previstas no texto
constitucional Impossiblidade de acumulaciao de proventos com

vencimentos Qquando envolvidos cargos inacumuldveis na

atividade.” (ADI 1.328 rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 12-5-2004,
Plendrio, D) de 18-6-2004.) No mesmo sentido: RE 415.974-AgR, rel min.

Cdrmen Lucia, julgamento em 19-2-2o1n, Primeira Turma, DIE de 23-2-2on.
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‘A acumulacdo de proventos e vencimentos somente € permitida
guando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na
atividade. na forma permitida pela Constituicdo. Precedente do Plenario

RE 163.204. (RE 141.376, rel. min. Néri da Silveira. julgamento em z-10-

2001, Sequnda Turma, D) de 22-2-zo02.) No mesmo sentido: RE 613.399-
AgR rel min. Ricardo Lewandowski julgamento em 14-8-2012, Segunda
Turma, DIE de 27-g-2012

‘A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, funcoes ou empregos acumuldveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicdo. CF, art. 37, XVI
XVII ()" (RE 163.204, Rel. Min. Carlos Velloso. julgamerito em 9-11-2004,
Plendario, D] de 31-3-1995.) No mesmo sentido: RE 141734, Rel Min. Ilmar
Galvdo, julgamento em 6-6-1995, Primeira Turma, D) de 22-9-1995; RE

198.190, Rel Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-3-1996, Segunda

Turma, D] de 2-5-1996.

"A acumulacdo de proventos e vencimentos somente € permitida
quando se tratar de cargos, funcées ou empregos acumuldveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicdo. Inaplicabilidade a
espécie da EC 20,1998, porquanto ndo admitida a acumulagdo, na ativa. de
trés cargos de professora.” (AI 419.426-AgR, rel min. Carlos Velloso.

Jjulgamento em 13-4-2004, Segunda Turma, D) de 7-5-z004.) No mesmo
sentido: AI s529.493-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski. julgamento

em 19-10-z010, Primefra Turma, DIE de i7-n-z010. (égide da legislacdo
anterior a ec 19/98)

‘Readmissdo de empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista. Acumulacdo de proventos e vencimentos. (..) E
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inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redacio dada pela Lei
9.528/1997, quer porque permite, como regra, a acumulacio de
proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -, quer porque se funda na ideia de que a
aposentadoria espontanea rompe o vinculo empregaticio.” (ADX
1770, rel. min. Joagquim Barbosa, juigamento em 11-10-z2006, Plendrio. DJ
de 19-12-2006.) NO mesmo sentido: RE ¢75.645-AgR, rel min. Cdrmen

Lircia, julgamento em 1n1-2-2014, Segunda Turma, DIE de z21-2-2014.

Analisada a questdo por angulo diverso, mesmo que superasse
0s Obices expostos até o momento. a acumulacdo encontraria barreira nos
postulados da prevaléncia do interesse publico, isonomia, proporcionalidade e
moralidade. aqui agredidos com maior forca do que com a instituicao da
aposentadoria especial.

E que a diferenca de tratamento entre agentes publicos
remunerados pelo Estado deve decorrer de uma circunstancia distintiva das
respectivas situagdes, sob pena de cair-se no beneficio gratuito.

Buscando sentido a norma que permite a aposentacao precoce
do parlamentar - permissao que nao protegia os militares que participaram da
2@ guerra mundial nem protege hoje os trabalhadores rurais, ou submetidos a
trabalhos penosos, conforme ressaltado antes - poder-se-ia invocar analogia

com a situacao de ex-presidentes.
Ora, o preceito do art. 184 da Carta de 1969, que encontra

paralelo em paises com longa tradigdo democratica, tem raiz na idéia de que a
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liberdade para governar seria abalada caso o Presidente carecesse de emprego
apods deixar a presidéncia.

O beneficio, assim. militaria em favor do Estado brasileiro. O
chefe do executivo teria liberdade para adotar todas as medidas julgadas
necessdrias, certo de que isso ndo lhe custaria a sobrevivéncia ao cabo do
mandato.

Se fosse por esse motivo, o fundamento da protecdo pereceria
com a obtencgdo de emprego, mormente pubiico, e ainda com maior razao se
vitalicio, como o de Conselheiro do Tribunal de Contas.

Inconcebivel que uma aposentadoria precoce, com 08 ou 12 anos
de servigo, seja paga a quem obteve outro cargo publico, iguaimente bem
remunerado e vitalicio. Ter-se-ia mero favor injustificado. verdadeiro desvio de
dinheiro plblico para atender interesse exclusivamente privado.

A convalidacdo efetivada pelo art. n, da EC 20/98, por sua vez,
proibe a acumulagdo de proventos de cargos inacumulaveis, tanto quanto as
Constituicdes anteriores:

Art. n - A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, néo se
apiica aos membroé de poder e aos inativos, servidores e militares, que, ate
a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servico
publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constituicéo Federal, sendo-thes proibida a
percepcio de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art 0 da Constituic8o Federal
aplicando-se-thes. em qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmao artigo.

[
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Reputo, portanto, inadmissivel a acumulacdo de vencimentos
com proventos, e, com maior razao, de dois proventos, por se terem cargos
que na ativa sao inacumulaveis, mas ainda persisto.

6 - Teto - preceito constitucional expresso impondo a
utilizacao de teto Unico - norma nunca declarada inconstitucional -
Tema 377 - RE 612.975 - matéria distinta - decisGes do ST] - cargos
acumulaveis - decisdoes que aguardam a resolucdo do Tema 377 -
Sergipe como amicus curiae no referido RE - posicionamento em
favor de teto Unico - repercussdo geral admitida no recurso

extraordinario do Mato Grosso do Sul

O art. 40, § 1, da Constituicdo da Republica traz a seguinte

redacdo, introduzida pela EC 20/98:

§ 1 - Aplica-se o limite fixado no at s, XI, @ soma total dos

proventos de inatividade inclusive quando

decorrentes da acumulacao de cargos ou empregos

publicos, bem como de outras atividades sujeitas a

contribuigdo para o regime geral de previdéncia social. e ao

montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com

remuneracio de cargo acumulivel na forma desta Constituicio, cargo em

b2
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comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio, € de

cargo eleliVo. (inciuido pela Emenda Constitucional n® 2o, de 15/12/36)

A norma ndo deixa um fio de davida, sequer, quanto a aplicagao
do teto para a soma dos proventos. Embora a interpretagac literal seja
insuficiente para a compreensao do texto, impde limites ao exegeta.

O objetivo do Constituinte derivado foi, obviamente, estabelecer
teto Unico para as remuneragoes, estipéndios, proventos ou seja I que nome
se atribua ao dinheiro entregue pelo Estado ao seu servidor ou ex-servidor.

O voto afasta a constitucionalidade desse dispositivo, 0 que
considero teoricamente possivel mas no caso uma temeridade injustificada,
com potencial lesivo imenso para o erério, justo em momento de aguda crise
do sistema de previdéncia.

A aplicacdo de norma proibitiva, como a transcrita, é obrigagao
do Estado, ndo Ihe sendo licito aguardar uma decisao judicial que chancele sua
validade, j& presumida, mormente por se cuidar de emenda a Constituigao,
limitadas exclusivamente pelas clausulas pétreas.

Ora, mas ndo haveria dlvida langada pelo e. Superior Tribunal
de Justiga, nos julgamentos apropriadamente transcritos no voto da relatora, a
justificar essa declaragdo de inconstitucionalidade ? O tema ndo esta sob
repercussao geral ?

A resposta ha de ser negativa por muitos motivos, com a devida
venia.

b2
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Primeiro, a inconstitucionalidade n3o foi declarada, sequer pelo
e. Superior Tribunal de Justica, que proferiu decisdo através de seu Orgdo
fracionario, ndo o remetendo ao Orgdo especial ou plendrio, como impde o art.
o7 da CRFB. Na duvida, é de se aplicar a regra constitucional.

Segundo, a competéncia para a declaragio definitiva de
inconstitucionalidade é do Supremo Tribunal Federal, que até agora ndo
declarou inconstitucional o preceito do transcrito art. 40 5 11, passados
18 anos de sua edicdo.

Terceiro., a admissdao de repercussao geral, em recurso
manejado pelo Estado do Mato Grosso do Sul contra decisao que aplicou tetos
separadamente (em caos diversos do aqui discutido), ndo langa divida quanto
a constitucionalidade de qualquer norma que se discuta, apenas reconhecendo
que o tema extravasa os limites de interesse das partes litigantes.

Quarto, a matéria discutida nos recursos especiais cujas
ementas se transcreveram no voto ndo se assemelham a destes autos. Ali
0 que se discute é a aplicacdo de tetos separados para cargos

acumulaveis. Nada se discute em relagdo a casos inacumulaveis, de

modo que, admitindo a  hipétese de declaragdo de

inconstitucionalidade naqueles processos, ela se restringira as

hipoteses de cargos acumulaveis, ndo afetando o vertente caso.
Acompanhe-se trecho do voto do Min. Mauro Campbel no RMS

33.134,DF, em que alicer¢ada a tese dos tetos separados:
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Em comentdrio aos dispositivos, Luiz Alberto Gurgel de Faria enfatiza: No
meu sentir, a EC n° 41,2003 traz regras claras a serem aplicadas de imediato,
extirpando as controvérsias acerca da inclusdo das vantagens pessoals ou de
qualguer outra natureza no teto de remuneragdo. Nao hd, além do mais, que
se falar em direito adquirido a exclusdo de tais verbas, pois, conforme
consignado, desde a época da redagdo original da Lef Maior, esse foi o desejo
do constituinte e assim constava em seu texto, inclusive de forma explicita
(art. 17, ADCT). E importante consignar que néo se esti a defender a
possibilidade de emenda constitucional violar direito adquirido, tema que jd
tive oportunidade de estudar e concluir em sentido diametralmente oposto,
mas sim a manter a coeréncia com o posicionamento exposto desde o inicio
deste trabalho, no sentido de que o teto de remuneracdo, desde a origem,
abrange as vantagens pessoais. Hd, porém, um vicio a ser corrigido na
emenda n® 41,2003, cuja génese advém desde a EC n® 19,1995 a
previsdo de que o teto se aplica as situacoes de cargos, empregos e
funcées percebidos cumulativamente, Ora, se o constituinte
permitiu a mencionada acumulacdo, em carater excepcional,
especificando, de forma taxativa, as poucas hipoteses em que a
mesma pode ocorrer, ndo se pode admitir que o reformador venha a
tolher tal direito. fazendo, do texto da Lei Maior. letra morta. Com efeito,
tomando como exenip/o Ministro do Supremo Tribunal Federal, tal autoridade
jamais poderia se valer do permissivo contido no art. es, pardgrafo dnico,
inciso | CF, e exercer 0 cargo de magisterio. sob pena de trabalhar de forma
gratuita. o que em regra, € vedado por lei Na verdade, a melhor
interpretacdo é que o teto de remuneracdo se aplica as hipoteses
de acumulacdo em cardter isolado, ou seja, cada cargo. emprego ou
funcdo, desde que legalmente exercidos, nos termos autorizados

pela Constituicdo, ndo pode ufirapassar o flimite ali fixadolin Forum

]
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Administrativo - Direito Pablico - FA, ano 1. n. 1, marco.2001. Belo Horizonte,

Forum, 2001, grifei)

Quinto o Supremo Tribunal Federal ja declarou a
inconstitucionalidade das regras que permitiam a acumulagdo de vencimentos
e proventos sob égide das ConstituicGes de 1967 e 1988; 0 art. 1 da emenda
Constitucional 20/98 foi o dispositivo que conferiu legitimidade a

percepcao cumulada pretérita dos interessados(de proventos com

vencimentos), mas vedou expressamente a cumulacdo de dois

proventos. Sem ele, ou antes dele, a percepcdo foi ilicita, sob as
lentes do Supremo Tribunal Federal.

Sexto, o Estado de Sergipe se somou ao de Mato Grosso do Sul
e outras diversas Pessoas Politicas, inclusive a Unido, para defender a
constitucionalidade do teto Unico previsto no texto constitucional. mesmo em
se tratando de cargos acumulaveis, ciente da pertinéncia de fechar as torneiras
da previdéncia, até muito pouco abertas com muita pressao.

Sétimo. além do efeito multiplicador, a natureza alimentar da
verba tornara dificiiima a sua recuperagdo, embora 0s recursos pagos pelo
Estado sejam estratosféricos, diversamente, caso a ordem e pagamento venha
do Judiciario em decisdo liminar. que considero para fins argumentativos, a
recuperacdo seria provavel casc a decisdo definitiva favorecesse 0 Ente

Publico, ante a atual jurisprudéncia da Corte.
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Enfim, o Sergipe Previdéncia deve cumprir o preceito
constitucional repetido nos arts. 37, XI e XVI e 40, § 1, da Constituicdo da
Repiblica, o (ltimo transcrito acima e os primeiros a seguir:

XI - a remuneracado e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢ées e
empregos piblicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de

mandato eletivo e dos demals agentes politicos e os proventos,

pensées ou outra espécie remuneratoria, percebidos

cumulativamente ou nao. incluidas as vantagens pessoais ou de

qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
fimite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica
fimitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no dmbito
do Poder Judicidrio. aplicavel este fimite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos. exceto,
guando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer

caso o disposto no inciso XI.
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Convém recapitular que a regra constitucional €& a

impossibilidade de acumulagdo; a acumulagdo € excegdo, necessariamente

expressa e interpretada restritivamente.
Se o Constituinte vedou a acumulagdo, permitindo-a em restritas

hipoteses, pode limitar sua remuneragdo, ndo havendo nenhuma ilegitimidade

nessa postura, que constitui um /m/inus em relagao a vedagdo de acumulacio.

Lembre-se que aos reingressos atraves de concurso publico para
cargos inacumulaveis, embora seus reingresso tenham sido convalidados pela
EC 20,98 - tornando licita a cumulagao até entdo ilicita, os valores pagos estdo
sujeitos ao teto Unico e ndo permitem nova aposentadoria, independentemente
do tempo prestado.

Nao desejo cair no lugar comum, mas se 0 Constituinte pode o
mais - proibir o pagamento a quem, ja aposentado, passa em novo
CONCUrso e exerce o seu cargo regularmente, ou impedir o
pagamento de proventos que conquistou em virtude de décadas de
trabalho. pode o menos, que é limitar os valores pagos. Ou nao pagar
nada é menos grave do que limitar o pagamento?

Se o servidor ndo se satisfizer com a limitagao que abandone um
dos cargos. Nao se pode evidentemente obriga-lo a trabaihar.

Finalizo o capitulo ressaltando, em oposi¢do ao voto ja langado,
que subsistem trés regimes de previdéncia desenhados no texto constitucional,
dois efetivos € um como possibilidade: 1) o Regime prépric dos servidores -
RPPS - art. a0, caput, 2) O regime Complementar dos servidores, art.40, § 15, e;

3) O regime geral, disposto no art. 201.
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A Constituicdo ndo abriu qualquer espago para outros regimes,
donde a extingdo dos que protegiam os parlamentares em todos os niveis
federativos, langando-os ao regime geral a partir da EC 20/98.

De qualquer forma, se nao submetidos ao regime geral deverao
ser enquadrados no dos servidores efetivos, por afinidade da fonte pagadora e
especial interesse publico da fungdo.

Ao referir-se, em diversos trechos, ao regime do art. 40, o
constituinte abrange os pagamentos efetivados pelo Estado ou uma de suas
autarquias criadas com esse fim especifico; refere-se a ele em oposigdo ao
regime geral; considera a fonte plblica; ndo poderia se referir a outro regime
porque nao abriu a possibilidade de existéncia de quaiquer outro, além dos que
trouxe.

Do contrario, partindo de exegese a contrariv sensu, o
aposentado pelo Municipio de Aracaju poderia posteriormente aposentar-se
pelo Ipes, ou pelo regime da Unido ou de qualquer outro Municipio do Estado,
acabando com o limite constitucional claramente posto.

Se a verba utilizada sai por meio da Assembléia, que n3o possui
personalidade juridica, ou da Autarquia estatal, a fonte € publica e o regime é

proprio por exclusdo, por ndo ser o geral. Eis os textos:
§ 13 - Ao servidor ocupante exclusivamente, de cargo em Comissio
declarado em lef de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 2o, de 15/12/98)
§ 14 - A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0§ Seus respectivos
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servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 (Incluido pela Fmenda
Constitucional n° zo, de 15/12/98)
§ 15 O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redagdo dada pela Fmenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
& 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ado, o disposto nos §§ 14
e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéndia complementar. (Induido pela Emenda Constitucional n® 2o, de
15/12,/98)
& 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal ressalvado o

disposto no art 142, § 39 X

Com as escusas pelo alongamento, passo ao Ultimo trecho do

8- Inexisténcia de direito adquirido - art. 7 do ADCT

validado pelo e. STF
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Mesmo que entendesse estar-se diante de direito adquirido a
acumulagdo de dois proventos, esse direito nao obstaria o ajuste dos valores
pagos ao teto.

E que o art. 17 do ADCT obrigou a adequacio imediata. limitando
a invocagao de direito adquirido.

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e 0s adicionais, bem

como 0s proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito
adquirido ou percepgdo de excesso a qualquer titulo.

A possibilidade de oposigac de direito adquirido contra emendas
vemn sendo discutida hd anos mas, quanto ao caso. restou pacificada no
julgamento do RE 609.381.

"0 teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41,03 possul
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos. servidores piiblicos da Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime

legal anterior A observancia da norma de teto de retribulcdo
representa verdadeira condicio de legitimidade para o pagamento

das remuneracoes no servigo publico. Os valores que ultrapassam
os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na

Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode
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ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos. A incidéncia da garantia constitucionsl aa irredutibilidade

exige a presenca cumulativa de pelo_menos dojs reguisitos: (3) qgue o

padrio remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o
direito, e nd3o de maneira ilicita, ainda que por equivoco da
Administracdo Piblica; ¢ (b) que o padrdo remuneratorio nominaf
esteja compreendido dentro do limite méximo pré-definido pela
Constituigdo Federal. O pagamento de remuneragdes superiores 3os tetos
de retribuigdo de cada um dos nivels federativos traduz exemplo de violagso
qualificada do texto constitucional ” (RE 609.381, rel min. Teori Zavascki
Julgamento em 2-10-2014, Plendrio, DIE de 1-12-2014, com repercussdo geral)

o - Conclusao

Diante do exposto, voto para que esse Orgdo recomende a

cessacdo de pagamentos cumulados de proventos decorrentes de

aposentadoria parlamentar e aposentadoria de ocupante de ca~rgo vitalicio;
sucessivamente, voto pela limitagdo da soma das remuneragoes ao teto,
devendo o Sergipe Previdéncia complementar os proventos dos interessados,
pagos pela ALESE, até o valor remuneratdrio fixado para os Ministros do

Supremo Tribunal Federal.
E como voto.
Aracaju. 16 de agosto de 2016

o Teao Veloso Silva

Procirador do Estado
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Autos do Processo 015.203.04367/2015-0
Administrativo:

Origem Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao

Assunto: Teto Remuneratério e Percepcgio
cumulada de Pensao Parlamentar e
Proventos decorrentes do provimento

em cargo de Conselheiro do Tribunal
de Contas

Interessado: Heraclito Guimardes Rollemberg
Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

DIREITO ADQUIRIDO A PENSAO PARLAMENTAR COMO RENEFICIO
DE CARTEIRR PREVIDENCIARIA PROPRIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE. REGIME
PREVIDENCARIO INSTITUIDO PELA LEI 2.146/77 E EXTINTO
PELA LEI 2.922/90, COM A  TRANSFERENCIA DA
ADMINISTRAGCAO DO REMANESCENTE DA CARTEIRA PARA O
PODER LEGISLATIVO LOCAL. POSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO
COM PROVENTOS DO CARGO DE CONSELHEIRC DO TRIBUNAL DE
CONTAS E, PORTANTO, SUBMETIDO AO REGIME GERAL PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SERGIPE. ARTIGO 11 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98. SUBMISSAC DE CADA UM DOS
PROVENTOS, DE FORMA ISOLADA, AO TETO REMUNERATORIO DO
ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA DE 1988, COM A REDAGAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. MANUTENGAO
DO ENTENDIMENTO DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-
GERAL DO ESTADO E DO PARECER N° 6668/2015.

Guimaraes Rollemberg apresentol defesa

o SERGIPEPREVIDENCIA guanto

administrativa ao ser notificado pel
pagina 1 de 17 W
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4 acumulacao de beneficios e incidéncia do teto remuneratorio de

que trata o artigo 37, inciso XI da Constituicdc da Republica.

Fundamentou que recebeu © veneficio da pensao parlamentar, com

amparo no artigo 12 de Lei 2.146/1977 que permitia sua percepgdo
cumulada com outras pensées e proventos de qualquer natureza.

0s autos foram instruidos com ©0S Processos de
concessdo da pensdo parlamentar (f1s.117/119), de aposentadoria
do interessado na condicdo de ocupante do cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas (fls. 121/172), histéricos financeliros
dos pagamentos, entre outros documentos tais como copila de
pareceres, Ata e voto do conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado sobre o tema.

Em apreciacdo da defesa administrativa, a parecerista
de piso firmou compreensdc no sentido da procedéncia da defesa
administrativa, reconhecendo, portanto, a um 56 tempo, a
possibilidade de cumulacdo da pensdo parlamentar com oS
proventos do cargo de Conselheiro do Tribunal de C0n£as e 3
submissdo de cada um desse beneficio ao teto de forma isolada.

Segue ementa do parecer 6668/2015:

»n o Y ( st]t O P
Pre 1 I i
]

Administrativa. Aplicac3oc do Teto Remuneratbério sobre

a som 511
a das parcelas remuneratédrias. Interessado qus
A%

do carater individual de cada parcela para fins d
S

recomendagdes ao SERGIPEPREVIDENCIA gquanto a concessao
=}

de i
aposentadoria de deputados estadualis que ndo se

e .
53
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Administrativa”™.

(Parecer n® da lavra da procuradora Lélia Vieira Forte

Franco. Data 01.10.2015).

Apds a realizacéio de diligéncia, a Chefia da
Frocuradoria Especial da Via Administrativa lavrou parecer
dissenso 792/2016, por meio do qual, ndoc obstante reconhecesse a

possibilidade do recebimento dos dois beneficios- pensao

parlamentar e aposentadoria do TCE-, entendeu que ambos devem
ser somados e submetidos a um tnico teto remuneratério na forma

do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo da Repiblica:

Previdencidario e Constitucional. Defesa
Administrativa. Aplicacgdo do Teto Remuneratdrio sobre
a soma das parcelas remuneratdrias. Interessado que
cumula duas aposentadorias Junto aoc
SERGIPEPREVIDENCIA. Aplicagdo do art. 37, XI c/c o
art 40, § 11, ambos da C.F. Soma das parecelas
remuneratdérias para fins de aplicagdo do Abate-Teto.
Desaprovacdo do Parecer 6668/2015. Improcedéncla da
Defesa Administrativa. Existéncia de Repercussdo
Geral. Encaminhamento ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado.

(Parecer Dissenso n° 792/2016 da lavra da Procuradora

—Chefe Tatiana Passos de Arruda. Data 04.02.2016)

Em seguida, em face da repercussdo geral do caso e da

foram remetidos ao

WP
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Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em sintese, o relato do tema sob apreciagao do

érgac colegiado.

Versam 0s presentes autos scbre procedimento
administrativo em que o SERGIPEPREVIDENCIA gquestiona: a) a
legalidade da percepgdo cumulada da aposentadoria, concedida com
fundamente no artigo 40, § 3° da Constituigado da Republica
(redacio e regime vigente apds as Emendas 20/1998 e 41/2003) com
a pensido parlamentar, prevista no artigo 12 da Lei n°® 2.146/77
e deferida ao Jlnteressado em 09 de fevereliro de 1979 (copia do
processo de fls. 117/119); e b) a aplicagac do teto
remuneratério sobre a soma dos dols beneficios, na forma do
artigo 37, inciso XI, da Carta de 1989.

A pensdo parlamentar foi concedida ao interessado, com
fundamento na Lei 2.146 de 21 de dezembro de 1977 gue criou, no
ambito do Instituto de Previdéncia do Estade de Sergipe, a
Carteira de Previdéncia dos Deputados & Assembleia Legislativa,
sendo indiscutivel sua natureza previdenciaria vez que custeada
a partir de contribuigdo proéopria e instituida com wvistas a
garantir a preservagidc de rendimentos, apds a guebra do vinculo
de servico.

Segundo o regime entdoc vigente, referido beneficio, na
forma do artigo 12 do diploma de regéncia, era acumuldvel com
pensCes e proventos de qualquer natureza, ressalvada situacidc em

que estivesse investido o seu beneficiario

V\W“
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Referida Carteira Previdénciaria dos Deputados foi
extinta pela Lei 2.922 de 07 de dezembro de 1990, garantindo-se
40s  seus entac participantes gque completaram os reguisitos
proprios previstos na Lei 2.146/77, o direito adguirido aos
beneficios congquistados, passando, a partir daquele momento, o
saldo remanescente da Carteira, a responsabilidade da Assembleia
Legislativa (§ 3° da Lei 2.922/90).

A Lei 2.922/90, em estrita cobservdncia & norma
constitucional de protecl3o ac direito adquirido, a coisa julgada
e ato juridico perfeito {artigoe 5°, incisc XXXVI da Constituicdo
de 1988), preservou, assim, situag¢do juridica j& consolidada, a
semelhnanga de outras leis de outros Estados cuja
constitucionalidade, nesse  ponto, foi reconhecida pelc Supremo
Tribunal Federal. Seguem passagens do veote proferido em

apreciagdo do RE n® 95.519-DF:

"Nada impede, dessa maneira, gue lel nova modifigua
certo regime de previdéncia social, nele, incluindo,
objetivamente, alteragdes na forma de pagamentos dos beneficios,
dos critérics de sua revisdo, da percepgdo cumulativa dos
beneficios com outros ganhos provenientes do exercicio de
mandatos eletivos, cargos publicos ou empregos privados (...) De
aplicacdo imediata e geral, no campo da incidéncia da lel nova,
sobre matéria de previdéncia social, sdo abrangidas tambem as
relagdes Jjuridicas, que se constituiram na vigéncia da lel
anterior. Dessa maneira, ndo & vidvel considerar os beneficios da

previdéncia social sujeitos a regimes Juridicos diversos, de
acordo com © tempo em que ingressaram no sistema, insuscetivel de

regular a Iei nova sSendo aguelas relagdes Jjuridicas e seus

efeitocs, criadas apds seu advento.
{(.n.)

Cumpre, entretanto, verificar se o© regime novo pods
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incidir, desde logo, para prejudicar as situagdes juridicas

definitivamente constituidas, & data de seu advento (...}

Entendo que a lei nova, nessas condigdes, ndo pode ser
aplicada a situagdes juridicas definitivamente constituides, no
regime da lei anterior, para prejudicar relagdc Jjuridica do
heneficidric, constituida segundo a lei entdo em vigor. A
incompatibilidade criada pela lei nova nio pode ser aplicar aocs
efeitos das relacgdes juridicas preexistentes. Somente porma
constitucional possui esgsa aptiddo de incidir, de Imediato,
paralisandc os efeitos das relagdes juridicas ceonsolidadas, om
tempo anterior, pelo carater incontrastavel de sua normatividade.
Assim se tem entendido, guando a norma constitucional nova Iimpde
regime de incompatibilidade para o exercicio de carges ou
fungdes, publicos ou privados, em cardter cumulativo, ou para
percepgdo de vantagens decorrentes do exercicio de atividades
piublicas ou privadas., A lel ordindria, todavia, ndo pode
prejudicar o direito adguirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada (...}"”

Firmado o direito do interessadc a percepcac da pensio
parlamentar que possui evidente contorno de aposentadoria e,
portanto, previdenciario, observa-se, que diante da auséncia de
norma expressa dquanto a imposgsibilidade de cunulacao de
proventos de inatividade e remuneracic da ativa na Constituicao
de 1988, a Emenda Constitucional n° 20/ 1998,

ao introduzir

f § 1 3 ]

chancelou o recebimento cumulado dessas rendas aos servidores

dque tivessem ingressado no servico publico até a data da

publicacac da referida Emenda.

“Art. 37 -
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§ 10 - £ vedada a percepgdc simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com &
remuneragas de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na forma desta Constituigdc, o©s cargos
eletivos e o8 cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.”

Art. 11 - A wvedag¢do prevista no art. 37, & 10, da Constituicao
Federal, ndc se aplica aos membros de poder e aos inativos,
servidores e militares, gue, até a publicagdc desta Fmenda,
tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demals formas
previstas na Constituigdo Federal, sendo-lhes proibida a
percepgdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia
a gue se refere o art. 40 da Constituicido Federal, aplicando-se-
lhes, em gualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste

mesmc artigo.

Em comentariocs a Emenda Constitucicnal 20/1998,

W

Fernanda de Oliveira Pereira, en Reforma da

Previdéncia” p.196 e 197:

Contas

“Tudo issc guer dizer gue agueles gue entrarem hoje
para o servigo publico ndo poderdo mais perceber proventos de
aposentadoria e remuneragdo de outro cargo publico, nao
acumuldvel, gue ndo seja eletivo ou em comissdo. Essa vedagdo ndo
se aplicard quem, recebendo proventos com vencimentos, militares
ou civis e membros de um dos Peoderes, tenha Ingressade novamente
no servigo publico, por concurso publico de provas cu de provas o
titulos e pelas demais formas previstas na Constituicdo, ate a

publicagdo da Emenda.”

0O interessado foli nomeadoe Conselheire de Tribunal de

do Estado de Sergipe antes dc advente da Emenda
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Constitucional 20/98, mantendo-se, em relac3do a ele, a
possibilidade de cumulagdo da pensdc parlamentar com 05
vencimentos dos cargcs, bem como, diante da transitoriedade de
regimes, a possibilidade de cumulacac da mesma com a
aposentadoria pelo desempenho efetivo do carge de Conselheiro do
Tribunal de Contas,

A norma transitdria em analise “na sua parte final - *“
sendo-lhes preoibida a percepcdo de mails de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a gque se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal”-, veda a cumulag&o de aposentadorias para
aqueles gue ingressaram no service publico antes da FEmenda
Constitucional n° 20/98 j& percebendo proventos se @ as
aposentadoria em cumulacdo forem do mesmo regime de previdéncia,
reportado no art. 40 do texto constitucional.

Ainda gue atualmente doutrina e jurisprudéncisa
entendam gue o regime previdenciario da aposentadoria
parlamentar ¢é publico, essa caracterizacdc ndo foil uUnica no
tempo. Doutrina e jurisprudéncia, apdés o advento da Carta Magna
em vigor, j& a enquadrara como aposentadcria de carge temporario
e, portanto, submetida ao regime previdenciaric privado.

Ha de se reccnhecer que a aposentadcria parlamentar de
que se esta a tratar fol instituida scb a égide, inclusive, de
outro texto constituciocnal com feigles e contornos gue nao se
amoldam, precisamente, aos em vigéncia, razdc pela gual se exige
na interpretacac da norma de restricgcdc em comento a analise de
sua finalidade e, no meu entender, a abordagem juridica mais
adstrita aoc respeito ao direito adguirido,

A vedacdo busca indiscutivelmente evitar o cumulo de

Q&W
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beneficios e, portanto, a sobrecarga financeira para uma mesma
fonte. No entanto, observa-se que o beneficio quando instituido
o foli a partir de uma Carteira Previdenciaria prépria.

A Carteira Previdencidria prédpria aliada a constatacéo
de gue o interessado perfez os requisitos para percepgdo de
aﬁbos os proventos, contribuindo regulamente para Carteiras
Previdencidrias distintas, sob a égide de regime Jjuridico que
permitia a cumulac¢io, nao se amolda ao fim buscado pela parte
final da norma transitdéria em andlise.

Neste ponto, inclusive, ndo h& divergéncia entre o
parecer origem e o dissenso, reconhecendo-se, em ambos, a
possibilidade do  recebimento da pensdoc parlamentar e @ a
apesentadoria do interessado na condigdo de ocupante do cargo de
Conselheirco do Tribunal de Contas.

A divergéncia se instala quanto a submissio da soma
dos beneficios ao teto remuneratdrio, tal como disciplinado no
artigo 37, inciso XTI, com A redacido dada pela Emenda

Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003:

2w
¥I - a remuneracdo e o subsidio dos occupantes de cargos, funcgdes
e empreges publicos da administracgdo direta, autarquica =«

fundaciocnal, dos membros de gualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o©s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, 1incluidas as vantagens pessoais ou do
gualguer outra natureza, ndo poderdc exceder o subsidic mensal,
em espécle, dos Ministros do Supreme Tribunal Federal, aplicandc-
se come limite, nos Munilicipios, o subsidic do Prefeito, e nos

P
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Estados & ne Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executive, © subsidic dos Deputados Estaduals e
Distritais no &mbito do Poder Legislativeo e o subgidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitadoe a noventa
inteireos e vinte e clinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécile, dos Ministros do Supremc Tribunal Federal, no ampito
do Poder Judiciéarice, aplicdvel este limite acs membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

O Conselho Superior da Advccacia-Geral do Estado, em
sessdo realizada no dia 25 de maio de 2015, aprovou o parecer
512/2015, limitando a incidéncia do teto remuneratdrio guando da
percepcgdo cumulada de beneficios de natureza distinta, guando,
entdo, passam eles a ser submetidos, cada um, de forma isolada,
ac limite cconstitucional inserido no artige 37, XI, da Carta de

1988 em vigor.

“I ~- DIREITC ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICCOS-BENEFTCION
PREVIDENCIARIOS -REVISAO DE BENEFICIOS PELO ORGAO GESTOR DO RPPS
PARA DETECCARQ DE EVENTUAIS OCORRENCIAS DE  PACAMENTOS  EM
DESCONFCRMIDADE COM A LEGISLAGEO APLICAVEL-QUESTIONAMENTOS ACERCL
DA ACUMULACAO DE BENEFICIOS.

II - A REGRA DA LIMITAGCAC RO TETC CONSTITUCIONAL, QUANDO SE TRATA
DE CUMULAGAG DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, DEVE SER APLICADA
INDIVIDUALMENTE, OU SEJA, OS BENEFICIOS PREVIDENCIARTOS NAD =F
SOMAM PARA EFEITO DO CORTE DENOMINADO ABATE-TETO.

III - ©S VALORES RECEBIDOS EM ACUMULACAO DE PROVENTOS FOR (I
MESMG BENEFTICTARIO ESTAC SUJEITOS AQ LIMITE ESTARELECIDO NGO ARY.
37, XI, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, 0U SEJA, SUBMETEM-SE RO CORTE DO
BEATE-TETO.

IV - A DEVOLUGAO DE DESCONTOS CORRESPONDENTES AS RETENCORS
ANTERIORMENTE REALIZADAS SOBRE OS5 VALORES QUE NAO PODEM  SER

W
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AUFERIDOS PELO BENEFICIARIO EM FUNGAC DA INCIDENCIA DO ABATE-TETO
NAC TEM FUNDAMENTACAO JURIDICA E NAQ PODE SER CONCEDIDA PELO ENTE

ESTATAL.

{Parecer n® 512/2015 da lavra da procuradora Ana Queirocz)

A decisaoc do drgdo colegiado da Procuradeoria-Geral do
Estado considercu entendimento jurisprudencial nesse sentido da
Corte Especial e do Conselho Nacional de Justica, conforme
julgados, expressamente, referenciados no voto condutor do
Julgado administrative. S3o exemplos desse posiciconamento os

arestos cujas ementas, transcrevo:

BECITRSG  ORDINARIC EM  MANDADO DE  SEGURANCA.

ORDEM, MATERIA SUBMETIDA AO CRIVO DA PRIMEIRA
SUPERTICR TRIINAL . CONSTTTUCTONAL E BTN TS TRAT IV,
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAQ DE CARGOD TERMI LD 2N
CONSTITICIONALMENTE., CARGCS CONSIDERADOS, [EOLATAME N T,
PARA APLICACAG DO TETO REMUNERATORIO. 1." Tratarndo-so

cumilacdo legitima de cargos, a remuneracdce do

pGblico ndo =e submete ao teto constitucicnal, devondo o

carqgos, para este fim, ser gonsiderados laoladamente
(Precedentes: AQRg no RMS 33.100/DF, Rel., Ministra
CALMON, Dde  15/05/72013 e BMES AR LE3ZJES,  Rel. [

HERMAN BENIAMIN, DJe 05/13/Z032%. 2. Recursoe Ordinario om
Mandade de Seguranga provide," (877 - RME 33.13:70F

Primelira Segidoc - Rel. Min., Mauro Canmpbell

Fublicagae: STAUGS L

TADMINISTRATIVC F CONSTITUCIONAL. RECURIO

MANDADO [2E: SEGURANCA, SERVIDOR FURBLICO
CUMULACAC DE CARGGS PERMITIDA CONSTITUCIONALMENTH.

ART . 17, ¥ AN Lo ADCY . TeTe BEMOINEANTGx 0

INAPLICABILIDADE 1. Cutda-ze, originariamente, e Mandaoao
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de Sequranca impetrado por Marcia Silva con obhoied oo
agsejgurar o pagamento Integral da renuneracido o gun
direito, relativamente a cada um dosz vincualos 7o

com a Administracio {(dols carges de médice esoen

Secretaria de Estado da Saidde do mesplrite Sasioy. .
partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41770 vl
oz vencimentos percebidos jRel+ L .
inclusive 03 proventos e pensoe L !
limites estatuldcs no art. 37, X1, da Consy v

outro lado, a EBC 41/2003 restabalecsy & wiadnels

)

rt.. 17 de ADCT que, embora em sgeu o oapul

invocacdoe do diveito adguirideo ao rvecabimento do v

remuneratdérias contrarias & Constitu

§§ 17 e 2% trazem excegdo a0 aSSeQUIAr CXpIsEsanennn

axerciclo cumulativo de dols cargos ©u et

de profissionals de szude. 4. Assim, a

proventos  de  servidor aposentado o decs

exercicio cumulado . de dols cargos de medlioo,

exercidos, 7nos termos auitorizados

ge submete ac teto constitucional,
aonsiderados isoladamente para

Ordinario provido,"{37TJ - RMS 38,

Benjamin - Publicacic: NI A

"RECURSC CRDIBARIO EM MANDADO DE

£ ADMINISTRATIVG. SDRVIDOR PUBLICD APCSENTALL
C

DE PROVENTOS, CARGO T

£ PROE

REMURERATORIO. RECUR30O PROVIDO. (GRDEDM  CONK

acunulacdo de proventos de servidar apaion g
decorréncla do exercicio cumulado e dols  caroos
tecnico e de professor, AN =1 gubmeta A fe

conatitucional, deveando oS CET

isoladamente para esse film. Recursc

conceder a ordem."™ (5TJ - EM3 32.170/DF ol Foar

K})(
Pagina 12 de 17

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br




"

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Campheil Margues - Publicagdo: U7/08/201%).
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CivEL,

CUMULATIVIDADE DE APOSENTADORIA SERVIDCR PUBLICCO FEDERAL
COM PENSAQ POR MORTE. ABATE-TETO. PROVENTOS DISTINTOS.
INCIDENCIA ISOLADA POR BENEFICIO. 1. A Autora sofre
descontos em seus proventos, a tituleo de abate-teto,
porgue recebe, cumulativamente, aposentadoria, referente
ao cargo de Auditora Fiscal da Receita Federal, e pensao
por morte de seu companhelro, e tais beneficios, somados,
ultrapassam o teto remuneratdric previste no art. 37, T,
da CF. A sentenga de base deferiu a supressao de tais
descontos e a devolugdo dos valores gque j& foram
indevidamente descontados. 2. Afigura-se equivocada a
conduta do poder publico de somar ambos ©s proventos para
aplicacdo do limite do abate-teto. Observa-se gue s8o
beneficios completamente distintos e devem ser
considerados isoladamente para a aplicagdo do 1limite
estipulade para o teto remuneratdério. Embora o¢os beneficios
de pensdc e aposentadoria sejam recebidos pela mesma
pessoa, tém fatos geradores distintos e sioc relacionados a
contribuintes igualmente distintos. Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e de Tribunals Regionails
Federais. 3. Em relagdoc aos jurcs de mora e correcgio
monetaria devem ser observadas as orientagdes do Manual de
Calculos da Justica Federal, aprovado pela Resclugdo/CJK
134, de 21/12/2010. 4. Apelagido e remessa oficial a gque sc
dad parcial provimento apenas para determinar gque &
atualizagdo das parcelas vencidas observe as orientacdes
do Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pela
Resclugdon/CJF 134, de 21/12/2010.

(TRF-1 - AC: 4939 BA 2010.33.00.004539-6, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO  NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 20/03/2013, PRIMEIRA TURMA, Data de
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Publicacgdo: e-DJF1 p.5%1€6 de 10/05/2013)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVIDORA ESTADURAL -
ACUMULACAO DE CARGOS =~ TETO REMUNERATORIO - APLICACAC
SOBRE CADA UM DOS CARGOS DE MANEIRA ISOLADA - VANTAGENS
PESSOAIS ADQUIRIDAS ANTES DA EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL
N°. 41/03 - FPROVA DO RECEBIMENTO DFE REMUNERACAO BALEM DO
LIMITE PREVISTO DESDE ANTES DA VIGENCIA DA ALTERACARO
CONSTITUCIONAL E EM RAZAO DOS BENEFICIOS PESSORLS -
AUSENCIA - RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1 - Em caso de
acumulagao licita de cargos, o teto remuneratorio
constitucional incide em referéncia a cada un deles
isoladamente, e ndo sobre o total cumulado. Precedentes do
col. Superior Tribunal de Justica. 2 - 0s beneficios
pessoals adquirides pele servidor sao intarngiveis,
impassivels de supressdo pPor ordem constitucional
supervenlente. 3 - A protecdo do direito adquirido a nac
incidéncis do tetc sobre as vantadens pesscals alcancadas
antes do advento da Emenda n®. 41/03 exige demonstrativo
habil de due s} servidor percebia remuneracio  Jue
extrapolava o teto antes da alteracgdo constitucional, ben
como de gque o suplante do subtete & decorrente do
percebimente de beneficiocs pesscais. 4 =~ Rusente a prova
de viclagdo a direito adguiride da postulante, mediante

comprovagido de exasperac¢do do teto constitucional aoc tanno

do advento da EC 41/03, improcede a pretensdo de exclusian
das vantagens pessoals para fins de cdlculo do subterc.
V.V - 1, Na esteira do entendimento sufragado pelc Fxcolsc
Pretério, proferido em razdc do emblemdtico Jjulgamento du
Mandado de Seguranga n°® 24.875/DF, firmou-se I
entendimento de gque as vantagens pesscals gue sejam &
causa de superagdo do valor fixado a titulo de teto
constitucienal, e desde que implementadas & remuneracao dc

servidor anteriormente & vigéncia da Emenda Constitucional
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n® 41, de 19/12/2003, hdo de ter o seu recebimento
assegurado pelo valor nominal, até que a referida guantia
seja absorvida pelos reajustes a serem conferideos ao teto
remuneratdério, em re spelito ao primade da irredutibilidade
dos wvencimentos, insculpide no inciseo XV, do art. 37, da
Constitui¢io Federal. 2. A fim de que seja assegurada ao
servidor publico a percepgdo da vantagem pessoal em valor
superior ao teto remuneratdrio, duas situacdes faticas hdo
de estar configuradas: a primeira, consubstanciada na
comprovagdo de gque auferida a parcela remuneratdria
anteriormente & vigéncia da nova ordem constitucional
{19/12/2003); a segunda, relativa a demonstracic de que o
quantum da zreferida parcela remuneratodria é a causa de
superagdo do teto constitucionazl. 3. Na hipdtese em que as
vantagens pessoals adguiridas anteriormente & nova ordem
constituclonal ndo superam © teto remuneratdrio vigente, a
quantia relativa a esses beneficics serd absorvida pelc
valor estabelecido come limite da remunerag¢dc devida ao
funcicnalismo publice. 4. Recurso improvide. (TJ-MG - AC:
10024111139028001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 08/04/2014, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdoc: 23/04/2014)

A aplicacaoc do teto remuneratério ao servidor detentor
da acumulacdo de proventos estd sob apreciacadao do Supremo
Tribunal Federal em Repercussao Geral reconhecida nos autos do

RE 602284 -DF:

TETO REMUNERATORIO - INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA
ACUMULAGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO - ARTIGO 37,
INCISO XI, DA CARTA FEDERAL, E ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui repercussao geral a

controvérsia scbre a possibilidade de, ante o© mnmesmo credor,
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existir a distingio do que recebido, wpara efeitc do teto
remuneratdério, presentes as rubricas proventos e pensac, a teor
do artigo 37, inciso XI, da Carta da Republica e dos artigos 8° e
9° da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Em atencdoc ao principic da seguranca Jjuridica, a
natureza alimentar dos beneficios em questdc que vém sendoc pagos
de forma cumulada e sem a incidéncia do tetoc ac interessado; e
considerando o) entendimento do Conselho, respaldado em
jurisprudéncia de Corte Especilal, no sentideo da possibilidade
de submissio de cada remuneracgdao da 1inatividade 1scladamente,
nas hipéteses de proventos de natureza distinta, ndc vislumbro
razoadvel o reexame de mérito do tema no dmbito do Conselho antes
da apreciag¢doc da Repercussidc Geral acima referida pela Suprema
Corte.

No caso em questdcg, c©s dols beneficios previdenciarics
percebidos pelo interessado, possuem peculiaridades gque os
qualificam como distintos.

A pensidco parlamentar, embora evidente sua condigao de
apcsentadoria, decorre de regime préoprio de Previdéncia
decorrente de Carteira especifica {atualmente extinta)e,
portanto, sob responsabilidade direta da Assemblela Legislativa
gue sobre ela deve ter ndo sé o onus financeiro, mas também a
geréncia direta. A aposentadoria obtida no cargo de Conselho do
Tribunal de Contas integra o© Reglme Proéopric de Previdéncia
Social do Estado de Sergipe-RPP/SE, sob administracidc e geréncia
do SERGIPE PREVIDENCIA.

Dessa forma, voto no sentido de manter e aprovar o

parecer n° 6668/2015, julgando procedente a defz:;wFN
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administrativa apresentada, determinandoe o pagamentoc da pensao
parlamentar e da aposentadoria, em cumulag¢idc, incidinde o abate

de teto sobre cada um dos proventos de forma isclada.

Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA NONA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAC DIA 24 DE AGOSTO DE 2016

JULGAMENTOS :

APRECIACAO CONJUNTA

Autos do preocesso n® 015.203.04367/2015-0

Interessado: Heraclito Guimardes Rollemberg

Autos do processo n° 015.203.04366/2015-6

Interessado: Lucianco Andrade Prado

Assunto: Acumulagdo de beneficics e a aplicabilidade do teto cons-
tituciocnal

Espécie: Defesa Administrativa

Relatora: Carla de Oliveira Costa Menezes

Voto Vistas: José Paulo Ledo Veloso

DECISAO: “"Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e
Cons. José Paulo), nos termos do voto vistas, porém sob fundamentos
diversos, apresentados na declaragido de voto do Cons. Samuel Alves,
foi deliberada a “cessagdo de pagamentos cumulados de proventos de-
correntes de aposentadoria parlamentar e aposentadoria de ocupante
de carge vitalicio”. Acrescentou-se, ainda, que devem os requerentes
optar peoer um dos proventos e, ndo o fazendo, deverid o SERGIPEPREVI-
DENCIA pagar somente os proventos de maior valor. Ao entendimento do
Cons. Samuel Alves filiou-se a Cons. Edilene Conrado, fazendo dos
argumentos pontuados na declaragdo de voto a deliberagdc preponde-
rante neste Jjulgamento. Vencida a relatora Cons. Carla Costa, que
manteve seu entendimento originario.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.04369/2015-1

Interessado: Reinaldo Moura Ferreira

Assunto: Acumulacdo de beneficics e a aplicabilidade do teto cons-
titucional

Espécie: Defesa Administratiwva

Relatora: Carla de Oliveira Costa Menezes

Voto Vistas: José Paulo Ledo Veloso

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Cons. José Paulo.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00954/2016-4

Interessado: Frocuradoria Especial da Via Administrativa

Assunto: Incorporacgdo de funcgdo e substituigdo dos guintos - Pa-
recer Normative n® 48/2016 - Atualizacgde des Normativos
002/2010, 001/2011 e 038/2015

Espécie: Parecer Normativo

Relator: Carla de 0Olivelira Costa Menezes




DECISAQ: “Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Carla Costa,
Ceons, Samuel Alves e Cons.' José Paulo) nos termos do voto da relato-
ra, foi aprovado o Parecer n° 5.496/2016 convertido no Normativo n°
048/2016 a proposta de revisdo da sumula n°® 45 com as alteracgdes
propostas pela relatora, cuja redagido passa ser a seguinte: 45 - IN-
CORPORAGCAO DE FUNCAO. Nos termos da Lei Complementar n° 255/2015,
somente serdo deferidas as incorporagdes cujos regquisitos tenham
sido implementados até a data de 14/07/2015, atendendo-se as seguin-
tes condigdes: I - O servidor publico estadual, apds 05 (cinco)
anos ininterruptos no exercicio do carge comissionado ou fungdo de
confianga, tera incorporade a sua remuneragio ou aos8 proventos do
carge 1/5 {(um quinto) do valor do carge ou da fungio exercida duran-
te referido interregno, ou daquele exercido por mais tempo; 11 -
Apds a incorporacido do primeiro quinto, os demais serdo incorporados
a cada 01 (um) ano de exercicio ininterrupto do cargo comissionado
ou de fungdo de confianga, até ser atingido o total de 05 (cinco)
parcelas de 1/5; 1IT - Apds incorporagdo dos 05 (cinco) gquintos, a
cada ane ininterrupto de exercicic no cargo comissionado ou fungdo
de confianga, o servidor faria jus a substituigio dos quintos, ini-
ciando por aquele de menor valor; IV - O servidor publico estadual
que eaxerceu c¢argo comisgsionade ou fungio de confian¢a antes do ad-
vento da Lei Complementar n° 16/94, somente fara jus i incorporacgéo
de fungéo tratada no art. 200 deste diploma legal, se o exercicio da
fungio ou do cargo perdurou apéds 29/11/1994; V - A mudan¢ga de simbo-
logia somente opera efeitos para fins de alterag¢io da parcela incor-
porada gquando determinada em lei com a especificagio das atividades
proprias de cada fungio ou cargo a fim de que se verifique pertinén-
cia de atividades; VI - B vedada a percepgio cumulada de quintos in-
corporados e vantagem devida em decorréncia do atual exercicio de
cargo em comissdo ou funglo comissionada, reservando-se ao servidor
direito de opgdo; VII - O servidor poderd requerer a incorporagio a
qualquer tempo, respeitada a prescrigédo guinguenal; VIII - Somente
serdo aproveitadas, para fins de calculo do valor da incorporagdoc e
da substituicido dos seus quintos, as atualizag¢des remuneratérias dos
cargos em comissic ou fungio de confianga realizadas até 14/07/2015;
IX - B VPNI percebida nos termos do paragrafo dnico do artigo 2° da
Lei Complementar n® 255/2016 somente sera alterada por lei de revi-
sd0 geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da Constituicgado
da Republica se a mencionada lei de revisdo ndo dispuser diferente-
mente.

{(Verbete alterado em apreciagdo ao processo n° G10.000.00954/2016-4,
Parecer Normativo n° 48/2016, Ata da 14%9* R.E. De 24.08.2016)."

Em, 24 de agostf 2016.

Samuel Oliw a Alves

Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




