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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 27 de janeiro de 2017

HORARIO: 09:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior

PRESENTES: Procuradora-Geral do Estado: Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral do Estado: Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves

Geral do Estado:
Conselheiro membro:

Conselheiro suplente:

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADAS:

RELATORA:

Ana Queiroz Carvalho
José Paulo ledo Veloso Silva

JULGAMENTOS
EM PAUTA

N°010.000.01003/2016-9 E
022.000.00653/2016~1 (APENSO)

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

TERMO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE A
SSP/SE E A PROCURADORIA DA REPUBLICA/SE
- REALIZACAO DE CURSO DE CAPACITACAO
PROCURADORIA  ESPECIAL DOS ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -, PEACA E
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - SSP
ANA QUEIROZ CARVALHO

Iniciada a reunido, a conselheira relatora declarou geu voto

no sentido de manter o

entendimento exarado nos Paregeres n°
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

3.376/2016 (fls. 39/40 do processo n° 022.000.00653/2016-1) e
5733/2016 (fls. 07/08 do processo 010.000.01003/2016-9), que
opinam pela inviabilidade da celebragdo do Termo de Cooperacao
Técnica proposto pelo Ministério Publico da Unido, por
absoluta auséncia de amparo legal. Todavia, o julgamento foi

suspenso em razdo do pedido de vistas da Conselheira Carla

Costa.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.09280/2015-8
015.000.09281/2015~2
021.000-00201/2015-7
021.000.00695/2016-7

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO E
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: PEDIDO DE INDENIZACAO - LABOR ANTERIOR
A0 ATO DE NOMEACAO EM CARGO EM COMISSAO

INTERESSADOS: SONIA MARIA DOS SANTOS
VIRGINIA MARGARIDA OLIVEIRA DE JESUS
TEREZA CAROLINE DE AVILA CARVALHO
JOSE GABRIEL DA CRUZ

RELATORA: MARIA EDILENE CONRADO

VOTO VISTAS: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENEZES

Em razao do pedido do Conselheiro Samuel Alves, a ordem da
pauta foi invertida, passando-se a analisar os presentes
processos. Julgamento dos presentes autos iniciado na 151°@
Reuni&o Ordinaria, sob a relatoria da Conselheira Edilene
Conrado, ocasido em que a Cons. Carla Costa solicitou vistas.

Apdés ser novamente pautado na 151% Reunidpo Extraordinaria, o

Cons. Samuel Alves solicitou vistas, retomandd o julgamento na
presente reunido. Por Unanimidade, (Cons. Carla\ Costa, Cons.

nos

Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Quelroz ),
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

termos do voto da relatora Maria Edilene Conrado, com os
adendos do Voto Vistas do Cons. Samuel Alves, no sentido de
determinar o pagamento retroativo das diferengas salariais aos
servidores interessados, ante a comprovagiac de exercicio das
atividades antes da efetiva nomeagio para o cargo em comisséo,
com a observancia necessiaria pela SEPLAG, em cada caso
concreto quanto a elaboragdo dos calculos para pagamento de
férias, o respectivo tergo e gratificagédo natalina, nos moldes

como especificado no voto do Conselheiro Samuel Alves.

AUTOS DO PROCESSO: 026.000.04340/2015-9

ESPECIE: Pedido de reconsideracgao

ASSUNTO: Férias nao gozadas e gratificacgdao
natalina

INTERESSADA: Josefa Francisca dos Rels Souza

RELATORA: Ana Queiroz Carvalho

Fm  retorno & ordem da pauta, passou-se ao Jjulgamento do

presente. Neste momento, em razdo de compromisso, a Cons.
Aparecida Gama precisou ausentar-se, passando a reunido a ser
presidida pela Cons. Carla Costa. Por maioria (Cons. Carla
Costa,Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz) prevaleceu o
entendimento da relatora, que votou pela integragao do
presente entendimento as conclusdées dos  Pareceres n°s
3819/2016-PGE (fls. 69 a 74) e 7596/2016 (fls. 79/83), para

admitir a indenizacdo de um total de 8 periodos aquisitivos

integralizados e néao gozados, mais 5/12 avos
proporcionalidade referente ao aquisitivo ndo integralj
tendo em vista que as declaragdes firmadas pelos Secr tériosdprb

/4 ¥
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da SEINFRA contempordneos as suspensdes comprovam a veracidade
da auséncia de gozo sustentada pela requerente. Superado o
entendimento da Cons. Carla Costa no que se refere &
prescrigdo. Em sentido oposto, vencido o voto do Cons. José
Paulo, que o declarou nos seguintes termos: “Com a devida
venia, o voto proferido afronta violenta e inequivocamente os
preceitos dos arts. 76 e 81 da LC 16/94, especialmente os §§
3° do primeiro e 1° do ultimo, com as seguintes redacgdes:
"Art. 76 - E vedada a acumulacdo de férias, salvo imperiosa e
comprovada necessidade do servico pelo mdximo de 02 (dois)
periodos. § 1° - O funciondrio do Magistério que acumular 02
(dois) periodos aquisitivos de férias deverd, antes de
completar o 3° (terceiro) periodo, afastar-se do servigo para
efeito de gozo das mesmas.§ 2° - Feita a comunicag¢do ao seu
superior imediato, o funciondrio do Magistério gozard as
férias acumuladas em 01 (um) sé periodo corrido. § 3° - Se o
funciondrio do Magistério deixar de afastar-se de suas
atividades, na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo,
perderd o direito de gozo de cada periodo que exceder a
acumulagdo permitida. Art. 81 - Se o funciondrio do Magistério
for aposentado, demiti do ou exonerado, sem gozar as férias
que ja& houver adquirido, fard jus’\g:-? indenizagdo das mesmas,
remunera¢do normal,

ruido. § 1° - A

acrescida de 1/3 (um ter¢o) a mais

equivalente a cada periodo de gozo ndo u
indenizag¢do corresponderd & remuneracdo que, na gpoca, estiver

percebendo o funciondrio do Magistério. § 2° - Tratando-se de

férias legalmente acumuladas, a indenizag¢do correspogderd aos i
0
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dois periodos.  Os textos aos quais submetida a matéria sao
claros, contundentes e compativeis com o preceito
constitucional gque estabelece o direito a férias anuais
remuneradas, induzindo o servidor a goza-las. Caso, todavia,
entendam-se inconstitucionais os preceitos entdo dque 0OS
declare o Conselho, admitindo a acumulagao de mais de 02
periodos aquisitivos. A atitude de simplesmente ignorar o
texto é incompativel com a sua funcgao, caracterizando
arbitrariedade no Jjulgamento, por um lado, e, por outro,
levando a uma incoeréncia juridica pouco comum. Explico: o
direito constitucionalmente protegido é o de férias ndao o de
sua indenizacdo e ndo se indeniza direito perecido, de modo
gque ou nao houve perda desse direito - e ail tem-se Qque
reconhecer a inconstitucionalidade - ou, do contréario,
inexistird direito, ndo se podendo indenizar pela perda do que
ja4 estava perdido. Assim, voto pelo indeferimento do pleito de

indenizacdo no que ultrapasse a 02 periodos.

AUTOS DO PROCESSO: 022.101.00063/2016-4

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
ASSUNTO: INDENIZAGCAO DE LICENGCA ESPECIAL
INTERESSADO: GERALDO JOSE LEAO DE OLIVEIRA
RELATORA: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

VOTO VISTAS: ANA QUEIROZ CARVALHO

Julgamento dos presentes autos iniciado na 150% Reunjdo
Extraordinaria, sob a relatoria do Cons. Samuel Alves, retprna

a pauta apds pedido de vistas da Cons. Ana Queiroz Por

GERAL DO ESYADO &
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

maioria (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. José
Paulo), nos termos do voto do relator, que desaprovou o
Parecer 5.312/2016-PEVA e votou no sentido de DEFERIR o pleito
de conversdo em pecinia da segunda metade da liceng¢a especial
- terceiro decénio, tendo em vista a inexisténcia de tempo
habil entre a implementagio do 3° decénio, ocorrida em
27.07.2013, e a transferéncia para reserva remunerada
compulséria, ocorrida em 30.07.2013, com supedineo no art. 64
da Lei 2.066/76. Vencido o voto vistas proferido pela Cons.

Ana Queiroz.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.01424/2016-1

ESPECIE: REVISAO DE VERBETE

ASSUNTO: VERBETE N° 29. INDENIZACAO DE FERIAS E
13° SALARIO. SERVIDORES CEDIDOS.

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Em novo pedido de alteracdo da pauta, passou-se a apreciar os
autos. Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do
relator, votou-se pela APROVAGAO PARCIAL do Parecer Normativo

de n°® 017/2012, com complementacig do Parecer n° 1.971/2013 e

alteragdes realizadas no presente vbdto, pPor seus proéprios e
juridicos fundamentos, o qual devera\ atualizar o Parecer
Normativo n° 036/2015, conjugada com a alt ragdo do Verbete n°
29, para inclusdo da hipétese de servidores cedidos. Em

construgdo conjunta, o verbete n° 29 sofreu al eragdoes e passa

N
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a conter a seguinte redagdo: 29 - INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13°
- CARGO COMISSIONADO E EFETIVO. I - As férias ndo gozadas
remanescentes no patriménio juridico do servidor publico no momento
da extingdo do vinculo, consideradas na sua integralidade e/ou /‘
proporcionalmente ao periodo aquisitivo ndo integralizado, poderdo )
ser indenizadas ainda que acima do numero de duas acumuladas, desde i
que o servidor comprove que requereu as férias e que ndo as gozou em
razdo exclusivamente do servico, através de declaracdo prdépria do
superior hierdrgquico contemporénec. Para efeito de indenizacgdo,
afastam-se os periodos tragados pela prescrigdo quinquenal, contada
da data da integralizagdo do periodo aquisitivo. II - O servidor
desligado do cargo faz jus a indenizagdo da gratificagédo natalina e
das férias proporcionais aos meses de efetivo exercicio, sendo
computado para tal fim a fragcdo de um més igual ou superior a 15
dias laborados.III - O valor da indenizagdo, tanto no que se refere
a férias integrais ou proporcionais, quanto no gque se refere a
gratificagédo natalina proporcional, toma como paradmetro o valor da
remuneragcdo do ultimo més trabalhado integralmente, e deve ser
compensada ou com eventual saldo de saldrio pago apos a exonerag¢ao
ou com a primeira parcela do 13° salario ja antecipada em fung¢do da
data de aniversdrio do servidor. IV - A destituicdo da titularidade
do cargo em comissdo exercido por servidor titular de cargo efetivo,
seja o vinculo efetivo federal, estadual ou municipal, ndo enseja o

pagamento de indenizagdo de gratificagdo pnatalina em relagdo a

remuneragcdo do cargo comissionado, devendo esta verba se
regularmente paga no més de dezembro de cada ano com base ngs
vencimentos desse mesmo més,; quanto aoc o© gozo das férias, sg¢ra
cos
‘

L
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R

exercido no vinculo efetivo. V- As férias dos servidores pub

cedidos ao Estado de Sergipe ndo serdo objeto de indeni acdo
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devendo ser usufruidas quando do retorno do servidor ao dxrgdo ou_

entidade de origem, ainda que a cessdo se dé no ambito do préprio

Estado. VI - Sobre o valor da indenizacdo ndo incidem contribuicdo
brevidencidria nem imposto de renda. (Verbete alterado na 154° R.O.

De 27.01.2017 em apreciagdo ao processo 010.000.01424/2016-1 e

conforme entendimento do Parecer Normativo n° 017/2012 - Parecer n°

1971/2013) .

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.203.04048/2015—1
(EX.00594.04/2011—RV2/2015)

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTOQ: REAJUSTE DE GRATIFICACOES CONCEDIDAS
JUDICIALMENTE

INTERESSADOS : _ FATIMA OLGA AZEVEDO OLIVEIRA

RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO

Retornando & pauta, no julgamento do processo em tela, por
unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana
Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do relator,
decidiu-se que as vantagens de que se cuida Possuiam natureza
variavel em funcdo do vencimento, quando proferidas as
decisdes Jjudiciais determinando seus respectivos pPagamentos,
mas posteriormente tiveram suas feigdes modificadas POr meio
de lei. Portanto, tem-se como clara a alteragio Juridica a

~

ensejar nova conformagido do caso, qualquer desrespeito a

ordem Jjurisdicional. Também ndc visl rou, na referida
alteragio legislativa, qualquer ofensa a preceitos

ratéria foi

€ encarta w
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constitucionais, 3j4& que nenhuma redugio remu

imposta e a cristalizacgdo de regime IJjuridico ndio
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como direito do servidor, consocante decantado em prosa e verso
pelo e. Supremo Tribunal Federal. WNdo viu, finalmente,
qualquer peculiaridade fatica ou juridica entre optantes e os
ndao optantes dos PCCVs, no que tange ao congelamento dos
adjutoérios, a Jjustificar tratamento distinto. Ao revés, nao
decorrendo o congelamento das leis que os implantaram, mas da
7871/2014, conferir-lhe distingodes implicaria ofensa a

isonomia. Por fim, discordou do parecer 1686/2016.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.03642/2015-2
ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: CONGELAMENTO DO VALOR DA GRATIFICACAO

ESPECIAL DE EXERCICIO E DA GRATIFICAGAO
DE ESTIMULO A ATIVIDADE ASSISTENCIAL
JUDICIAL - OBJETOS DE SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO

INTERESSADA: GIMENA DANIEL BONFIM E JOSE CARISVALDO
DOS SANTOS
RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons.
Ana OQueiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do
relator, pela corregdao do erro relativoe ao reajuste das

gratificagdes, reduzindo-as aos valores fixos e irreajustaveis

vigentes ac tempo da implementagdo da lei 7.871/2014. Votou

ainda pela irrepetibilidade dos valores recebidos em excesso.

AUTOS DO PROCESSO: 026.000.01241/2015-5
026.000.01076/2015-3
ESPECIE: UNIFORMIZACAOC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: CONGELAMENTO DO VALOR DA GRATIFIZAGAO

DO ESTAD &
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ESPECIAL DE EXERCICIO - OBJETO DE
SENTENGA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
INTERESSADOS : LENY. EVERSON OLIVEIRA SANTOS
ABEL RCODRIGUES DE SANTANA
RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons.
Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do
relator, decidiu-se que as vantagens de que se cuida possuiam
natureza variavel em fungcdo do vencimento, quando proferidas
as decisdes judiciais determinando seus respectivos
pagamentos, mas posteriormente tiveram suas feigdes
modificadas por meio de lei. Portanto, tem-se como clara a
alteragdo Ijuridica a ensejar nova conformagdo do caso, sem
qualquer desrespeito a ordem Jjurisdicional. Também néio
vislumbrou, na referida alteracgdo legislativa, qualquer ofensa
a preceitos constitucionais, ja que nenhuma redugao
remuneratéria foi imposta e a cristalizagido de regime juridico
nido se encarta como direito do servidor, consocante decantado
em prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal Federal. Por fim,
concordou com o parecer 442/2015, reiterando posicionamento ja

manifestado por este Conselho.

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.03490/2015~2 (COPIA - ORIGINARIOS
NA SECRETARIA DE ORIGEM)
ESPECIE: PEDIDO DE RESQNSIDERACAO

ASSUNTO: DISPENSA EMERG IAL DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRERSA DE TELEFONIA PARA
O PROGRAMA ESTADUAL E PARCERIAS NO
COMBATE A VIOLENCIA

INTERESSADA: SECRETARIA DE  ESTADO
PUBLICA - SSP

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

SEGURANCA

. , {
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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VOTO VISTAS: JOSE PAULO LEAC VELOSO

Processo retirado de pauta a pedido do Cons. José Paulo.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.01316/2015-6
ESPECIE: CONSULTA
ASSUNTO: ANALISE DA GRATIFICACAO DE PRESENCA AOS

MEMBROS ELEITOS E SUPLENTES AS REUNIOES
DO CONSELHO SUPERIOR

INTERESSADO: CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO
ESTADO

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA

VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Processo retirado de pauta a pedido do Cons. Samuel Alves.

Aprovo as deliberag¢des do Conselho to s nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei

27/1996.

mplementar Estadual

MARIA APAREC
Procuradora
Presidente

SANTOS GAMA DA SILVA
ral do Estado
Conselho Superior

,é1¢12 auCQ£L4Mm~,éZfA.JQLq%

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Subprocuradora-Gegral do Estado

SAMUEL OLI ALVES
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretdrio do Conselho
Superior

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79} 3198-7600 - www.pge.se.gov.br
11de12




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVQEAGIA-GERAL DO ESTADO

JOSE PR RO VELOSO SILVA
Mem uplente
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSOS N°
015.000.09280/2015-8
015.000.09281/2015-2
021.000.00201/2015-7 - por dependéncia
021.000.00695/2016-7 - por dependéncia

Interessadas: Sénia Maria dos Santos

Virginia Margarida Oliveira de Jesus

Tereza Caroline de Avila Carvalho

José Gabriel da Cruz
Assunto: Indenizacdo de meses trabalhados antes da efetiva no-
meagao
Espécie: Pedido de reconsideragdo dos Pareceres n°® 1096/2016 e
7982/2015 formulado pela Secretaria de Estado do Governo
Relatora: Maria Edilene Conrado

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS. NOMEAGAO
PARA CARGO EM COMISSAO DE SIMBOLOGIA
SUPERIOR AO QUE EXERCIAM. ALEGAGAOC DE
EFETIVO EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES DO
PRETENSO CARGO EM COMISSAO. PEDIDO DE
PAGAMENTO RETROATIVO AO PERIODO NAO

ABARCADO PELO DECRETO. PARECERES N°
7.982/2015 E 1.096/2016. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO DO SECRETARIO DE ESTADO DO
GOVERNO. INDEFERIMENTO DO RECURSO.
APROVAGAO PARCIAL DOS PARECERES
ORIGINARIOS.

VOTO DA RELATORA

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdo dos Pareceres n°
1.096/2016 e 7982/2015-PEVA  lavrado nos autos de ne®
015.000.09280/2015-8 e 015.000.09281/2015-2, respectivamente,
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formulado pela Secretaria de Estado do Governo - SEGOV. Os
presentes autos versam acerca de pedido de pagamento de
pretensas diferengas decorrentes da auséncia de nomeacdo das
servidoras interessadas em cargo de simbologia superior aquela
gue titularizavam, pelo interregno compreendido entre
01.08.2014 e a data das efetivas nomea¢des ocorridas em
01.01.2015. Por guardar semelhangas com a temdtica tratada nos
processos acima, a chefia do setor, através de despacho (fls.
58), remeteu os autos do processo n° 021.000.00201/2015-7 e n°
021.000.00695/2016-7 ao Gabinete na Procuradora Geral, que por
sua vez, remeteu a este Conselho Superior.

Foram Jjuntados os seguintes documentos nos autos de n°
015.000.09280/2015-8: Requerimento de Funcionario (fls. 02-
03); Oficio n° 2712/2014, no qual o Secretario do
Planejamento, Orcamento e Gestdo solicita a substituicdo do
cargo em favor da interessada a partir de 1° de agosto de 2014
(fls.04); Oficio n° 63/2015 no qual o Secretéario do
Planejamento, Orgcamento e Gestao solicita nomeacgao da
servidora (fls. 06-08); Oficio n® 1140/2015 que reitera o de
n® 2712/2014 e pede os efeitos da nomeacdo a partir de 1° de
janeiro de 2015 (fls. 09); Coépia do Didrio Oficial que nomeia
a interessada a partir de 01 de janeiro de 2015 (fls. 10);
Ficha Financeira e CTS da servidora (fls. 16-29); Parecer n°
7983/2015 pelo Indeferimento (fls. 32-34); Despacho Motivado
n® 8134/2015 também pelo Indeferimento com acréscimos (fls.
35):; Declaragdo do Gerente Geral de Cadastro, Movimentacdo e
Controle da SEPLAG que atesta as atividades da servidora no
cargo pleiteado desde 01.08.2014 (fls. 37); Despacho n°
27/2015 lavrado pelo Secretdrio do referido érgdo que ratifica
a declaracgdo do citado Gerente (fls. 38); Pedido de reandlise
formulado pelo Gerente da GEMOV (fls. 44); Parecer n°
1096/2016 pelo Deferimento Condicionadoe; Pedido de
reconsideragdo do Parecer 1096/2016 pelo Secretario de Estado
do Governo (fls. 51-52); Despacho da parecerista originaria:
conclusdo pela manutengéo in totum do opinamento e
ilegitimidade por parte da SEGOV na interposicdo de recurso
(fls. 54); Despacho Motivado n°® 3005/2016 pela Aprovacido do
Parecer n® 1096/2016, desaprovacido da ilegitimidade da SEGOV
em recorrer e encaminhamento ao Conselho Superior (fls. 56);
Despacho da Procuradora Geral (fls. 58); Diligéncia (fls. 59);
Tabela de discrimina¢do de rendimentos (fls. 60-61); Despacho
(fls. 62-66); Tramitacdo (fls. 67).
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Nos autos de n° 015.000.09281/2015-2 foram juntados os
seguintes documentos: Reqguerimento de Funcionario (fls. 02-
03); Declaracdo de exercicio do cargo desde o dia 01.08.2014
emitido pelo Superintendente-Geral de Compras Centralizadas da
SEPLAG (fls. 04); Oficio n°® 1680/2014-SEPLAG/TEC, o qual pede
a nomeacao da servidora com efeitos a partir de 1° de julho de
2014 (fls. 07); Oficio n° 1137/2015-SGCC/ASCOC, o gqual pede a
nomeacdo da servidora com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2015 (fls. 08-10); Oficio n°® 63/2015-SEPLAG/TEC, o gual
reitera a nomeacdo da servidora (fls. 11-13); CTS e ficha
financeira da servidora (fls. 27-34); Parecer n°® 7.982/2015
pelo Indeferimento (fls. 37-38; Despacho de Diligéncia lavrado
pela Chefia (fls. 40); Despacho n° 24/2015 lavrado pelo
Secretario do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o qual
ratifica o exercicio das atividades no cargo por parte da
servidora desde 1° de agosto de 2014 e documentos
institucionais por ela emitidos (fls. 41-61); Parecer n°
7.982/2015 pelo Deferimento condicionado (fls. 66-67); Pedido
de reconsideracdao do Parecer 7.982/2015 pelo Secretario de
Estado do Governo (fls. 72-73); Despacho da parecerista
originaria: conclusdo pela manutengdo in totum do opinamento e
ilegitimidade por parte da SEGOV na interposigao de recurso
(fls. 75); Despacho Motivado n° 3004/2016 pela Aprovagao do
Parecer n® 7.982/2016, desaprovagdo da ilegitimidade da SEGOV
em recorrer e encaminhamento ao Conselho Superior (fls. 78);
Despacho da Procuradora Geral (fls. 80); Diligéncia (fls. 81);
Portarias (fls. 82-89); Despacho (fls. 90); Tramitagao (fls.
91).

Nos autos de n° 021.000.00201/2015-7: Requerimento;
pedido de indenizacdo (fls. 01-02); Declaracdo (fls. 03);
Oficio n® 3112/2014-GS (fls. 04-07); Comunicag¢des eletrdnicas
(fls. 08-12); Oficio n° 5866/2014-GS (fls. 13); Oficio n°
5751/2014-GS (fls. 14-20); Certiddo de tempo de servigo (fls.
21-24); Discriminacdo de rendimentos (fls. 21-26; 31-33);
Contracheque (fls. 27); Tramitagdo (fls. 28-29; 35; 41; 45;
50; 52; 54; 57); Diligéncia (fls. 30); Resposta a diligéncia
(fls. 34; 37-40); Diligéncia (fls. 36); Parecer n® 2065/2015-
PGE (fls. 42-44); Oficio n° 863/2015 (fls. 46); Despacho
(fls. 47-48; 49); Despacho (fls.51; 53); Parecer PEVA (fls.
55-56); Despacho de aprovagdo da chefia (fls. 58-61).

E o relatério.
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2- FUNDAMENTAGAO

e Dos autos de n° 015.000.09280/2015-8 - Sénia Maria dos
Santos

® - 015.000.09281/2015-2 - Virginia Margarida Oliveira de
Jesus :

As requerentes sdo servidoras efetivas dos cargos de
professora da educacgao basica - em extingédo
(015.000.09281/2015-2) e oficial administrativa
(015.000.09280/2015-8) .

Pleiteiam o} pagamento de pretensas diferencas
decorrentes da auséncia de nomeagdo em cargo de simbologia
superior aquela que ocupavam: S6nia Maria dos Santos, pelo
cargo em comissdo de Gerente de Coordenacdo de Documentos
Oficiais de Pessocal (CCS-13) e Virginia Margarida Oliveira de
Jesus, pelo cargo em comissdoc de Gerente Geral de Atencio ao
Fornecedor (CCS-15).

Ambas exerceram as fun¢gdes designadas aos cargos a
partir de 01.08.2014, porém seus decretos de nomeacdo
retroagiram os efeitos apenas até 01.01.2015.

Considerou a nobre parecerista quando da lavratura de
seu opinamento que o©s documentos carreados nos autos
demonstraram que as servidoras exerceram em periodo anterior a
nomeagdo, as atribuig¢des do cargo para o qual foram nomeadas,
inclusive com Despacho emitido pelos Gestores da Secretaria na
qual estaoc lotadas ratificando o efetivo exercicio dos novos
cargos em comissdo desde a data de 1° de agosto de 2014. Tais
declaracdes se encontram na folha 41 do processo
015.000.09281/2015-2 e na folha 38 do processo  n°
015.000.09280/2015-8) .

Salienta~se que o opinativo recomendou gque para a
formalizacdo do ato e percepcido das verbas remuneratdrias
correspondentes ao periodo pleiteado, far-se-ia necessario o
provimento através de novo Decreto Governamental que se
reporte a data apontada como de inicio de efetivo exercicio do
cargo comissionado.
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Irresignade com o sSupramencionado opinamento, o
Secretédrio de Estado de Governo ingressou com pedido de
reconsideracdo dos pareceres n° 7.982/2015 e 1.096/2016 sob o
argumento de inexisténcia de viabilidade na emissio de novo
Decreto Governamental com data retroativa, uma vez que o
desempenho das atividades no novo cargo por partes das
servidoras ocorreu com exclusiva anuéncia do Titular da Pasta
da SEPLAG, sem qualquer ciéncia por parte do Governador do
Estado, o qgual sé obteve quando da nomeacdo oficial ocorrida
em 01.01.2015.

Em atencdo do argumento apresentado na reconsideracdo,
a parecerista origindria manteve in totum seus opinamentos
langados nos Pareceres n° 7.982/2015 e 1.096/2016. Ademais,
sustentou a ilegitimidade do Secretario de Estado de Governo
pleitear recurso de oficio, n&o cabivel no caso em tela, o
qual deveria ser interposto pelas interessadas se assim
entendessem, sob fundamento no art. 41 da LCE n°® 33/96.

A Chefia da Especializada da Via Administrativa
desaprovou o despacho da parecerista origindria apenas no que
tange a ilegitimidade do subscritor do recurso.

® Dos autos de n° 021.000.00201/2015-7 - Tereza
Caroline de Avila Carvalho

Neste caso, a servidora Tereza Caroline de Avila
Carvalho, cargqo efetivo de Agente de Seguranca Prisional,
passou a exercer as fun¢des atinentes ao cargo em comissdo de
Chefe de Gabinete da SEJUC (Assessor especial, simbolo CCE-08)
desde 01/07/2014 até 31/12/2014. O Secretario de Justica
atestou a condicdo em declaracdo contida na folha 03 dos
autos.

O pleito foi apreciado pelo parecer n° 2065/2015-PGE,
que opinou pelo deferimento do pedido. Os autos foram enviados
a_este conselho ante a similitude com os autos do tépico
anterior.

® Dos autos de n° 021.000.00695/2016-7 - José Gabriel
da Cruz
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o Servidor José Gabriel da Cruz possui cargo efetivo
de Agente Administrative e por sua vez, requer a indenizagao
referente ao periodo de 01/04/2014 a 02/06/2014, em que
exerceu as atividades como Diretor do Presidio Regional Juiz
Manuel Barbosa de Sousa (CCS 15). De idéntica forma, O parecer
n°® 6650/2016 opinou pelo deferimento e os autos foram
remetidos a este conselho.

Ultrapassada esta recapitulacgéao, convém agquilescer em
parte com © entendimento esposado nos pareceres contestados e
no parecer n° 2065/2015 para deferir o pleito em favor dos
servidores.

Ora, demonstrado o exercicio das atividades, através
de documentos e da propria declaracdo do gestor, nao é
coerente que a Administracéao utilize os servicos prestados sem

retribuir com a devida contraprestagao financeira.

Cabe enfatizar que a retroatividade tem lugar em
circunstancias excepcionais. Odete Medauar (in Da
Retroatividade do Ato Administrativeo, Editora Max Limonad,
1986, p. 36 e 102)!, sobre a retroatividade, ensina que:

Coerentemente com o) direito patrio, a
retroatividade ha de ser encarada como excegao ao
efeito imediato do ato administrativo: ¢é fendmeno
excepcional, mas sem & qualificagdo de anormal ou
aberrante, pois se encontra em todos os campos do
Direito e aparece com muita frequéncia no Direito
Administrativo, cercada de limitacbes e cautelas.
A autoridade administrativa, informada pelo
interesse publico, procurara realizar combinagdo
adequada entre O efeito imediato e o efeito
retroativo, ja& gue a aceitacgdo absoluta de um e de
outro podera trazer dificuldades na solugdo de
muitos problemas que surgem na atividade publica.

Tal pratica, no entanto, vem sendo eliminada da rotina
da administracdo, de modo que hodiernamente ndo ¢é possivel
haver nomeacdo com efeitos retroativos.

| Extraido de: TJ-RS - Apelagdo Civel : AC 70063824981 RS
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Sendo assim, fazem jus ao recebimento da diferenca de
valores entre o cargo efetivamente exercido e o cargo em gue
estavam nomeadas:

* Soénia Maria dos Santos, (processo n°
015.000.09280/2015—8) © Virginia Margarida Oliveira de Jesus
(processo n°015.000.09281/2015-2), no periodo de 01/08/2014 a
31/12/2015;

* Tereza Caroline de Avila Carvalho, (processo n°
021.000.00201/2015-7) no periodo de 01/07/2014 até
31/12/2014) que possui parecer aprovado pela chefia as fls.
42-44;

* José Gabriel da Cruz, (processo n°
021.000.00695/2016 de 01/04/2014 a 02/06/2014.

Trata-se, na verdade, do reconhecimento de situacdo de
fato tal, quando o administrador se propde a pagar pelos
servigos prestados de boa-fé.

Com efeito, a protecdo da boa-fé dos administrados
passou a ter wvital importidncia imperativa num
Estado Intervencionista como o nosso,
constituindo, juntamente com a seguran¢a juridica,
instrumento indispensavel a distribuicdo da
justiga material. E preciso considera-lo diante
das situacdes geradas por atos invalidos
ampliativos de direitos. Assim, o principio da
boa-fé e seu subprincipio da confianga, aliado a
seguranca juridica, s&o principios vocacionados a
impedir que os administrados sejam surpreendidos
por conduta do Estado apta a ferir os interesses
dos administrados ou frustrar-lhes exXpectativas,
mesmo que tails interesses e expectativas advenham
de atos em desacordo com as prescrigdes legais?.

Quanto ao Decreto com data retroativa, recomendado nos
pareceres e suscitado no Despacho que originou o)
encaminhamento dos autos ao Conselho, entendo n&o mais ser

2 SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa-fé na administragdo publica e sua repercussio na
invalidacio administrativa. 2012. Disponivel em:
<<www.agu.gov.br/page/download/index/id/10399422>>. Acesso em: 22 de setembro de 2016,
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necessario, tendo em vista a comprovagédo da efetiva atividade

exercida.
3- CONCLUSOES

A vista do exposto, VOTO pela LEGIMIDADE do
RECORRENTE e pelo DEFERIMENTO do pedido de reconsideragao
formulado pelo Secretario de Fstado de Governo e consequente a
APROVAGAO parcial os Pareceres n° 7.982/2015, 1.096/2016,
6650/2016 que opinaram pelo deferimento condicionado do pleito
formulado pelos interessados, dispensada excepcionalmente a
elaboracido de decreto.

Outrossim, devera a secretaria deste CSAPSE,
encaminhar a todas as secretarias, no prazo maximo de quinze
dias, oficio informando o teor desta decisdo, anexando coépia

se sua ata.

E como voto.

Aracaju/SE, 21 de dezembro de 2016.

MAaYia Edileme Conrado
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PROCESSOS N° 015.000.09280/2015-8
015.000.09281/2015~-2
021.000.00201/2015-7
021.000.00695/2016-7
Interessados: Sénia Maria dos Santos
Virginia Margarida Oliveira de Jesus
Tereza Caroline de Avila Carvalho
José Gabriel da Cruz
Assunto: Indenizagao de meses trabalhados antes da efetiva no-
meagao

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS. NOMEAGCAO PARA
CARGO EM COMISSAO. ALEGACAO DE EFETIVO
EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO PRETENSO CARGO
EM COMISSAO ANTES DA FORMALIZAGAO DA
NOMEAGAO. PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO AO
PERIODO NAO ABARCADO PELO DECRETO.
CONCORDANCIA AO VOTO DA RELATORA. ADENDO
QUANTO AOS CALCULOS PARA O PAGAMENTO CASO A
CASO DAS VERBAS PERTINENTES: SALARIO,
FERIAS E GRATIFICAGAO NATALINA.

VOTO VISTAS

I - Relatédrio

Adoto o relatdédrio que consta no voto lavrado

pela Conselheira Relatora Edilene Conrado.

II - Fundamentagao

Cuidam-se os autos, sob apreciacdo conjunta, de

pedido de indenizacdo dos dias trabalhados antes da efetiva
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nomeacdo, Ccujos pareceres administrativos concluiram pelo
provimento com a respectiva formalizagdo do ato através de um

novo decreto governamental.

Sob esta ultima consequéncia, solicitou a
Secretaria de Estado do Governo a reconsideracdo dos pareceres
sob o argumento de inexisténcia de viabilidade na emissdo de
novo decreto com data retroativa, uma vez que O desempenho das
atividades no novo cargo por parte das servidoras ocorreu com
exclusiva anuéncia do titular da pasta, sem gualgquer ciéncia

por parte do Governador.

Por sua vez, a Cons. Relatora concluiu em seu
voto pela legitimidade do Recorrente e pelo deferimento parcial
do pedido de reconsideracgao formulado pelo Secretario de
Governo quanto a desnecessidade de emissdo de novo decreto
governamental. Entrementes, as verbas pleiteadas pelos
interessados quanto aos dias trabalhados antes da efetiva
nomeacdo devem ser pagas, aprovando-se, assim, parcialmente os
Pareceres n° 7.982/2015, 1.096/2016 e 6.650/2016 e

integralmente o Parecer n°® 2.065/2015.

Diante do exposto, adiro as conclusdes lancadas
pela Relatora com os adendos lancados no corpo do presente

voto. Explico.

Todos os servidores interessados sdo providos
em cargo de natureza efetiva, sendo que alguns ndo exerciam
cargo em comissdo e outros Ja exerciam cargo em comissédo
anterior ao novo laborado. Sendo assim, além dos valores

retroativos de dias trabalhados, observar-se-&4 as verbas
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reflexas que podem ou ndo incidir no pagamento retroativo, sao

elas: férias e 13° saldrio que analisarei de cada servidor.

Quanto as férias, o art. 81 da Lei Complementar
n® 16/94 (Estatuto do Magistério), determina que a respectiva
indenizagdo observard a remuneragdo que, na época, estiver
percebendo ¢ funciondrio. De modo a ndo restar duvidas, este
Conselho Superior consolidou tal entendimento, através da

Sumula Administrativa n® 29, inciso III, ex positis:

S. 29. III - O valor da indenizagdo, tanto no que
se refere a férias integrais ou proporcionais,
quanto no que se refere a gratificagdo natalina
proporcional, toma como pardmetro o valor da
remunerag¢do do ultimo més trabalhado integralmente,
e deve ser compensada ou com eventual saldo de
saldrio pago apds a exoneragdo ou com a primeira
parcela do 13° saldrio jd antecipada em funcdo da

data de aniversdrio do servidor.

No gque tange ao 13° salario, os calculos devem
utilizar como pardmetro a remuneracdo do més de dezembro
laborado pelo servidor, entendimento consignado no inciso IV do

verbete supra, a saber:

S. 29. IV — A destituig¢do da titularidade do cargo
em comissdo exercido por servidor titular de cargo
efetivo ndo enseja o pagamento de indenizacdo de
gratificagdo natalina em relagdo a remuneracdo do
cargo comissionado, devendo esta verba ser
regularmente paga no més de dezembro de cada ano
com base nos vencimentos desse mesmo més, devendo o

gozo das férias ocorrer no vinculo efetivo.
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Corrobora ao exposto ) entendimento
jurisprudencial de pagamento das verbas laborais guando
exercidas as atividades, pelo servidor publico detentor de
cargo em provimento efetivo, antes da formalizacdo da nomeagao,
com provas do efetivo exercicio, sob pena de locupletacgdo pela

Administragdo. Seguem decisum:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DESIGNADO PARA
EXERCER CHEFIA. FUNCAO COMISSIONADA. GRATIFICACAO.
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE. EXERCICIO DE FATO DA
FUNCAO, BO -FE E APARENCIA DO BOM DIREITO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. Apelagcdo e remessa oficial de sentenga que
julgou procedente o pedido para condenar o IBAMA e
o Instituto Chico  Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) a pagar a diferenc¢a
salarial referente ao cargo em comissdo exercido
pelo autor, Cdédigo DAS-101.1, de janeiro de 2004 a
marco de 2009. IV. Inicialmente, observa-se que a
alegacdo de impossibilidade juridica do pedido
veiculada confunde-se com o préprio mérito da
demanda, pelo que devem ser analisados juntos. [..]
VI. Os elementos de prova constantes nos autos
denotam que o demandante trocou emails, emitiu
declaracdes e expediu memorandos em que se
identificava como Chefe da Reserva Extrativista do
Cazumbé-Iracema (fls. 18/28, 32/42 e 43/47), além
de constar seu nome e fun¢gdo no site oficial da
referida reserva (fl. 48) e diversas noticias
veiculadas pela internet em gue o autor & colocado
como chefe da reserva (fls. 49/52), o que estd em
consondncia com a determina¢do da ordem de Servigo

ne. 002/2004, subscrita pelo Gerente Executivo
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Anselmo Alfredo Forneck, que designou o apelado
para responder pela Reserva Extrativista de
Cazumbé-Iracema (fl. 16). VII. Essa egrégia Corte
ja decidiu que: "Tendo o servidor agido de boa fé,
executando prontamente as tarefas que lhe foram
atribuidas, meras irregqularidades na forma da
indicacéo para o cargo em comissdo, com
contrariedade ao gque estid estatuido na Lei n°
8.112/90, que determina prévia designagdo pelo
dirigente maximo do Jrgdo ou entidade, através de
Portaria devidamente publicada no DOU, ndo tém o
conddo de afastar a responsabilidade da
Administragdo pelo pagamento da remuneragdo
respectiva, resguardando-se a possibilidade de a
Administragdo encontrar e punir responsabilidades
administrativas porventura existentes"” (Primeira
Turma, AC 358941/RN, Rel. Des. Federal Ubaldo
Ataide Cavalcante, undnime, DJ: 17/11/2006 - Pdgina
1260). VIII. Comprovado o exercicio de fato do
cargo de chefia pelo autor, a sua boa-fé e a
aparéncia do bom direito da Ordem de Servico n°.
002/2004 (fl1. 16), e ante a auséncia de qualguer
gratificagdo para cargos de chefia percebida pelo
apelado, conforme se constata dos contracheques de
fls. 70/106, mostra-se correta a sentenca que
condenou as rés a pagar as diferencas salariais ao
requerente referente ao cargo em comissdo exercido
por ele, cédigo DAS-101.1, desde janeiro de 2004 a
mar¢co de 2009, com reflexos sobre as férias, 1/3
das férias e 13° saldrios. (APELREEX - 21139/PB -
2009.82.00.009256-4 [0009256-14.2009.4.05.8200]} ;
TRF-5; 2% Turma,; RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
IVAN LIRA DE CARVALHO,;, DJE: 04.12.2015)
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Ademais, vale salientar que ¢ entendimento
exposto se aplica no caso de servidor detentor de cargo em
provimento efetivo nomeado para fungdo de confianga ou cargo em
comissdo. Caso seja cargo comissionado puro, ou seja, a pessoa
que nado detenha vinculo efetivo, aplicar-se-& a Sumula de n°
363 do Tribunal Superior do Trabalho, a qual considera nula a
contratacdo sem a existéncia da formalizacdo do ato com ©
consequente pagamento de somente saldo de salario e FGTS, senao

vejamos:

Stmula n° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova
redacdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A contratacdo de servidor publico, apds a CF/13988,
sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra
6bice no respectivo art. 37, II e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagdo
pactuada, . em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado ¢ valor da hora do salario
minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do

FGTS.

Diante do exposto, resta consignar as verbas
devidas a cada um dos servidores requerentes, de acordo com sua
situacdo concreta e o periodo em que ocuparam, de fato, mas sem

nomeacdo formal, os respectivos cargos.

2.1.Autos n° 015.000.09280/2015-8: Sénia Maria

dos Santos

A requerente ¢é servidera publica estadual,
ocupante de cargo em provimento efetivo de oficial
administrativo, pleiteia oS valores nao percebidos no

interregno compreendido entre 01.08.2014 e a data da efetiva
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nomeacdo no cargo de simbologia CCS-13, ocorrida em 01.01.2015,
circunstancias comprovadas pelo Secretdrio da pasta (Despacho

fls. 38).

Pois bem, retroagindo os efeitos da nomeacao, a

servidora faz jus, no periodo supra:

+ diferenca salarial, observado o limite de 60% do cargo em
comissdo, uma vez ser servidora efetiva, a luz do art. 78,

II da Lei 2.148/77;

e diferenca de 13° salario com base ao cargo que deveria

estar recebendo em dezembro/2014.

Nio terad direito a férias, haja vista nao ter
havido seu respectivo gozo no periodo em que exercia o cargo em

comissdo de fato (sem a emissdo do decreto de nomeagao) .

2.2.Autos n° 015.000.09281/2015-2: Virginia

Margarida Oliveira de Jesus

A requerente ¢é servidora publica estadual,
ocupante de cargo em provimento efetivo de professora da
educacdo basica (em extingao), exercia o cargo em comissao
simbologia CCS-1 e pleiteia os valores ndo percebidos no
interregno compreendido entre 01.08.2014 e a data da efetiva
nomeacdo no cargo de simbologia CCS-15, ocorrida em 01.01.2015,
circunstancias comprovadas pelo Secretéario da pasta (Despacho

fls. 41).

Pois bem, retroagindo os efeitos da nomeacgao, a

servidora faz jus, no periodo supra:
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* diferenga salarial, observado o limite de 60% do cargo em
comissdo, uma vez ser servidora efetiva, a luz do art. 78,
II da Lei 2.148/77 e observado também a diferenga do cargo

em comissdo anteriormente ocupado;

* diferenga de 13° salario com base ao cargo que deveria
estar recebendo em dezembro/2014, observado também a

diferenga do cargo em comissdo anteriormente ocupado;

* diferenga de férias e o respectivo terg¢o, haja vista ter
havido seu respectivo gozo no periodoc em que exercia de
fato o novo cargo em comissdo (sem a emissdo do decreto de
nomeagdoc) em dezembro/2014, observado também a diferencga

do cargo em comissdoc anteriormente ocupado.

2.3.Autos de n° 021.000.00201/2015-7: Tereza

Caroline de Avila Carvalho

A requerente €& servidora publica estadual,
ocupante de cargo em provimento efetivo de agente de seguranca
prisicnal, exercia o cargo em coOmissio simbologia CCS-14 e
pleiteia os valores ndo percebidos no interregno compreendido
entre 01.07.2014 e a data da efetiva nomeacdo no cargo de
simbologia CCE-08, ocorrida em 01.01.2015, circunstancias

comprovadas pelo Chefe do Setor Pessoal/SEJUC (fls. 37).

Pois bem, retroagindo os efeitos da nomeacdo, a

servidora faz jus, no periodo supra:
* diferenga salarial, observado o limite de 60% do cargo em
comissdo, uma vez ser servidora efetiva, a luz do art. 78,
IT da Lei 2.148/77 e observado também a diferenga do cargo

em comissdo anteriormente ocupado;
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* diferenga de 13° salario com base ao cargo que deveria
estar recebendo em dezembro/2014, observado também a

diferenga do cargo em comissidoc anteriormente ocupado,

Ndo tera direito a férias, haja vista n&do ter
havido seu respectivo gozo no pericdo em que exercia o cargo em

comissdo de fato (sem a emissdo do decreto de nomeacdo).

2.4.Autos de n° 021.000.00695/2016-7: José
Gabriel da Cruz

O requerente €& servidor puUblico estadual,
ocupante de cargo em provimento efetivo de agente
administrativo, pleiteia os valores ndo  percebidos no
interregno compreendido entre 01.04.2014 e 02.06.2014 quando
exerceu o cargo de simbologia CCS-15 e ndo houve a efetiva
nomeagdo, circunstlncias comprovadas pelo Diretor do DAF

(Declaracao fls. 57).

Pois bem, retroagindo os efeitos da nomeacdo, a

servidora faz jus, no periodo supra:
* diferenga salarial, observado o limite de 60% do cargo em
comissdo, uma vez ser servidor efetivo, a luz do art. 78,

II da Lei 2.148/77.

Ndo tera direito a férias, haja vista ndo ter
havido seu respectivo gozo no periodo em que exercia o cargo em
comissdao de fato (sem a emissdo do decreto de nomeacdo) e nem
ao 13° salario, uma vez gue ndo exerceu O cargo em comissdo no

més de dezembro.
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III - CONCLUSAO

Face o] exposto, levando—se em conta as
prescricdes acima alinhadas, . adiro ao VOto da Relatora no
sentido de determinar o pagaménto retroativo das diferencgas
salariais aos servidores interessados, ante a comprovagao de
exercicio das atividades antes da efetiva nomeagdo para ¢ cargo
em comissdo, com o adendo da observancia necessaria pela SEPLAG
a cada caso concreto quanto a elaboragdo dos calculos para
pagamento de férias, o respectivo tergo e gratificagao
natalina, conforme descriminado no corpo do presente voto

vistas.
E como voto.

Aracaju, 09 de janeiro

Consel
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PROCESSO N°: 026.000.04340.2015-9
INTERESSADO: JOSEFA FRANCISCA DOS REIS SOUZA
ASSUNTO: INDENIZAGAO DE FERIAS E ERATIFICACAO NATALINA

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. EXTINGAO DO VINCULO PELO
ADVENTO DA APOSENTADORIA. REMANESCENCIA
DE DIVERSOS PERIODOS AQUISITIVOS
INTEGRALIZADOS E NAO GOZADOS .
INDEFERIMENTO CONDUZIDO PELOS PARECERES
N°S 3819/2016-PEVA/PGE E 7596/2016-
PEVA/PGE. REANALISE DO ACERVO
DOCUMENTAL. RATIFICAGCAO DA CONCLUSAO
PELO DEFERIMENTO PARCIAL, PARA ADMITIR
A INDENIZACAO DE UM TOTAL DE 8 PERIODOS
AQUISITIVOS INTEGRALIZADOS E NAO

GOZADOS, MAIS 5/12 AVOS DE
PROPORCIONALIDADE REFERENTE AO
AQUISITIVO NAO INTEGRALIZADO ANTES DA
APOSENTAGAO.

VOTO DA RELATORA

I - Relatério

Trata-se da andlise de recurso apresentado pela
requerente no processo em tela, que equacionou requerimento
protocolado no més seguinte ao da concessdo de aposentadoria da

servidora.

Ocorre que ao se aposentar, constatou a
interessada que contava com 10 (dez) periodos de férias
integralizados e ndo gozados, 0S quais haviam sido regularmente
lancados no sistema a cada ano, gerando O pagamento do tergo
ferial constitucional; além da proporcionalidade de 16/06/2015

a 31/10/2015.
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No entanto, o) gozo das férias fora
repetidamente suspenso por necessidade de servigo, por um
periodo de 10 anos ou dez aquisitivos.

O pleito foil encaminhado para andlise ordinaria
na Procuradoria Itinerante e retirado de pauta, sendo

encaminhado & PEVA.

Diligenciado para colher esclarecimentos e

documentos, o feito foi instruido e resolvido com a emissdo do

Parecer n° 3819/2016-PEVA/PGE (fls. 69/74), que opinou pelo
INDEFERIMENTO do pedido de indenizacédo.

Irresignada, a requestante recorreu (fls. 76},
porém o Parecer de indeferimento foi mantido em sua
integralidade, como se vé no Parecer n° 7596/2016-PEVA/PGE
(fls. 79/83).

Ainda inconformada, a requerente solicita a
Revisdo do processo, sustentando que as férias nao gozadas
foram acumuladas por necessidade de servico, e que a veracidade
dessa afirmacdo foi atestada pelos titulares da pasta

contempordneos a formagdo dos aquisitivos (fls. 86).

Avista-se as fls. 87 a 94 dos autos a copia do
Parecer n°® 7923/2014-PGE, acostados pela interessada como

paradigma a ser observado para deferimento do pleito.

No entanto, o Despacho de fls. 94, lavrado pelo

emigsor dos Pareceres de indeferimento, manteve o entendimento

de impossibilidade de indenizagéo, opinando pela auséncia de
elementos habeis a altefér' o .posicionamento esposado nos
Pareceres n° 3819/2016-PEVA/PGE (fls. 69/74) e Parecer n°
7596/2016 (fls. 79/83).

E o que cabe relatar.
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II - Fundamentacgio

A  matéria em apreco Ja tem posicionamento
sedimentado nesta Procuradoria, e esse posicionamento foi
confirmado no texto do préprio Parecer que aoc final opinou pelo

indeferimento do pedido, sendo vejamos:

"A norma que se aplica a essa situagdo é aquela

estatuida no art. 81 da LC 16/94:

Art. 81 - Se o funciondrio do Magistério for
aposentado, demitido ou exonerado, sem gozar as
ferias que j4 houver adquirido, fard jus a
indenizagdo das mesmas, acrescida de 1/3 (um
tergo) a mais da remuneracdo normal,
equivalente a cada periodo de gozo ndo
usufruido.

§ 1° - A indenizacdo corresponderd a
remuneragdo que, a época, estiver percebendo o
funciondrio do Magistério.

§ 2° - Tratando-se de férias legalmente
acumuladas, a indenizacdo corresponderd aos

dois periodos.

Ou seja, a situacdo sob andlise merece ser
resolvida pelo disposto no art. 81 e § 2° da
Lei n° 16/94 - Estatuto do Magistério.

Com efeito, ndo hd porque oferecer tratamento
diverso as férias acumuladas acima do limite

legal.”

Portanto, o parecerista niaco apresenta divergéncia

em relacdo ao posicionamento consolidado neste CSAPE, que
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homologou em 09/03/2015 a redagéo atual do Verbete 29, que

trata de Indenizagao de Férias. e/ou 13° - Cargo Comissionado e

Lt 4”"..', N T -
4%

Efetivo: ,?géi' LS EAR _ .
wp9 - INDENIZAGAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO

COMISSIONADO E E.E'E'TIVO .

I - As férias ndo gozadas remanescentes no
patriménio juridico do servidor publico no momento
da extingdo do vinculo, consideradas na sua
integralidade e/ou proporcionalmente ao periodo
aquisitivo ndo integralizado, poderdo ser
indenizadas ainda que acima do ntmero de duas
acumuladas, desde que O servidor comprove que
requereu as férias e que ndo as gozou em razdo
exclusivamente do servigo, através de declaragdo
proépria doisupérior'hierérquico contempordneo. Para
efeito de indenizag¢do, afastam-se os periodos
tragados pela prescrigdo guinguenal, contada da
data da integralizagdo do aquisitivo.

II - O servidor desligado do cargo faz jus a
indenizag¢do da gratificagdo natalina e das férias
proporcionais aos meses de efetivo exercicio, sendo
computado para tal fim a fracdo de um més igual ou
superior a 15 dias laborados.

III - O wvalor da indenizac¢do, tanto no que Se
refere a férias integrais ou proporcionais, quanto
no que se refere a gratificagédo natalina
proporcional, toma como pardmetro O valor da
remuneracdo do ultimo més trabalhado integralmente,
e deve ser compensada ou com eventual saldo de
saldrio pago apos a exoneracdo ou com a primeira
parcela do 13° saldrio jd antecipada em fungdo da
data de aniversdrio do servidor.

7V - A destituigdo da titularidade do cargo em
comissdo exercido por servidor titular de cargo

efetivo ndo enseja o pagamento de indenizagdo de
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gratificag¢do natalina em relacdo a remunerag¢do do
cargo comissionado, devendo esta verba ser
regularmente paga no més de dezembro de cada ano
com base nos vencimentos desse mesmo més, devendo o
gozo das férias ocorrer no vinculo efetivo.

V. - Sobre o valor da indenizac¢do ndo incidem
contribui¢do previdencidria nem imposto de renda.
(Verbete alterado na 132® R.E. de 09.03.2015 em
apreciacdo aos  processos 013.000.02915/2012-4,
009.000.00145/2014-9 e conforme entendimento do
Parecer Normativo n° 036/2015) .7

O que se vé& da revisao ora empreendida é gue houve
um aparente lapso na andlise empirica dos documentos acostados
aos autos apds a diligéncia solicitada pela PEVA as fls. 64.

N

Ali foi requerida a comprovagido de que o titular da

Pasta - (o) Secretario de Estado da Infraestrutura -

contemporineo as suspensdes de gozo, atestasse a autorizacio

Para as continuadas suspensdes.

Vejamos a razdo aventada no Parecer n® 3819/2016-

PGE para o indeferimento:

Y

“Todavia somente poderdo ser indenizados a

servidora os tltimos 02 (dois) periodos aquisitivos

integralizados e nado gozados, tendo em vista que,
observa-se da documentacdo carreada as fls. 31/50,

ndo  houve autorizacdo expressa por parte da

autoridade maior do JSrgdo ao qual se vinculasse a

requerente, neste caso, do Secretdrio de Estado

titular da pasta aqui envolvida, mas sim, pela

Diretora do DAF, o que ndo preenche os requisitos

estabelecidos no entendimento firmado pelo Conselho
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Superior da Advocacia Publica do Estado de Sergipe,
em sua 127% Reunido Ordindria.”

Cumpre destacar que a declaracdo de fls. 66 do ex-
secretdrio da SEINFRA ndo & contempordnea &
ocorréncia dos fatos, © que reforca a ldela acerca
da possibilidade de indenizag¢do somente dos 02
(dois) tultimos periodos aquisitivos integralizados e

ndo gozados.(...)” GRIF0OS NOSSOS

Porém, o __ Secretario de Estado que subscreve a

Declaracioc de fls. 66, Osvaldo Alves do Nascimento Filho,
titularizou a pasta da SEINFRA de 01/01/2007 a 02/01/2009, o

que confere higidez a Declaracdo, para ratificar a ciéncia

acerca da suspensio dos aquisitivos dque seriam gozados em 2007

e em 2008.

Observa-se Jue um aquisitivo fica salvaguardado
pela referida declaragdo - o de 2005/2006, programado para gozo

entre 03/12/2007 e 01/01/2008 (fls. 31/32).

Ja na Declaracdo de fls. 59, firmada pelo

Secretario Valmor Barbosa Bezerra, gque assumiu a pasta da

SEINFRA a partir do ano de 2009 e permanece CcOmMo titular da

Pasta até os dias atuais, ratifica os periodos suspensos a

partir de sua gestdo - 2009 em seguinte.

Logo, os periodos que seriam gozados e foram

suspensos com ciéncia do titular da pasta sao:

- de 2006/2007, programado para gJgozo entre
01/06/2009 e 30/06/2009 (fls. 33/34});
— 2007/2008, programado para gozo entre 01/10/2010
e 31/10/2010 (fls. 35/36);
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- 2008/20009, pProgramado para gozo entre 01/02/2011
e 02/03/2011 (fls. 37/38);

- 2009/2010, programado para gozo entre 13/06/2011
e 13/07/2011 (fls. 39/40) ;

- 2010/2011, programado para gozo entre 16/08/2011
e 15/09/2011 (fls. 41/42);

= 2011/2012, programado para gozo entre 05/08/2013
e 03/09/2013 (fls. 43/44);

- 2012/2013, programado para gozo entre 02/06/2014
e 01/07/2014 (fls. 45/46);

- 2013/2014, programado para gozo entre 17/08/2015
e 15/09/2015 (fls. 49/50).

In casu, confrontando a Declaracdo de fls. 04 com
O0s documentos de fls. 35 ga 50, constata-se que dos periodos
aventados as fls. 04 como pendentes, somente o referente a
2005/2006 ndo foi ratificado pelas declaragdes doa entio

titulares da pasta da SEINFRA.

O Parecer n° 3819/2016-PGE (fls. 69 a 74), por seu
turno, admite o pagamento de dois periodos aguisitivos

integralizados e ndo gozados - 2012/2013 e 2013/2014.

E necessario, portanto, complementar o deferimento
conduzido pelo referido Parecer para admitir a indenizacdo de
mais seis aquisitivos de férias integralizadas e nio gozadas,
sem acréscimo do terco ferial, por ja ter sido pago

contemporaneamente as suspensdes.
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1IT - CONCLUSAO
Face o) '
entendimento

(fls.

presente

3819/2016-PGE

admitir a indenizagao de um

integralizados e nao
proporcionalidade

tendo em vista que a

SEINFRA contemporaneos as suspensdes comprovam a veracidade

69 a 74)

referente ao aguisitivo nao

s declaracdes firmadas pelos Secretéarios

exposto, vOTO pela 1integragdo do

Pareceres n®s

79/83},

dos

(fls.

conclusdes

e 7596/2016

as
para
total de 8 periodos aguisitivos
gozados, mais 5/12 avos de
integralizado,
da

da

auséncia de gozo sustentada pela requerente.

E como voto.

Aracaju, 20 de J

giro de 2017.

7
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PROCESSO N°: 022.101.00063/2016-4
ASSUNTO: Indenizagdo de licenca especial
INTERESSADO: Geraldo José Ledo de Oliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MILITAR. PEDIDO DE INDENIZACAO DA SEGUNDA
METADE DO TERCEIRO DECENIO DA LICENCA
ESPECIAL. PASSAGEM PARA INATIVIDADE EM
30.07.13. IMPLEMENTACAO DO 3° DECENIO EM
27.07.13. PERCEPGAO DO ABONO DA PRIMEIRA
METADE. PARECER N° 5,312/2016 INDEFERIU O

PEDIDO, POIS FORMULADO APOS A
APOSENTADORIA. PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DO
INTERESSADO. APOSENTADORIA COMPULSORIA.

AUSENCIA DE TEMPO HABIL PARA REQUERIMENTO E
GOZO EM ATIVIDADE. DEFERIMENTO DO PLEITO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de pedido de indenizacdo de
licenca especial ndo gozada, referente aos 03 (trés) meses

restantes do terceiro decénio.

Foram acostades diversos documentos a fim de
substanciar o pleito. Destaca-se, entretanto coépia da Portaria
n°® 2.422/2013-SERGIPEPREVIDENCIA para concessio da reserva
remunerada ex officio a partir de 30.07.2013 (fls. 10); codpia
do Parecer n° 2.165/2014 que deferiu o pleito de conversio em
pecunia de até 50% da licenca especial ja concedida referente
ao terceiro decénio (fls. 11); Demonstracdo de célculos e o

respectivo Termo de Ajuste de Crédito para o pagamento da
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indenizacao (fls. 13/14); Demonstrativo de inclusdo na folha de
pagamento de abril e maio de 2015 da percepg¢do da licencga
indenizada (fls. 16); Declaracac da Policia Militar de
implementacao do 3° decénio de licenca especial em 27.07.2013

(fls. 20).

Encaminhados os presentes autos a Procuradoria
Especial da Via Administrativa para analise do pleito, lavrou-
se o Parecer n°® 5.312/201¢ (fls. 36). Neste, o© parecerista
opinou pelo indeferimento do pedido de conversdo em pecunia de
metade da 3* LE adguirida, tendo em vista que o abono foi
requerido em 14.03.2016, momento em dque O interessado ja se

encontrava em inatividade.

Dado ao conhecimento ao interessado, este, por
sua vez, solicitou a reandlise do pleito sob o argumento de que
a licenca especial havia sido requerida nas datas de 24 de
abril e 31 de julho de 2013, respectivamente e ndo foi gozada.
Informou ainda que também ndc houve o pagamento, pois ©
processo nao foi concluido e, para tanto, acosta aos autos

cépias dos protocolos a época (fls. 39/43) .

Reencaminhado o pProcesso ao parecerista
originario, este manteve in totum o FParecer n® 5.312/2016 que

indeferiu o pleito do requerente (fls. 44).
Inconformado com o) referido opinamento,
recorreu o interessado a este Conselho Superior, cabendo a

matéria a minha relatoria.

Estes siao os fatos a relatar.
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II - Fundamentagdo

De inicio, cumpre registrar que o instituto da
licencga especial se encontra disciplinado na Lei 2.066/76
(Estatuto dos Policiails Militares do Estado de Sergipe) e
alteracdes posteriores. Nesse sentido, seguem os dispositivos

pertinentes a matéria:

Art. 64 - A licenca especial é a autorizagdo para
afastamento total do servigo, relativa a cada
decénio de tempo de efetivo servigo prestado ao
Estado concedido ao policial militar que a
requerer, Ssem que implique em qualquer restrigdo

para a sua carreira.

§ 1° - A licenca especial tem a duragdo de seis (6)
meses, a ser gozada de uma sé6 vez, podendo ser
parcelada em 2 (dois)} ou 3 (trés) meses por ano
civil, quando solicitado pelo interessado e julgado

conveniente pela autoridade competente.

§ 2° - O periodo de licenga especial ndo interrompe

a contagem do tempo de efetivo servicgo

§ 3° - REVOGADO pela Lei Complementar n° 109 de 16
de agosto de 2005, publicada no Didrio Oficial do
Estado n® 24.838 de 17/08/2005.

§ 4° - A licenca especial ndo é prejudicada pelo
gozo anterior de qualquer licenca para tratamento
de saude e para que sejam cumpridos atos de
servico, bem como ndo anula o direito agquelas

licengas.
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§ 5° - Uma vez concedida & licenca especial, o
policial militar serd afastado do cargo ou
dispensado do exercicio das fun¢des que exercer e

ficara a disposi¢do do drgdo de pessoal da Policia

Militar.
§ 6° - A concessdo de licen¢a especial é regulada
pelo Comandante - Geral da Policia Militar de

acordo com o interesse do servico.

§ 7° - O policial militar que ndo desejar gozar
integralmente a licenga especial poderi requerer, a
qualquer tempo, ao Comandante Geral da Policia

Militar, a desisténcia do gozo e indenizacdo de até

metade do respectivo periodo, considerado o posto

ou a graduacdo que titularizava ao tempo da
agquisigdo da licencga especial, limitado o
respectivo abono pecunidrio a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor total, a ser calculado com base
no soldo do posto ou da graduagdo que titularizava,
em valor vigente ao tempo do regquerimento. Redac¢do

dada pela LC n° 169 de 24 de julho de 2009 (NR)

§ 8° - REVOGADO.

§ 9° - Em tempo hdbil, antes da passagem para a
inatividade, compulsdria ou a pedido, o Comando-
Geral devera conceder o gozo de licenca especial a
que o policial militar tiver direito {(pardgrafo
acrescentado pela Lei Complementar n° 109 de 16 de
agosto de 2005).

$ 10 - Excepcionalmente, sé em caso de inativacgdo
por invalidez o policial militar fara Jjus a

indenizagdo de licenga especial ndo gozada
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(pardgrafo acrescentado pela Lel Complementar n°

109 de 16 de agosto de 2005).

Infere-se do exposto que o direito a licenca
especial, por um periodo de 06 meses de afastamento das
atividades laborais, se perfaz no patriménio juridico do
servidor militar a cada 10 (dez) anos de servicos prestados. Em
caso de ndo gozo, o militar recebera indenizacdo de até metade
do respectivo periodo, desde que © requeira antes da passagem

para a inatividade.

aAtendo-se ao caso concreto, verifica-se que o
interessado atingiu o 3° (terceiro) decénio em 27.07.2013,
conforme declaracdo da Policia Militar as fls. 20, e foi
transferide a reserva remunerada compulsoriamente em
30.07.2013, conforme Portaria as fls. 10, inexistindo, assim,
tempo héabil suficiente para requerimento e gozo da licenca

especilal.

Desse modo, o sexrvidor reguereu através dos
autos originarios de n° 022.101.00699/2013-4 a indenizagao
integral correspondente ao 3° decénio em 27.08.2013, 3Ja
posteriormente 4 sua inatividade. Desse pleito, lavrou-se, a
época, o Parecer n° 2.165/14 deferindo o respectivo pagamento,
o qual fol realizado em abril e maio de 2015 somente relativo a

trés meses.

Diante do ocorrido, ingressou o interessado com
0 presente processo administrativo para percepgdo da
indenizacgdo referente aos 03 (trés) meses remanescentes da
licenca especial, constantes em seu patriménio juridico e nao

gozados em atividade, em virtude da concomiténcia entre a
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implementacdo do 3° decénio e a transferéncia para reserva

remunerada, de oficio.

Na analise dos autos, o parecerista originério
entendeu pelo indeferimento do pleito, pois quando requereu ja

se encontrava em inatividade voluntaria.

Data maxima venia, divirjo no nobre parecerista
por assistir razdo ao interessado ao pagamento da indenizacéo
correspondente aos 06 (seis) meses do 3° decénio da licenca

especial. Explico.

A lei n°® 2.066/76 em seu art. 36, §7° prevé o
instituto da licenga especial e estabelece a possibilidade de
conversdao em pecunia de até metade do respectivo periodo.
Observe-se ainda o disposto no §9° da referida norma, a qual

transcrevo novamente:

§ 9° - Em tempo habil, antes da passagem para a

inatividade, compulséria ou a pedido, o Comando-
Geral devera conceder o gozo de licenca especial a
que o policial militar tiver direito (paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n° 109 de 16 de

agosto de 2005).

Ora, extraindo-se a exegese da lei, tais
dispositivos estabelecem que em condigdes normais e lapso
temporal possivel e previsivel, o servidor tera a possibilidade
de gozo e também de conversido de parte do pericdo, a seu
critério, em pecunia. Entrementes, no caso em tela nio houve
tempo habil para requerimento ou  mesmo gozo conforme

demonstrado.
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A compulsoriedade da aposentaderia se deu em

virtude do oficial ter completado 30 anos de servico, contorna

Le]

da lei 4377/01, a seguir transcrito:

.
o
(O}

~

¢ 31 (trintaj anos cde

Art. 6°. Ao completaren
servico, os  Oficiais do Quadro Complementar de
Oficlais Pelicials-Militares {QCOPM) devem sor
transferidos para & reserva remunerada, com &8s
mesmas vantagens previstas para 0s Oficiails do

QOPM.

Nesse sentido, o servidor teve implementado em
seu patriménio juridico a licenga de 06 (seis) meses sem a
possibilidade de gozo, uma Vez que eSSa implementacgao se deu
concomitantemente & obrigatoriedads de aposentar-se. Resta,
vortanto, inaceitavel conceder indenizacdo de apenas parte do

periodo através de uma interpretacdo equivocada da norma.

Ademais, se assim nao fosse, este Conselho
Superior ndo teria se manifestado na Centésima Quarta Reunido
Ordinaria para considerar a possibilidade de indenizagao de
periodos ndo gozados e nao abonados em decorréncia de fato
imprevisto ao Comandc e ao interessado, assim como as hipdteses
de invalidez, morte e alteracao legislativa com vigéncia

imediata.

Portanto, na oportunidade, o© §7° do art. 36 da
Lei 2.066/76 foi interpretado aplicando-lhe hipoteses meramente
exemplificativas e, assim, incluindo-se outras circunsténcias
gue se Justifiquem por imprevisibilidade ou inexisténcia de
tempo habil para gozo da licenca especial e pagamento da
respectiva indenizacgao, o gual considero COmo integral,

conforme ocorreu no caso €m voga.
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III - CONCLUSAO

Face o) exposto, levando-se em conta as
prescrigdes acima alinhadas, DESAPROVO o Parecer 5.312/2016-
PEVA e voto no sentido de DEFERIR o pleito de conversioc em
pecunia da segunda metade da liceng¢a especial - terceiro
decénio, tendo em vista a inexisténcia de tempo habil entre a
implementagdo do 3° decénio, ocorrida em 27.07.2013, e a
transferéncia para reserva remunerada compulsdria, ocorrida em

30.07.2013, com supeddneo no art. 64 da Lei 2.066/76.
E como voto.

Aracaju, 01 de novembro,de 2016.

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.gge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 022.101.00063/2016-4
ASSUNTO: Indenizagdo de licenga especial
INTERESSADO: Geraldo José Ledo de QOliveira

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR TRANSFERIDO
PARA A RESERVA REMUNERADA EM FUNGCAO DO
ADVENTO DE IDADE MAXIMA. INTEGRALIZAGCAO DO
TERCEIRO DECENIO EM 27.07.13, COM
UTILIZAGAO DE TEMPO AVERBADO ORIUNDO DO
EXERCITO. INDENIZAGAO DE 50% DA LICENGA
ESPECIAL REQUERIDA E CONCEDIDA
REGULARMENTE. RESIDUO DE TRES MESES. PLEITO
DE INDENIZAGCAO PROTOCOLADO NA IMINENCIA DA
DATA DEFINIDA PARA A INATIVAGAO, OCORRIDA
EM 30.07.13. INDEFERIMENTO CONDUZIDO PELO
PARECER N° 5.312/2016-PEVA/PGE. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO DO INTERESSADO.
INDEFERIMENTO. DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR
ADMITIU A POSSIBILIDADE DE INDENIZAGAO DO
RESIDUO SOMENTE QUANDO PRESENTES A
IMPREVISIBILIDADE DA  INATIVAGCAO, COMO
OCORRE NOS CASOS DE INATIVAGAO POR
INVALIDEZ - HIPOTESE EXPRESSAMENTE INCLUIDA .
NO TEXTO DO § 10 DO ART. 64), MORTE DO
MILITAR E ALTERAGAO LEGISLATIVA COM

VIGENCIA IMEDIATA - HIPOTESES ADMITIDAS
PELO CSAPE POR EXTENSAO, EM ESTUDO DE CASOS
CONCRETOS.

A AUSENCIA DE TEMPO HABIL PARA GOZO EM
ATIVIDADE, QUANDO CONHECIDA A DATA EM QUE A
INATIVAGAC DEVE OCORRER NAO SE INSERE ENTRE
AS HIPOTESES ADMITIDAS PELO CSAPE NA
DECISAO TOMADA NA 104* REUNIAO ORDINARIA -
14/09/2012. INDEFERIMENTO DO PLEITO.

DECLARACAO DE -VOTO

%
I - Relatédrio

O 'pedido de:  reconsideragdo em apreco funda—séj"
na in:esignagéq@fgdb recorrente, -que ‘almeja alcancar a ’
indeniza¢éo"do residuo de- licenca especial ndo gozada, haja

vista que a integralizacdo do requisito temporal imposto para
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o terceiro decénio se did ao mesmo tempo em que se completam os
30 anos de servigo, guando o militar é afastado
compulsoriamente da atividade passando a integrar a reserva

remunerada.

Destaca-se gue a conversdo em pecunia de metade
da referida licencga ja fora deferida pelo Parecer n°® 2.165/2014

(fls. 11).

A instrucdo do processo fol suficientemente

documentada, destacando-se as cépias da Portaria n°® 2.422/2013-

SERGIPEPREVIDENCIA para concessdo da reserva remunerada ex

officio a partir de 30.07.2013 (fls. 10), e a Declaracdo da

Policia Militar de que a implementacdo do 3° decénio de licenga

especial ocorrera em 27.07.2013 (fls. 20).

Em exercicio de sua competéncia especifica para
analisar casos dessa natureza, a Procuradoria Especial da Via
Administrativa indeferiu o pleito, por conduto do Parecer n°®

5.312/2016-PEVA/PGE (fls. 36).

Cientificado do indeferimento, o interessado
solicitou a reandlise do pleito, porém o indeferimento inicial
foi mantido pelo parecerista origindrio, como se vé& no Despacho

de fls. 45.

O interessado ainda encaminhou sustentacido do
seu pleito pelo documento de fls. 44/45, aduzindo que a
interpretacdo mais acertada da decisdo deste Conselho acerca da

matéria seria no sentido de acolher o pedido.

Este o suficiente relatédrio.
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II - Fundamentagéo

De largada, ¢ mister que se faca uma remisséao
aos textos legais que garantem ao militar o direito a licenga
especial a cada dez anos de servigo, no testo da Lei 2.066/76

(Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Sergipe):

“Art. 64 - A licenca especial é a autorizagdo para
afastamento total do servigo, relativa a cada
decénio de tempo de efetivo servigo prestado ao
Estado concedido ao policial militar que a
requerer, sem que Iimpligque em qualqQuer restrigdo

para a sua carreira.

§ 1° - A licenca especial tem a duracdoc de seis (6)

meses, a ser gozada de uma s6 vez, podendo ser
parcelada em 2 (dois) ou 3 (trés) meses por ano
civil, quando solicitado pelo interessado e julgado

conveniente pela autoridade competente.

§ 2° - O periodo de licenga especial n&o interrompe

a contagem do tempo de efetivo servigo.

§ 3° - REVOGADO pela Lei Complementar n° 109 de 16
de agosto de 2005,‘publicada no Didrio Oficial do
Estado n°® 24.838 de 17/08/2005.

§ 4° - A licenga especial ndo é prejudicada pelo
gozo anterior de qualquer licenga para tratamento
de saude e para .que sejam cumpridos atos de
servig¢o, bem como ndo anula o direito aquelas

licencgas.
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§ 5° - Uma vez concedida & licenga especial, o
policial militar serd afastado do cargo ou
dispensado do , 6 exercicio das fungbes Qque exercer e

ficard & disposigdo do érgdo de pessoal da Policia

Militar.
§ 6° - A concessdo de licenga especial €& regulada
pelo Comandante - Geral da Policia Militar de

acordo com o interesse do servigo.

§ 7° - O policial militar que ndo desejar gozar

integralmente a licenca especial poderid requerer, a
qualquer tempo, ao Comandante Geral da Policia

Militar, a desisténcia do gozo e indenizacdo de até

metade do respectivo periodo, considerado o posto

ou a graduagdo que titularizava ao tempo da

aquisigdo da licenca especial, limitado fe)

respectivo abono pecunidrio a 75% (setenta e cinco

por cento) do valor total, a ser calculado com base

no soldo do posto ou da graduacdo que titularizava,

em valor vigente ao tempo do regquerimento. Redacgdo
dada pela LC n° 169 de 24 de julho de 2009 (NR)

§ 8° — REVOGADO.

§ 9° - Em tempo hkabil, antes da passagem para a

inatividade, compulséria ou a pedido, ¢ Comando-

Geral deveri conceder o gozo de licenga especial a

que o policial militar tiver direito (pardgrafo

acrescentado pela Lei Complementar n°® 109 de 16 de
agosto de 2005).

§ 10 - Excepcionalmente, S6 em caso de inativacdo

por invalidez o policial militar fara Jus a

indenizacgdo de licenca especial ndo __gozada
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(pardgrafo acrescentado pela Lei Complementar n°

109 de 16 de agosto de 2005).”

Este & o disciplinamento legal aplicavel ao

tema.
O direito em tela se integra ao patrimdnio
juridico do militar a cada 10 (dez) anos de regular desempenho

das funcgdes.

O dispositivo que preconiza a possibilidade de

rentincia ao gozo de até metade do respectivo periodo semestral,

com compensacdo pecuniaria de até 75% do valor correspondente,

garante a Qossibilidade de requerimento a qualgquer tempo.

Mas com relagdo 4 outra metade, ndo ha
disciplinamento expresso admitindo essa possibilidade.

A lnica excecdo constante na Lei n° 2.066/76 &
a hipdétese de inativacao por invalidez, dada a
imprevisibilidade da situacéao de salde do militar gue ocasiona

a invalidez e justifica a inativacgéo.

Ocorre que, adotando-se essa mesma
T justificativa - 1mgrav1s;b111dade da. situacio fatica dque
"Il'"-,t. ocasiona © desl:l.gamento do m:.l:l.tar —‘A K Conselho Superior da . K

RCARE LR

Advocacia Publica, em sua 104‘ Reunlao Ordinaria realizada em"

14/09/2012, admitiu a extenséao dessa possibilidade de

indenizacao também para OS Casos de morte do militar e alteracgéo

legislativa com vigéncia imediata.
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Mas repise-se: a imprevisibilidade da situacio

fatica que ocasiona o desligamento do militar é a condicdo sine

gua non apta a permitir a indenizacdo.

A integraligacéo do tempo de servico fixado na

lei para a inativacdo compulsédria, no meu entender, NAO SE

REVESTE de imprevisibilidade. Pela prépria natureza, implica em

se reconhecer que o direito a LE assim adquirido ndo poderd ser
gozado pelo militar, a quem aproveita tdo somente integraliza-
lo para, querendo, requisitar a conversdo em pecUnia de até 50%

da mesma.

O relator entendeu pela possibilidade de

indeniza¢do no caso vertente, desconstituindo o entendimento do

parecerista de piso.

Peco vénia para votar em sentido contrario,

face as razdes aduzidas.

A lei n°® 2.066/76 ndo albergou a hipdtese de
impossibilidade concreta de gozo, face a integralizacdo do

tempo para a aposentadoria compulséria.

A Gnica compulsoriedade que este CSAPE entendeu

como possivel de autorizar a indenizacdo persequida foi a

ocasionada por alteragdo legislativa com vigéncia imediata,

como se vé da transcrigdo dos seguintes fragmentos da Ata da
104® Reuni&o Ordinaria de 14/09/2012:
. . T ‘ - ,{ ,.*‘ -l" .
Firmo o convencimento, portanto, de que a

inexisténcia de tempo hé&bil para gozo do terceiro decénio néao
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pode ser incluido entre as hipdteses que possibilitam a

indenizacdo, confirmando o Parecer n° 5.312/2016 (fls. 36).

III - CONCLUSAO

Face o} exposto, aponto a adequacgao da

manutencado do Parecer 5.312/2016-PEVA, e VOTO no sentido de

INDEFERIR o pleito de conversic em pecunia do residuo nédo

indenizavel de licenca especial adquirida pela integralizacdo

do terceiro decénio, por absoluta auséncia de amparo legal.

E como voto.

Aracaiju,
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PROCESSO N°: 010.000.01424/2016-1

INTERESSADA: Procuradoria Especial da Via Administrativa
ASSUNTO: Indenizacdo de  férias e/ou 13° - cargo
comissionado e efetivo - Proposta de alteracdo
dos Pareceres Normativos n® 008/2008, 008/2009 e
036/2015.
DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. INDENIZAGCAO DE FERIAS E
13° SALARIO. VERBETE N° 29. INCLUSAO DA
PREVISAO DO SERVIDOR PUBLICO CEDIDO.
PARECER NORMATIVO N° 017/2012 COM

COMPLEMENTAGAO DO PARECER N°
1.971/2013. ATUALIZAGAO DO PN N°
036/2015.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Foi instaurado O processo administrativo n°
010.000.01424/2016-1 pela Procuradoria Especial da Via
Administrativa com vistas a alterar o verbete 29 que versa
sobre “Indenizacdo de férias e/ou 13° - cargo comissionado e
efetivo”, aprovado através do Parecer Normativo n° 008/2008 e

008/2009 e substituidos através do Normativo n® 036/2015.

Os autos foram instruidos na origem através do

requerimento da chefia contemporénea (fls. 01), Parecer n°

Pagina 1 de §

Praga Olimpio Campos, n.° 14, 8. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600

www.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

1.971/2013 (fls. 02), Parecer Normativo n® 036/2015 (fls.
07/09), Voto do Relator que aprovou no Conselho Superior o
Normativo retro (fls. 10/12) e despacho de encaminhamento a
este Colegiado lavrado pela Chefia da Procuradoria Especial da

Via Administrativa (fls. 15/16).

No supramencionado expediente, a Chefia alude que a
nos autos do processo origindrio da uGltima modificacdo do
Verbete n® 29 (013.000.02915/2012-4) foi lavrado o Parecer n°
5421/2012, especificamente guanto a indenizacdo de férias e
gratificagdo natalina de servidor cedido, posteriormente
transformado em Parecer Normativo n® 17/2012, de modo gque ndo
houve a apreciagdo deste Colegiado quanto as ressalvas
apresentadas. Frisou ainda que nos mesmos autos foi lavrado o
Parecer n® 1971/2013 com a formalizacdo da minuta de alteracéao

do Verbete, a qual n&o se operacionalizou.

Diante do ocorrido, solicitou a Chefia da PEVA a
reapreciacdo da minuta constante no Parecer n° 1971/2013 por
este Conselho Superior, o que repercutird na revisdoc da Sumula

Administrativa n® 29, cabendo a mim a presente relatoria.

Eis, em suma, o sucinto relatédrio.

II - VOTO

Requereu a Especializada Consulente a apreciagdo da
minuta de alteracdo dos Pareceres Normativos n° 008/2008 e

008/2009, substituidos pelo PN n°® 036/2015 para fins de
Pagina 2 de 5
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atualizacao, e consequentemente alteracdo do Verbete n® 29,
que versa acerca da 1indenizacdo de férias e gratificacao

natalina para os cargos de provimento efetivo e em comissao.

Primeiramente, cumpre salientar que ©OS autos
originarios de n° 013.000.02915/2012-4 foram apreciados
conjuntamente aos de n° 009.000.00145/2014-9, cuja minuta de
alteracdao da sumula se efetivou através do Parecer Normativo
n°® 036/2015, no qual ndo foram mantidas as propostas
estabelecidas anteriormente no Parecer n® 1971/2013. Sendo
assim, a proposta final foi aprovada na 132° Reunido
Extraordinaria do Conselho Superior, tal qual apresentada

naquele Normativo.

Através dos presentes autos requer a apreciacgao da
minuta constante no opinamento de n° 1971/2013 nao
reproduzidas no Normativo final a época, para alteracdo da
samula n® 29, a qual conferi alteracdes a proposta originaria

conforme segue:

29 - INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO
COMISSIONADO E EFETIVO.

I - As férias ndo gozadas remanescentes no
patriménio juridico do servidor publico no momento
da extingdo do vinculo, consideradas na sua
integralidade e/ou proporcionalmente ao periodo
aquisitivo ndo integralizado, poderdo ser
indenizadas ainda que acima do numero de duas
acumuladas, desde que ©O servidor comprove qgue
requereu as férias e que ndo as gozou em razdo
exclusivamente do servigo, através de declaragdo

prépria do superior hierdrquico contemporaneo. Para
Pagina 3de $
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efeite de indenizacdo, afastam-se 0s periodos
tragados pela prescrigdo quinquenal, contada da
data da integralizacdo do aguisitivo.

I - o servidof desligado do cargo faz jus a
indenizacdo da gratificagdo natalina e das férias
pbroporcionais aos meses de efetivo exercicio, sendo
computado para tal fim a fragdo de um més igual ou
superior a 15 dias laborados.

IIT - 0 valor da indenizacdo, tanto no que se
refere a férias integrais ou proporcionais, quanto
no que se refere a gratificacdo natalina
broporcional, toma como pardmetro o valor da
remunerag¢do do tltimo més trabalhado integralmente,
e deve ser compensada ou com eventual saldo de
saldrio pago apés a exoneragcdo ou com a primeira
parcela do 13° saldrio jé antecipada enm funcdo da
data de aniversdrio do servidor.

IV - A destitui¢do da titularidade do cargo em
comissdo exercido por servidor titular de cargo
efetivo ndo enseja o pagamento de indenizacdo de
gratifica¢cdo natalina em relacdo a remuneracdo do
cargo comissionado, devendo esta verba ser
regularmente paga no més de dezembro de cada ano
com base nos vencimentos desse mesmo més, devendo o
gozo das férias ocorrer no vinculo efetivo.

V- As férias dos servidores publicos cedidos ao_

Estado de Sergipe ndo serido objeto de indenizacio,

devendo ser usufruidas quando do retorno _do

servidor ao dérgdo ou entidade de origem, ainda que

a cessdo se dé no Ambito do préprio Estado.

VI -~ Sobre o valor da indenizacdo ndo incidem
contribui¢do previdencidria nem imposto de renda.

(Verbete alterado na XXX% R.X. de XX.XX.XXXX em
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apreciagdo ao processo 010.000.01424/2016-1 e
conforme entendimento do Parecer Normativo n°
017/2012 - Parecer n° 1971/2013, mantida a
alteragcdo do PN n° 36/2015 aos PNs origindrios
008/2008 e 008/2009).

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVAGCAO PARCIAL do
Parecer Normativo de n® 017/2012, com complementagao do
parecer n° 1.971/2013 e alteracdes realizadas no presente
voto, por seus proprios e juridicos fundamentos, © gqual devera
atualizar o Parecer Normativo n°® 036/2015, conjugada com a
alteracdao do Verbete n® 29, para inclusdao da hipdtese de
servidores cedidos.

£ como voto.

Aracaju/SE, 31 de outubro de 2016.
4
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Processos n°: 015.203.04048/2015-1
Assunto: Reajuste de gratificagodes concedidas
judicialmente

Interessada: Fatima Olga Azevedo Oliveira

1 - Sintese dos processos

Congelamento de vantagens
pecuniédrias. Possibilidade. Auséncia
de direito adquirido a regime
juridico. Valores nominais nao
reduzidos. Imposicdo legal veiculada
pela Lei estadual 7.871/2014.
Respeito as decisbdes Jjudiciais que
impuseram seu pagamento. Alteracao
das circunstancias vigentes a época.

Clausula rebus sic stantibus que

também impregna as decisdes
judiciais. Revisao do Parecer
1686/2016.

A interessada requereu a aplicacaoc do indice de

reajuste de  6,38%, concedido por meio da Lei estadual

1 .B871/2014, sobre as gratificagdes “ Especial de Exercicio”,

mspecial de Estimulo a Atividade Assistencial” e por “Atividade

e Administragao de Pessoal.

HealperLrt AT Ima Sln - Reaciata de glalliiandas laastha reban ~i- sboetibas apl TAYS1s dx 5ENlen AN, Aoy
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Seu pedido foi deferido por meio do Parecer 1686/2016
mas, estando a matéria sob analise deste Conselho, a exma, sra.

Siup-Procuradora Geral sobrestou seu andamento.

Eis, em sintese, o pedido e seu fundamento.

2 - Alteracdo das circunstancias juridicas - clausula
rebus sic stantibus - aplicagdo da regra posta na Lei 7814/2014
-~ irrelevidncia quanto a adesdo ao PCCV - mudanga que néao
caracteriza ofensa as decisdes judiciais - auséncia de direito
adquirido & regime Jjuridico - principio da irredutibilidade

respeitado.

Os efeitos de qualquer decisdo judicial se produzem
enquanto subsistirem os elementos vigentes ao tempo de sua

prolacgao.

E dizer, toda decisdo Jjudicial carrega consigo a
~liusula rebus sic stantibus, impondo-se até quando mantidas as

~ircunstancias da época em que proferida:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME. DECADENCIA. NAO
CONFIGURACAO. DIREITO AO PAGAMENTO DA UNIDADE DE
REFERENCIA E PADRAO — URP DE 26,05%, INCLUSIVE PARA O
FUTURO, RECONHECIDO POR SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO

cedlie ZoperiovriFatima Glaa Heajuame 40 913l izicAcGes o U lAatNulA rebus s1e Stat ibun aplicevels Az scatenzes. dsc Pégina 2 de 7
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JUDICIAL, EM RAZAO DA SUPERVENIENTE ALTERACAO DOS
PRESSUPOSTOS  FATICOS E JURIDICOS QUE LHE DERAM
SUPORTE. SUBMISSAO A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA COISA JULGADA.
PRECEDENTES. 1. No julgamento do RE 596.663-RG, Rel.
Min. Marco Aurélio, Rel. para o Acdrddo Min. Teori
Zavascki, DJe 26.11.2014, o Tribunal reconheceu que o
provimento jurisdicional, ao pronunciar juizos de
certeza sobre a existéncia, a linexisténcia ou o modo
de ser das rela¢des juridicas, a sentenca leva em
consideragdo as circunstdncias de fato e de direito
que se apresentam no momento da sua prolacdo. 2.
Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a
eficdcia temporal da sentenca permanece enqguanto se
mantiverem inalterados esses pressupostos fdticos e
juridicos que lhe serviram de suporte (clausula rebus
sic stantibus ). 3. Inexiste ofensa & coisa julgada na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido que determina a
glosa de parcela incorporada aos proventos por decisdo
judicial, se, apdés o provimento, ha alteracdo dos
pressupostos fdticos e juridicos que lhe deram
suporte. q. Ordem denegada. (MS 25430, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdérdio: Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-095 DIVULG 11-05-2016 PUBLIC 12-05-
2016)

i SuperinriFatima vica Fervjusit - ae grat itimacders ~ alausula rebus sis stansibus ap’ leavers as scutencas . dou Pégina 3 de 7
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSC EM MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEIS
DELEGADAS N°s 113 E 175/2007 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. INSTITUICAO DE SUBSIDIO.

EXTINCAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS. LEGALIDADE.
VALOR NOMINAL DOS VENCIMENTOS PRESERVADO. OBSERVANCIA
DA IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO FE
DE VENCIMENTOS. DECISAO JUDICIAL SOBRE INCORPORACAO DE

GRATIFICACAO.

EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA (CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS) .

1. Este Tribunal Superior ©possui jurisprudéncia

firmada no sentido de ndo possuir o servidor publico
direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime
de vencimentos ou de proventos, sendo possivel &
Administracao promover alteracdes na composicdo
remuneratdéria e nos critérios de cdlculo, como
extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificacdes, instituindo, inclusive, o0 subsidio,
desde que nao haja diminuic¢dc no valor nominal
percebido, em respeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

2. Consoante entendimento consagrado por esta Corte
Superior, a lei superveniente que promove a
reestruturacdo do sistema remuneratdério do servidor
publico pode dispor sobre a absorcdo das vantagens
pessoais incorporadas, ainda que tenham sido obtidas
judicialmente, desde que observada, de gualquer modo,
a irredutibilidade nominal de vencimentos. Isso porque
a decisao Jjudicial, em tais hipdteses, obedece a
clausula rebus sic stantibus, a produzir efeitos
somente quando mantiverem higidas as situacdes de fato
e de direito existentes no momento de sua prolacédo, de
sorte que nao ha falar em violagdo do principio
constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal).

wolio diigeeriorSFatima $lga Fealunie deogratsfuviactes - claasala rsbus o sio stuntibas aplrcavieis as sentencas.doo Pégina 4 de 7
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3. A nova Sistematica
vencimentos/proventos instituida
Estadual n® 175/2007 de Minas
decréscimo remuneratério. Ao
extintas foram unificadas e
unica, tendo havido, outrossim,
Logo, nao ha falar em ofensa
irredutibilidade de vencimentos
reserva legal.

de
pela
Gerais

ao

contrario,
incorporadas
incremento

cldlculo dos
Lei Delegada
nao ocasionou
as verbas
em parcela

salarial.
principio da

nem ao principio da

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 28.743/MG,
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe 02/10/2012)

Rel.

A Lel estadual n°® 7871/2014,

dos servidores publicos de Sergipe no ano de 2014,

e 6,38% o vencimento como tornou fixas

variadveis, como a GEE, GEAA e GREAPAG.

O texto nao deixa qualquer margem para

a este ponto,

1° 0Os wvalores dos padrées de
P

salario-base e respectivas referéncias

brovimente efetivo ou dos empreges das

Autdrguica e Fundacional

vantagens

do Poder

Ministro MARCO
julgado em 25/09/2012,

que revisou a remuneracao

tanto majorou

até entdo

dividas quanto

vencimento ou

dos cargos de
Administracdes

Executivoe

Estadual, abrangidos pela TABELA T ADMINISTRACAQ

GERAL, de gue trata o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.695,

de 11 de julhe de 2005, atualizada pela Lei n® 7.417,

de 04 de julho de 2012, ficam revisados em 6,38% (seis

inteiros e trinta e oito centésimos por cente), a
Lo Superischl na 0l Frajuste de gratitycasbes  clausula yebus sic stant buw apliciveis ws sentencas.doc
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partir de 1° de julho de 2014.

Paragrafo anico. Os adicionais, gratificacgédes,
adjutorios ou gquaisquer outras vantagens pecunidrias

nao referidos nesta Lei, que tenham por referéncia a

Tabela a que se refere o "caput” deste artigo ou o

vencimento badsico dos servidores por ela abrangidos

permanecerdo correspondendo ac valor nominal vigente

atée o més de FJunho de 2014, salvo os Adicionais do

Triénico e Ter¢o (arts. 1867 a 169, da Lei n° 2.148, de

b

21 de dezembro de 1977), Adiciconal de  Nive
Universitdrio (Lei n° 2.548, de 18 de setembro de
1985) e as Gratificacdes por Servico Insalubre e por
Periculosidade, ambas previstas na Lei n® 2.148, de 21

de dezembro de 1977.

As  vantagens de que se cuida possuiam natureza
variavel em fung&o do vencimento, quando proferidas as decisdes

judliciais determinando seus respectivos pagamentos, mas

steriormente tiveram suas feicdes modificadas por meio de lei.

Portanto, tem-se como clara a alteracdo juridica =&

i.sejar nova conformacdc do casoc, sem qualquer desrespeito a

sraem jurisdicional.

Também nao vislumbro, na referida alteracao
legislativa, qualquer ofensa a preceitos constitucionais, j& que
nonhbuma redugdo remuneratdria foi imposta e a cristalizacao de
Cegime juridico n&o  se  encarta como direito do servidor,

wmsoante decantado em prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal

e supecioth\Fatime 2lga Reafuste de gralalivagdes - cldustia rebus sic stant ibus Aplicare)s as serrencas.dos Pégina & de 7
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secderal.,

N&do veico, finalmente, gualquer peculiaridade fatica ou

1

dica entre os optantes e 03 nio optantes dos PCCVs, no gue
-ange  ao congelamento dos adjutdrios, a Justificar tratamento

aisTinto.

Ao revés, nao decorrendo o congelamento das leis que
N A implantaram, mas da 7871/2014, conferir-lhe distingdes

crelicaria ofensa & isonomia.

Discorde, data venia, do parecer 1686/2016

3 -~ Conclusao

Diante do exposto, voto pelo improvimento do pedido,

~om consegquente revisdo do parecer 1686/2016.

£ ocomne voto,

Aracaju, 09 de dezembro de 2016

el

Y TT4ao Veloso Silva

lheiro

-
Jo S{' =¥
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Processos n°s:

015.000.03642/2015-2

Assunto: Congelamento do valor da Gratificagao
Especial de Exercicio e da Gratificagdo d
Estimulo a Atividade Assistencial Judicial
objetos de sentenga judicial transita em
julgado

Interessados: Gimena Daniel Bonfim e José Carisvaldo dos

Santos

1l - Sintese dos processos

Congelamento de vantagem pecuniaria.
Possibilidade. Auséncia de direito
adquirido a regime juridico. Valores
nominais nao reduzidos. Imposicdo
legal veiculada pela Lei estadual
7.871/2014. Respeito as decisdes
judiciais gue impuseram seu
pagamento. Alteracgao das
circunstéancias vigentes a época.

Clausula rebus sic stantibus due

tambémnm impregna as decisdes
judiciais. Ratificacdo do parecer
442/2015. Devolucéao dos valores

pagos indevidamente. Impossibilidade
.Verba Alimentar paga incorretamente

pela Administracgao.
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Cuida-se de procedimento administrativo instaurado
para permitir que os servidores interessados apresentem defesa
guanto a possivel reducdo de suas remuneracdes, em virtude da
exegese exposta no parecer 442/2015, de acordo com a qual o
reajuste de 6,38%, conferido ao vencimento por meio da Lei

7.781/2014, nao se estende & GEE e GEEA.

Ao aplicar o referido preceito legal a Secretaria de
“lanejamento reajustou também as vantagens, em relacdo aos que
ndac aderiram ao PCCV, como no caso, dail porque o realinhamento

interpretativo implicard diminuig¢do do valor remuneratdédrio hoje

o

SAJO 4 e€SSes mesmos servidores.

Ao sustentar o direito a manutencgdo das gratificacgdes
208 patamares atuals, os interessados invocaram © principio da
isgonomia, defendendo que ndo podem receber tratamento diverso

dacuele conferido aos demais servidores que aderiram ao PCCV.

Em linha sucessiva, requereram o parcelamento do valor

vecebido irregularmente.

Eis, em breves linhas, o histérico da guestéao.

2 — Tratamento isondmico — aplicagdo da mesma regra a
todos os servidores - alteragdoco das circunstancias Jjuridicas -
clausula rebus sic stantibus - aplicag¢ido da regra posta na Lei
7814/2014 - mudanga dque ndo caracteriza ofensa as decisdes
judiciais - auséncia de direito adquirido a regime 3Jjuridico -
principio da irredutibilidade respeitado.

« Cora Carisvalda Ve aimentar irzepoet.bilidade clausula rebus siec stantibus Péglna 2 de 11
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A defesa apresentada pelos servidores partiu do
pressuposto de que 0os aderentes ao PCCV tiveram suas
gratificacgdes reajustadas, sendo anti-isondmico sonegar-lhes o

mresmo direito.

A escolha por um regime dentre dois possiveis
evidentemente implicaria tratamento diferenciado aos que
nouvessem feito opgdes distintas, sem qualquer ofensa ao

principio da igualdade.

Todavia, no caso o) tratamento concedido foi
rigorosamente o mesmo. Tanto a GEE quanto a GEEA foram

congeladas para a totalidade dos servidores optantes pelo PCCV.
Dessa forma, refuto, data venia, o fundamento lancado.

Como a matéria j& foi objeto de andlise em outras
oportunidades, prossigo ressaltando o aspecto mais sensivel da

questdo, atinente ao respeito as decisdes judiciais.

Os efeitos de qualquer decisdao judicial se produzem
enquanto subsistirem os elementos vigentes ao tempo de sua

prolagao.

£ dizer, toda decisdo judicial carrega consigo a
clausula rebus sic stantibus, impondo-se até quando mantidas as

circunsténcias da época:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME. DECADENCIA. NAO

cresina Auperiorifimena e Jdoss Cdarisvalds - Weibhas alimentar - serepenabalodade o ciausela gehos sio stantibus Pégina 3 de 11
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CONFIGURACAOQ. DIREITO AO PAGAMENTO DA  UNIDADE DE
REFERENCIA E PADRAO - URP DE 26,05%, INCLUSIVE PARA O
FUTURO, RECONHECIDO POR SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA DECISA0O
JUDICIAL, EM RAZAO DA SUPERVENIENTE ALTERACAO DOS
PRESSUPOSTOS  FATICOS E JURIDICOS QUE LHE DERAM
SUPORTE. SUBMISSAO A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA COISA JULGADA.
PRECEDENTES. 1. No julgamento do RE 596.663-RG, Rel.
Min. Marco Aurélio, Rel. para o Acdrddo Min. Teori
zavascki, DJe 26.11.2014, o Tribunal reconheceu que o
provimento jurisdicional, ao pronunciar juizos de
certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo
de ser das relacdes juridicas, a sentenca leva em
consideragdo as circunstdncias de fato e de direito
que se apresentam no momento da sua prolagdo. 2.
Tratando-se de relacdo Juridica de trato continuado, a
eficdcia temporal da sentenca permanece enquanto se
mantiverem inalterados esses pressupostos fdticos e
juridicos que lhe serviram de suporte (cldusula rebus
sic stantibus ). 3. Inexiste ofensa a coisa julgada na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido que determina a
glosa de parcela incorporada aos proventos por decisdo
judicial, se, apds o provimento, hd alteracdo dos
pressupostos fdticos e juridicos que lhe deram
Suporte. 4. Ordem denegada. (MS 25430, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdérdio: Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, Jjulgado em 26/11/2015, ACORDAO

B GaperioivSinena o Joxe Lariruaias Verka ol imeatan irrepetibilicade - tlaustla rebus sic sLan tbus Pagina 4 de 11
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ELETRONICO DJe-095 DIVULG 11-05-2016 PUBLIC 12-05-
2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEIS
DELEGADAS N°S 113 E 175/2007 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. INSTITUIGCAO DE SUBSIDTO.

EXTINCAO DE  VANTAGENS REMUNERATORIAS. LEGALIDADE.
VALOR NOMINAL DOS VENCIMENTOS PRESERVADO. OBSERVANCIA
DA IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E
DE VENCIMENTOS. DECISAO JUDICIAL SORRE INCORPORACAC DE

GRATIFICACAO.

EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA (CLAUSULA REBUS SIC
STANTIRBUS) .

1. Este Tribunal Superior possui  jurisprudéncia

firmada no sentido de nao possuir o servidor publico
direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime
de vencimentos ou de proventos, sendo possivel &
Administracdo promover alteracdes na composicio
remuneratdria e nos critérios de calculo, como
extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificacodes, instituindo, inclusive, 0 subsidio,
desde que ndo haja diminuig¢do no valor nominal
percebido, em respeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

2. Consoante entendimento consagrado por esta Corte
Superior, a lei superveniente que promove a
reestruturacao do sistema remuneratério do servidor
publico pode dispor sobre a absorgdo das vantagens
pessoais incorporadas, ainda Jque tenham sido obtidas
judicialmente, desde que observada, de qualquer modo,
a irredutibilidade nominal de vencimentos. Isso porque
a decisdo judicial, em tais hipdteses, obedece a

Lo faprrtioriGimena s lese Carssvalds Verbo wlimsetag srteparibal iiade - laurila rebus s:i: stantibus Péglna 5 de 1-1
an St encan 8
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clédusula rebus sic stantibus, a preoduzir efeitos
somente quando mantiverem higidas as situacdes de fato
e de direito existentes no momento de sua prolacao, de
sorte que ndo ha falar em violagado do principio
constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
Constituigdo Federal).

3. A nova sistematica de calculo dos
vencimentos/proventos instituida pela Lei Delegada
Estadual n® 175/2007 de Minas Gerais nao ocasionou
decréscimo remuneratério. Ao contrario, as verbas
extintas foram unificadas e incorporadas em parcela
Unica, tendo havido, outrossim, incremento salarial.
Logo, n&o ha falar em ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos nem aoc principio da
reserva legal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 28.743/MG, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012,
DJe 02/10/2012)

A Lei estadual n° 7871/2014, que revisou a remuneracao

dos servidores publicos de Sergipe no ano de 2014, tanto majorou

em 6,38%

variaveis,

O vencimento como tornou fixas vantagens até entao

dentre as quais a denominada GEE.

O texto ndo deixa qualquer margem para duavidas quanto

a este ponto:

sibe

Art. 1° GCs wvalores dos padrdes de vencimento ou

12
r+

alaric-base e respectivas referdncias dos cargos de

9

provimento efetive ou dos empregos das Administracdes

Direta, Autdrguica e Fundacional do Poder Executiv

Lstedual, abrangides pela TABELA I - ADMINISTRACAC
“upersoriGimena o Jose Cacsisvaldo Yeiba sireentar sorTrepatinilinade “linania rebus 31r stant-bus paglna 6 de 11
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GERAL, de que trata o $ 1° do art. 1° da Lei n° 5.695
de I1 de julhe de 2005, atualizada pela Lei n°® 7.417

de 04 de julho de 2012, ficam revisados em 6,38% (seis

inteiros e trinta e oito centesimos por cento) , &
partir de 1° de julho de 2014.
Pardagrafo unico. Os adicionais, gratificacdes,

adjutdérios ou gquaisquer outras vantagens pecunidrias

ndo referidos nesta Lei, que tenham por referéncia a

Tabela a que se refere o "caput” deste artigo ou o

vencimento basico dos servidores por ela abrangidos

permanecerdo correspondendo ac valor nominal vigente

até o més de +Funho de 2014, salvo os Adicionais do

lrg]

Triénio e Terco (arts. 167 a 169, da Lei n® 2.148, de

21 de dezembro d= 1977), Adicional de Nivel

95

Universitdric (Lei n® 2.548 , de 18 de setembro de
1985) e as Gratificacdes por Servigo Insalubre e por
Periculosidade, ambas previstas na Lei n° 2.148, de 21

do dezembro de (977,

As vantagens de que se culda pessuiam  natureza

artavel em funcdo do vencimento, quando proferidas as decisdes

Tualciails determinando seus respectivos ragamentos, mas

tosteriormente tiveram suas feilcdes modificadas por meio de lei.

Portanto, ten-se como clara a alteragdo juridica a

sidejar nova conformagdo do caso, sem qualquer desrespeito A

cdem jurisdicional.
Também nao vislumbro, rna referida alteracao
foosonn SaperieriGimesa o loae Carrzvoioo Vurbaoallizentac tryepetaby Nidade - coansuda rebus sic o stantibus Péqina 7 de 11
= 2R A% senbentas . ane
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cegislativa, gualquer ofensa a preceitos constitucionais, ja que

nenhuma redugdo remuneratédria foi imposta e a cristalizacao d

t
()

e

0]

vegime  juridico  ndo  se  encarta  como direito do servidor,
Tonroante decantado em prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal

T
ST ral.

Nac wvejo, finalmente, conforme acima ressaltado,

yualgquer peculiaridade fatica ou juridica entre os optantes e os

optantes dos PCCVs, no que  fange ao congelamento dos

>

adjutdrios, a justificar tratamento distinto.

Ao revés, ndo decorrendo o congelamento das leis que
<% lmplantaram, mas da 7871/2014, conferir-lhe distincdes

imolicaria ofensa & isonomia.

Concordo, pois, com o parecer 442/2015, reiterando

;rgicicnamento j4 manifestado por este Conselho.

3 - Irrepetibilidade - verba Paga espontaneamente pela

Administragdo

Noo que diz respeitc ao pedido de parcelamento dos
vasores 1licitamente pagos em excesso, creio que a devolucdo se

noOStra inadmissivel.

Embora o Superior Tribunal de Justica tenha alterado
sua  jurisprudéncia e ampliado as hipdteses em que cabivel a
restitulcdo, sendo exemplo contundente a possibilidade de

Thmeelho Saperiorhinmend ¢ Jusé Carisvalde - Verna Alimentar - ireepetibilidade crauvsuela rebus sic stantibus Pagina 8 de 11
AVe .5 as sentencas.doc
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repeticdo de verbas entregues em virtude de decisdo judicial néo
definitiva, declarou a irrepetibilidade sempre que o pagamento
wreorrer de equivocada interpretagido legal promovida pela

crépria Administracdo.

A matéria fol sedimentada no Julgamento do Resp.
1244182/PB, sob a sistematica dos recursces representativos de

controvérsiac

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART.
46, CAPUT, DA LET N. §.112/90 VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE FOR INTERPRETACAC ERRONEA DE LET.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. ROA-FE DO ADMINISTRADO.
RECURSC SUBMETIDO A0 REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO

CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de
devolugdo ao erdrie dos valores recebidos de beca-fé pelo
servidor rublico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Puablica, em funcdo de interpretacdo

equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser
interpretado com alguns temperamentos, mormente &m

decorréncia de principios gerais do dirsito, como a boa-fé.

3. Com  base nisso, quando a Administragdo Publica
interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que
os valores recebidos sido legais e definitivos, impedindo,

assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do

SUpeIioriGuimena ¢ Jose Uatisvaldo Vorba aimentar irvep=tibiladade <laasila rebus sle stantibus Pégina 9 de 11
a5 sentencas.dec -
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servidor publico.

4. Recurso & cado  a  Segdo, por ser representativo  de
controversia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e

da Resolucde §/5TJ.

2. Recurso especial ndo provido. (REs 1244182/PB, Rel,
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, Julgado em

10/10/2012, DJe 19/10/2012)

O caso tratado no Julgamento do gual Se€ transcreveu a
J ]

fmenta guarda evidente semelhanca com o vertente.

O pagamento superior nao decorreu de erro de calculo

u operacional - hipéteses  em que a devolucido deve ser
wmovida, na esteira da jurisprudéncia do mesmo Tribunal - mas

interpretacao equivocada da Lei.

Assim, as vantagens devem retomar ao patamar anterior
Lei 7.871/2014, mas o que foi pago em excesso naoc deveri ser

meEtido ou cobrado.

4 - Conclusiao

Diante do exposto, voto pela correcao da erro relativo
reajuste das gratificacdes, reduzindo-as acs valores fixos e

Lrreajustavels  vigentes  ao tempo  da implementacdoc da

TmmElllo SuperlosNOinene e Josd Ualia caeo Werea oaiimenTan 1rrepatini, juliile vlausala rebos si10 s'antibus Pagina 10 de 11
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ST /2014.

Voto, ainda, pela irrepetibilidade dos valores

racebidos em excesso.

E como voto,

ezembro de 2016

Q

Aracaju, 09 de

S\‘n

D y .
I5—+fF40 Veloso Silva
eiro

b SaperidxiGimend e Jose Carisvalde Y=ibia a)iwmentar - 1rrepetibilisade - clausuia rebus sie stantibus pég:Lna 11 de 11
an senfarcas, do
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Processos n°s: 026.000.01241/2015-5 e 026.000.01076/2015-3

Assunto: Congelamento do valor da Gratificagéao
Especial de Exercicio objeto de sentenga
judicial transita em julgado

Interessados: Abel Rodrigues de Santana e Leny Everson

Oliveira Santos

1 - Sintese dos processos

Congelamento de vantagem pecuniaria.
Possibilidade. Auséncia de direito
adquirido a regime juridico. Valores
nominais ndo reduzidos. Imposicao
legal veliculada pela Lei estadual
7.871/2014. Respeito as decisdes
judiciais que impuseram seu
pagamento. Alteracéo das
circunstancias vigentes a época.

Clausula rebus sic stantibus que

também impregna as decisbes
judiciais. Ratificagcdo do parecer
442/2015.

Cuida-se de pedido de reconsideragdo do parecer
cadastrado sob o n® 442/2015, em que assentada a cristalizacao

«“a verba denominada “Gratificac&o Especial de Exercicio”, cujo

srgel wmeake e SEE Pedoads e revinde indeferade Claustla leban sl SRakLitus  dpiiceveis s
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pagamento se determinou por meio de decisdo judicial.

A Procuradoria Especial da Via Administrativa amparou-
s na Lei 7.781/2014 para afirmar que desde a sua edicdo dita

vantagem ndo mais sofreria a incidéncia de reajuste.

Instados a se manifestar, os servidores suscitaram a
impossibilidade de se lhes aplicar esse entendimento, visto que

2 GEE lhes fol concedida por meio de ordem judicial.

Eis, em sintese, o pedido e seu fundamento.

2 - Alteragdo das circunstancias juridicas - clausula
rebus sic stantibus - aplicacgido da regra posta na Lei 7814/2014
- mudang¢a que ndo caracteriza ofensa as decisdes judiciais -
auséncia de direito adquirido a regime juridico -~ principio da

irredutibilidade respeitado.

Os efeitos de qualquer decisio Jjudicial se produzem
erguanto subsistirem os elementos vigentes ao tempo de sua

prolacao.

E dizer, toda decisao judicial carrega consigo a
clausula rebus sic stantibus, impondo-se até guando mantidas as

circunstancias da época:

Ementa: CONSTITUCIONAL FE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME. DECADENCIA. NAO

sl dperiortosnge . amentc da GEE Pedico de pevisic indeferido wlaussula rebus sio atantilas aplizavels as Pagina 2 de 7
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. EXAME. DECADENCIA. NAO
CONFIGURACAO. DIREITO A0 PAGAMENTO DA UNIDADE DE
REFERENCIA E PADRAO - URP DE 26,05%, INCLUSIVE PARA O
FUTURO, RECONHECIDO POR SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. PERDA DA EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO
JUDICIAL, EM RAZAO DA SUPERVENIENTE ALTERACAO DOS
PRESSUPOSTOS FATICOS E  JURIDICOS QUE LHE DERAM
SUPORTE. SUBMISSAO A CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A GARANTIA DA COISA JULGADA.
PRECEDENTES. 1. No julgamento do RE 596.663-RG, Rel.
Min. Marco Aurélio, Rel. para o Acdrddo Min. Teori
Zavascki, DJe 26.11.2014, o Tribunal reconheceu qgue o
provimento jurisdicional, ao pronunciar juizos de
certeza sobre a existéncia, a inexisténcia ou o modo
de ser das relagbes juridicas, a sentenga leva em
consideracdo as circunstdncias de fato e de direito
que se apresentam no momento da sua prolagdo. 2.
Tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, a
eficdcia temporal da sentenga permanece enguanto se
mantiverem inalterados esses pressupostos fdticos e
juridicos que lhe serviram de suporte (cldusula rebus
sic stantibus ). 3. Inexiste ofensa a coisa julgada na
decisdo do Tribunal de Contas da Unido que determina a
glosa de parcela incorporada aos proventos por decisdo
judicial, se, apds o provimento, hd alterac¢cdo dos
pressupostos faticos e juridicos que lhe deram

suporte. 4. Ordem denegada. (MS 25430, Relator(a):

¢ SaperioriCongelamente da CFE Feaids 4o cevildo indetesids slewsuly selbuy sir stantitus aplisivels a8 pagina 3 de 7
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Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdrdio: Min. EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 26/11/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-095 DIVULG 11-05-2016 PUBLIC 12-05-
2016)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO ESTADUAL.  LEIS
DELEGADAS N°S 113 E 175/2007 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. INSTITUICAO DE SUBSIDIO.

EXTINCAO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS. LEGALIDADE.
VALOR NOMINAL DOS VENCIMENTOS PRESERVADO. OBSERVANCIA
DA IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL.

INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E
DE VENCIMENTOS. DECISAO JUDICIAL SOBRE INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO.

EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA (CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS) .

1. Este Tribunal Superior possuil jurisprudéncia
firmada no sentido de nado possuir o servidor publico
direito adguirido a regime juridico, tampouco a regime
de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a
Administracéo promover alteracdes na composicao
remuneratdria e nos critérios de calculo, como
extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificacgdes, instituindo, inclusive, O subsidio,
desde que n&o haja diminuicdo no valor nominal
percebido, em respeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos.

2. Consoante entendimento consagrado por esta Corte
Superior, a lei superveniente que promove a
reestruturacado do sistema remuneratdério do servidor
publico pode dispor sobre a absorgao das vantagens
pessoais 1ncorporadas, ainda que tenham sido obtidas
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judicialmente, desde que observada, de qualgquer modo,
a irredutibilidade nominal de vencimentos. Isso porgue
a decisdo Jjudicial, em tais hipdbdteses, obedece a
clausula rebus sic stantibus, a produzir efeitos
somente quando mantiverem higidas as situacdes de fato
e de direito existentes no momento de sua prolacao, de
sorte qgue ndo h& falar em violagdo do principio
constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal).

3. A nova sistematica de calculo dos
vencimentos/proventos instituida pela Lei Delegada
Estadual n® 175/2007 de Minas Gerails ndo ocasionou
decréscimo remuneratdrio. Ao contréario, as verbas
extintas foram unificadas e incorporadas em parcela
unica, tendo havido, outrossim, incremento salarial.
Logo, nd&o h& falar em ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos nem ao principio da
reserva legal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 28.743/MG, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2012,
DJe 02/10/2012)

A Lei estadual n® 7871/2014, que revisou a remuneracao
dos servidores publicos de Sergipe no ano de 2014, tanto majorou
em 6,38% o vencimento como tornou fixas vantagens até entdo

variaveis, dentre as quais a denominada GEE.

O texto ndo deixa qualquer margem para duvidas guanto

a este ponto,

Art. 19 0s wvalores dos padroes de vencimento ou

salario-base e respectivas referéncias dos cargos de

)

provimento =fetivo ou dos empregos das Administragdes
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Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual, abrangidos pela TABELA I - ADMINISTRACAO
GERAL, de que trata o § 1° do art. 1° da Lei n® 5.695,

ho de 2005, atunalizada pela Lei n® 7.417,

de 04 de julho de 2012, ficam revisados em 6,38% (selis

fJ:.
ol

inteiros e trinta e oito centésimos por cento), a

partir de 1° de julhe de 2014.

Parigraro anico. Os adicionais, gratificag¢des,
adjutdrios ou quaisquer outras vantagens pecuniarias

ndo referidos nesta Lei, que tenham por referéncia a

Tabela a gque se refere o "caput” deste artigo ou o

vencimento bdasico dos servidores por ela abrangidos

permanecerdo correspondendo ao valor nominal vigente

4]

té o més de +junho de 2014, salvo os Adicionais do

Triénio e Terc¢o (arts. 147 a 169, da Lei n® 2.148, de
Z21 de dezembro de 1977), Adicional de Nivel
Universitario (Lei n¢ 2.548, de 18 de setembro de
1985) e as Gratificagdes por Servige Insalubre e por

Periculosidade, ambas previstas na Lei n® 2.148, de 21

de dezembro Jde 1977.

As  vantagens de gue se culda possuiam  natureza
variavel em fungac do vencimento, gquando proferidas as decisdes
cdiciails determinando seus respectivos pagamentos, mas

eriormente tiveram suas feicdes modificadas por melio de lei

Portanto, tem—-se <como «lara a alteracido Jjuridica a

ol

~rgejar nova conformagao do caso, sem qualquer desrespeito
rpdem Jurisdicional.
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Também néao vislumbro, na referidsa alteracao
iegislativa, gualquer ofensa a preceitos constitucionais & que

renhuma reducdo femuneratoria foi imposta e a cristalizaqéo de

2gime  juridico 1o se  encarta  como direito do servidor,

venscante decantado em prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal

Toderal.,

ando

D
b

Concordo, pois, com C  parecer 442/2015, r

posiclonamento 74 manifestado por este Conselho.
3 - Conclusio

Diante do exposto, votro pelc improvimento do pedido,

mlticando o parecer 442/2015/PEVA

E como voto,

Aracaju, 09 de dezembro de 2016

\
Miv/fggg'Veloso Silva
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EXTRATO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 27 DE JANEIRO DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.01003/2016-9
022.000.00653/2016-1 (APENSO)

Interessadas: Procuradoria Especial dos Atos e Contratos

Administrativos - PEACA e Secretaria de Seguranca Publica - SSp

Espécie: Pedido de reconsideracdo

Assunto: Termo de cooperagado técnica entre a SSP/SE e a

Procuradoria da Republica/SE - Realizagdo de curso de capacitacéao

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: © Julgamento foi suspenso em razio do pedido de vistas

da Conselheira Carla Costa.

APRECIAGAO CONJUNTA

Autos do processo de n° 015.000.09280/2015-8

Interessada: Sonia Maria dos Santos

Autos do processo de n° 015.000.09281/2015-2

Interessada: Virginia Margarida Oliveira de Jesus

Autos do processo de n° 021.000-00201/2015-7

Interessada: Tereza Caroline de Avila Carvalho

Autos do processo de n° 021.000.00695/2016-7

Interessado: José Gabriel da Cruz

Espécie: Pedido de reconsideracao e Uniformizagdo de entendimento
Assunto: Pedido de Indenizagdo - 1labor anterior ao ato de
nomeagao em cargo em comissdo

Relatora: Maria Edilene Conrado

Voto Vistas: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por Unanimidade, (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz ), nos termos do voto
da relatora Maria Edilene Conrado, com os adendos do Voto Vistas
do Cons. Samuel Alves, no sentido de determinar o pagamento re-
troativo das diferencas salariais aos servidores interessados,
ante a comprovagdo de exercicio das atividades antes da efetiva
nomeagao para o cargo em comissdo, com a observancia necessaria
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pela SEPLAG, em cada caso concreto quanto a elaboracgdo dos calcu-
los para pagamento de férias, o respectivo terxcgo e gratificacdo
natalina, nos moldes como especificado no voto do Conselheiro Sa-
muel Alves.”

AUTOS DO PROCESSO N° 026.000.04340/2015-9

Interessada: Josefa Francisca dos Relis Souza

Espécie: Pedido de reconsideracdo

Assunto: Férias ndo gozadas e gratificacdo natalina

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por maioria (Cons. Carla Costa,Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz) prevaleceu o entendimento da relatora, dque vo-
tou pela integragdo do presente entendimento as conclusdes dos
Pareceres n°s 3819/2016-PGE (fls. 69 a 74) e 7596/2016 (£fls.
79/83), para admitir a indenizacéio de um total de 8 periodos
aquisitivos integralizados e nio gozados, mais 5/12 avos de pro-
porcionalidade referente ao aquisitivo ndo integralizado, tendo
em vista que as declaragdes firmadas pelos Secretarios da SEINFRA
contemporaneos as suspensdes comprovam a veracidade da auséncia
de gozo sustentada pela requerente.”

AUTOS DO PROCESSO N° 022.101.00063/2016-4

Interessado: Geraldo José Ledo de Oliveira

Espécie: Pedido de reconsideragdo

Assunto: Indenizacdo de licencga especial

Relator: Samuel de Oliveira Alves

Voto Vistas: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por maioria (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e
Cons. José Paulo), nos termos do voto do relator, que desapro-
vou o Parecer 5.312/2016-PEVA e votou no sentido de DEFERIR o
pleito de conversédo em pecunia da segunda metade da licenga
especial - terceiro decénio, tendo em vista a inexisténcia de
tempo habil entre a implementagdo do 3° decénio, ocorrida em
27.07.2013, e a transferéncia para reserva remunerada compul-
sbéria, ocorrida em 30.07.2013, com supeddneo no art. 64 da
Lei 2.066/76. Vencido o voto vistas proferido pela Cons. Ana
Queiroz.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.01424/2016-1

Interessados: Procuradoria Especial da Via Administrativa
Espécie: Revisdo de verbete

Assunto: Verbete n° 29. Indenizagdo de férias e 13° salario.
Servidores cedidos.

Relator: Samuel Oliveira Alves
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DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do re-
lator, votou-se pela APROVAGAO PARCIAL do Parecer Normativo de
n® 017/2012, com complementagio do Parecer n° 1.971/2013 e alte-
ragdes realizadas no Presente voto, por seus pPréprios e Jjuridicos
fundamentos, o qual devera atualizar o Parecer Normativo n°
036/2015, conjugada com a alteragdc do Verbete n° 29, para inclu-
sdo da hipétese de servidores cedidos. Em construgdo conjunta, o
verbete n° 29 sofreu alteragdes e passa a conter a seguinte reda-
gdo: 29 - INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° — CARGO COMISSIONADO E EFE-
TIVO. I - As férias ndo gozadas remanescentes no patriménio juridico
do servidor publico no momento da extincdo do vinculo, consideradas
na sua integralidade e/ou Proporcionalmente ao periodo aquisitivo
ndo integralizado, poderdo ser indenizadas ainda que acima do numero
de duas acumuladas, desde que o servidor comprove que requereu as
férias e que ndo as gozou em razdo exclusivamente do servigo, atra-
vés de declaracdo prdpria do superior hierdrquico contemporéneo.
Para efeito de indeniza¢do, afastam-se os periodos tragados pela
brescrigcdo quinquenal, contada da data da integralizag¢do do periodo
aquisitivo. II - O servidor desligado do cargo faz Jus a indenizacdo
da gratificagdo natalina e das férias proporcionais aos meses de
efetivo exercicio, sendo computado para tal fim a fragdo de um més
igual ou superior a 15 dias laborados. III - O valor da indenizacdo,
tanto no que se refere a férias integrais ou broporcionais, quanto
no que se refere a gratificacdo natalina Proporcional, toma como
prarametro o valor da remuneragdo do ultimo més trabalhado integral-
mente, e deve ser compensada ou com eventual saldo de saldrio pago
apoés a exoneracdo ou com a brimeira parcela do 13° saldrio ja ante-
cipada em funcdo da data de aniversdrio do servidor. IV - A desti-
tuigcdo da titularidade do cargo em comissdo exercido por servidor
titular de cargo efetivo, seja o vinculo efetivo federal, estadual
ou municipal, ndo enseja o bagamento de indenizacdo de gratificagdo
natalina em relacdoc a remuneracdo do cargo comissionado, devendo
esta verba ser regularmente paga no més de dezembro de cada ano com
base nos vencimentos desse mesmo més; quanto ao o gozo das férias,
sera exercido no vinculo efetivo. V- As férias dos servidores pibli-
cos cedidos ao Estado de Sergipe ndo serdo objeto de indenizacio,
devendo ser usufruidas guando do retorno do servidor ao drgdo ou en-
tidade de origem, ainda que a cessdo se dé no émbito_do_mim
tado. VI - Sobre o valor da indenizagcdo ndo incidem contribuigdo
brevidencidria nem imposto de renda. (Verbete alterado na 154* R.O.
De 27.01.2017 em apreciacdo ao brocesso 010.000.01424/2016-1 e con-
forme entendimento do Parecer Normativo n° (017/2012 - Parecer n°
1971/2013).”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203. 04048/2015-1 (EX.00594. 04/2011-
RV2/2015)
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Interessada: Fatima Olga Azevedo Oliveira

Espécie: Uniformizagao de entendimento

Assunto: Reajuste de gratificagoes concedidas judicialmente
Relator: José Paulo Ledo Veloso

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do re-
lator, decidiu-se que as vantagens de que se cuida possuiam natu-
reza variavel em funcdo do vencimento, quando proferidas as de-
cisdes Jjudiciais determinando seus respectivos pagamentos, mas
posteriormente tiveram suas feigdes modificadas por meio de lei.
Portantoc, tem-se como clara a alteracao juridica a ensejar nova
conformacéo do caso, sem qualquer desrespeito a ordem jurisdicio-
nal. Também niaoco vislumbrou, na referida alteracdo legislativa,
qualquer ofensa a preceitos constitucionais, ja que nenhuma redu-
cdo remuneratéria foi imposta e a cristalizacdo de regime juridi-
co ndo se encarta como direito do servidor, consoante decantado
em prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal Federal. Néo viu, fi-
nalmente, qualquer peculiaridade fatica ou juridica entre optan-
tes e os nao optantes dos PCCVs, no que tange ao congelamento dos
adjutérios, a justificar tratamento distinto. Ao revés, nao de-
correndo o congelamento das leis que oOs implantaram, mas da
7871/2014, conferir-lhe distingdes implicaria ofensa a isonomia.
Por fim, discordou do parecer 1686/2016."

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.03642/2015-2
Interessados: Gimena Daniel Bonfim e José Carisvaldo dos 3antos

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Assunto: Congelamento do valor da Gratificacdo Especial de
Exercicio e da Gratificacgédo de Estimulo a Atividade Assistencial
Judicial — objetos de sentenga judicial transitada em julgado

Relator: José Paulo Ledc Veloso

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do re-
lator, pela corregdo do erro relativo ao reajuste das gratifica-
¢des, reduzindo-as aos valores fixos e irreajustaveis vigentes ao
tempo da implementacdo da lei 7.871/2014. Votou ainda pela irre-
petibilidade dos valores recebidos em excesso.”

APRECIAGCAO CONJUNTA

Autos do processo de n° 026.000.01241/2015-5
Interessado: Leny Everson Oliveira Santos
Autos do processo de n° 026.000.01076/2015~3
Interessado: Abel Rodrigues de Santana
Espécie: Uniformizagao de entendimento
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Assunto: Congelamento do valor da Gratificacdo Especial de
Exercicio - objeto de sentenca judicial transitada em julgado
Relator: José Paulo Leio Veloso

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. José Paulo), nos termos do voto do re-
lator, decidiu-se que as vantagens de que se cuida possuiam natu-
reza variavel em fun¢io do vencimento, quando Proferidas as de-

Portanto, tem-se como clara a alteracio juridica a ensejar nova
conformacdo do caso, sem qualquer desrespeito a ordem jurisdicio-
nal. Também nao vislumbrou, na referida alteracgio legislativa,
qualquer ofensa a Preceitos constitucionais, ja que nenhuma redu-
¢do remuneratéria foi imposta e a cristalizacio de regime juridi-
Co ndc se encarta como direito do servidor, consoante decantado
ém prosa e verso pelo e. Supremo Tribunal Federal. Por fim, con-
cordou com o parecer 442/2015, reiterando Posicionamento ja mani-
festado por este Conselho.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 022.000.03490/2015-2 (cépia - originarios
nha secretaria de origem)

Interessada: Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP
Espécie: Pedido de reconsideracdo

Assunto: Dispensa emergencial de licitacsao para contratacdo de
empresa de telefonia para o Programa Estadual de Parcerias no
Combate & Violéncia

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

Voto Vistas: José Paulo Leido Veloso

DECISAO: Processo retirado de pauta a pedido do Cons. José Paulo.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01316/2015-¢
Interessado: Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
Espécie: Consulta
Assunto: Anilise da gratificacdoc de presenca aos membros eleitos
€ suplentes as reunides do Conselho Superior
Relatora: Carla de Oliveira Costa
Voto Vistas: Samuel Oliveira Alves
DECISAO: Processo retirado de pauta a pedido do Cons. Samuel aAl-
ves.

Em, 27 de janeir

de 2017.
7

Samuel OI ira Alves
Secretarid do Conselho
‘ Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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