PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEXTA REUNTAO ORDINARIA

DATA: 15 de marco de 2017
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
PRESENTES:
Subprocuradera-Geral do Estado: Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheiro membro: Maria Edilene Conrado
Conselheiro suplente! José Paulo Ledo Veloso
A principic, convém ressaltar a auséncia Justificada da

Presidente do Conselhc Aparecida Gama, passando a reunido a
ser presidida pela Subprocuradora-Geral Carla Costa.
Preliminarmente, ¢ Corregedor-Geral Samuel Alves registrou o
agradecimento aos Conselheiros Ana Queiroz Carvalho, Maria
Edilene Conrado e José Paulo Ledo Veloso, cuja participacao
neste biénio de 2015/2017 se encerra. Elevou a importdncia da
convivéncia saudével e engrandecedora neste periodo. A Cons.
Ana Queirocz agradeceu o© aprendizade e o convivie com ©s

colegas. O Conselheiro José Paulo aproveitou para agradecer a
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oportunidade, as tardes de discussdes e debates, que se
moestraram revigorantes. A Cons. Maria Edilene também expressou
sua gratiddo pelo aprendizade. A Cons. Carla Costa inaugurou
sua fala destacande ¢ amadurecimento do proprio Conselho
Superior e os percalgos da sua existéncia. Realgou a
diversidade da composicao, diante da representacgdo das
Especializadas da Casa, circunstancia que proporcionou
seguranca e riqueza na lavratura dos votos. Por fim, cabe
destacar que, apesar de presente, a Cons. Ana Queirocz néoc
participou das votagles, em razao da presenca do Conselheiro

Suplente José Paulo.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00061/2017-8

ESPECIE: PROCESSO ADMINISTRATIVC

ASSUNTO: ELEICAC PARA MEMBRC DO  CONSELHC
SUPERIOCR - BIENIO 2017/2019.
HOMOLOGACAD DA ATA DA COMISSAC
ELETITCRAL

INTERESSADC: CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL
CO ESTADC

Iniciada a reunidoc, por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons. Josgsé Paulo), foi
homologada a ata da comissdo eleitoral para eleigioc de membros

do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado para o
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biénio 2017/2019. O pleito ocorreu em 08 de marge de 2017,
gsendo eleitos como novos membros a Procuradera Rita de Cassia
Matheus dos Santos Silva e o Procurador Marceos Alexandre
Pévoas, e, sendo classificados, respectivamente, como primeiro
e segundo suplentes, © Procurador Carlos Henrique Luz Ferraz e

a Procuradora Carina Fontes Silva Barreto.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.203.00658/2016-0

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: REVISAQ DE APOSENTADORTA PARA
INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO -
RECONSIDERACAO DO PARECER N°
2039/2016

INTERESSADA: DENISE TELES PRADO MACHADO

RELATOR: JOSE PAULO LERO VELOSO

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons, Edilene Conrado e Cons.
José Paulo), nos termos do voto do relator, pelo indeferimento
do pleito, ratificando os pareceres 700/2016 e 2039/2016. No
voto, consignou que a reforma constitucional iniciada por meio
da EC 19/98 teve, ao que interessa para o vertente processo,
dois objetives: a) evitar que se agregassem ao vencimento
verbas dos mais variados nomes e matizes, porque essa
agregag¢ic tornava a contra-prestagido ao exercicio do cargo o
elemento mencs importante da remuneragio, abrinde margem para
distorgées vergonhosas, e, b) gerar equilibrio ao sistema
previdenciario, compatibilizando recclhimento e beneficies.
Permitir-se gque tais incorporagdes subsistam implicaria a

destrui¢io das bases da reforma, com inquestionavel prejuizo a
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sua teleclogia. Por ébvio ndo se estad a defender que o
ocupante de um cargoe em comissio, sendo servidor, nao possa
receber pelo cargo, ou em virtude de situagdes especiais e
temporarias, como o trabalho extraordinario, exercido além do
tempo para o qual recebe contra-prestagido. Ora, também é
principio constitucional o da vedag¢do ao enriquecimento sem
causa da Administragido, que ndo possui o direito de explorar
seus servidores, a quem deve pagar remuneragio compativel com
o cargo ocupado, enquanto ocupa-lo. Assim, ndo ha retoques a
serem promovidos nos pareceres anteriormente lavrados, os
quais chancelou de forma integral. Antes de concluir,
raessaltou que a interessada invocou precedente do e. STF em
sSocorro a sua tese, reproduzindo © que seria a ementa do
julgado, mas o fez de forma inadequada. Primeiro porque essa
decisdo jamais fora proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
contrariandeo, inclusive, os seus precedentes e segundo porque
tratou de situag¢des ja consolidadas ac tempo da implantagido do
subsidio. E dizer, o caso retratou hipdétese de Procuradores
que ja haviam incorporado definitivamente as vantagens. ©
Cons. Samuel Alves acompanhou a conclusao do voto, divergindo
apenas no tocante ao fundamento referente a interpretagio do
art. 40, §2°, levantada pelo relator. A Cons. Edilene Conrado
aderiu ao relator sem ressalvas. A Cons. Carla Cecsta
sinalizou seu impedimentc para Jjulgar a matéria, naoc

exprimindc voto no presente caso.

S
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AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01708/2016~0
015.203.04369/2015~1 (AUTOS ORIGINARIOS)

ESPECIE: RESPOSTA A NOTIFICAGCAO

ASSUNTO: ACUMULACAO DE BENEFICIOS E A
APLICARBILIDADE DC TETO CONSTITUCICNAL

INTERESSADO: REINALDO MCURA FERREIRA

RELATOR: JOSE PAULO LEAC VELOSO

Por maioria, (Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conradeo e
Cons. José Paulo), prevaleceu o voto divergente proferido pelo
Cons. Samuel Alves, que optou por aplicar ao caso concreto o©
voto lancado na 149%® Reuniidoc Extraordinaria, onde, na
oportunidade, foram julgados os autos n° 015.203.04367/2015-
0;015.203.04369/2015-1; 015.203.04366/2015-6, que guardam
semelhanga com a matéria. Concluiu-se, portanto, pela cessagao
de pagamentos cumulados de proventos decorrentes de
aposentadoria parlamentar e aposentadoria de ocupante de cargo
vitalicio. Acrescentocu-se, ainda, que deve ¢ interessado ser
notificado para optar por um dos proventos e, nidc o fazendo,
deverad o SERGIPEPREVIDENCIA pagar somente os proventos de
maior valor. Ac entendimento do Cons. Samuel Alves filiocu-se a
Cons. Edilene Conrado, fazendc dos argumentos pontuados na
declaracao de voto a deliberagio preponderante neste
julgamento. Vencida a relatora Cons. Carla Costa, que manteve
seu entendimento originario.” Por unanimidade (Cons. Carla

Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons. José

Paulo), aderiram a recomendagido do relator para gque seja
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inaugurado outro processo, com o fim de avaliar a

aposentadoria hoje paga pelo IPLESE ao interessado.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01513/2016-6
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQ
ASSUNTO: REALIZACAO DE PREGAC PARA SERVICOS

COMUNS DE  ENGENHARIZ ATRAVES DA
SUPERINTENDENCIA GERAL DE  COMPRAS
CENTRALIZADAS - SGCC

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATORA: MARIA EDILENE CONRADGC

A conselheira relatora manifestou seu votoc no sentido de que
se faz necessaria a alteragdo legal. Acolheu, portanto, as
consideragbes exaradas no Despacho Motivade n°® 4019/2016,
oriundo da PEACA, inclusive guanto a adocido das demais
modalidades da Lei n® 8.666/93 enquanto nio sobrevenha lei gue
modifique a Lei n® 5.280/2004,  alterando a competéncia da
Superintendéncilia Geral de Compras Centralizadas - S8SGCC, bem
como acata o pedido de reconsideragdo. ©O Jjulgamento dos
presentes autos foi suspensco em razao do pedido de vistas da

Cons. Carla Costa.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00432/2016-4
018.000.50236/2015-4 (COPIA)
018.000.00887/2016-7 (COPIA)

ESPECIE: UNIFORMIZAGAD DE ENTENDIMENTO
(DESPACHO MOTIVADQO)
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE

IMOVEL A SECRETARIA DE ESTADO DA

) M DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADC

V Praca Olimpip Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW. gge.se.gov.br
6 deB




ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EDUCACAQ
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD
RELATOR: JOSE PAULC LEAO VELOSO
VOTO VISTAS: MARIA EDTLENE CONRADO

Julgamento dos presentes autos iniciado na 153% Reuniao
Ordindria, sob a relatoria do Conselheiro José Paulo Ledo
Veloso, retorna a pauta apods pedido de vistas da Cons.
Edilene Conrado, a dqual consigncu voto no sentido de aderir ao
entendimento exaracdo pelo relator, ressaltando tidc somente a
necessidade de edigado de Decreto com todas as conclusdes do

referido voto, atualizando-se o Decreto n° 24,860/2007, gue

Aprova a Instrugdo Normativa Conjunta n® 001/2007, da
Procuradoria Geral do Estado - PGE e da Secretaria de FEstado
da Administracado - SEAD, dque se destina a esclarecer aos

Orgdos e Entidades da Administragdo POblica Direta, Autarquica
e Fundaciconal a interpretacdo e a aplicacdo das Leis
(Federais) n®s 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de 19
de Julho de 2002, e da& providéncias correlatas. Ressaltou
ainda a Cens. kEdilene Conrado em seu voto vistas a necessidade
de ser inserida no mesmo instrumento, versdo atualizada da
Instrucido Normativa n® 01/2010, gue se destina a orientar os
Orglos e Entidades da Administragdo Publica estadual Direta,
Autdarquica e Fundacicnal na contratagdo de locacgidoe de imdvels.
Apds a referida declaragdoc de voto, o Conselheiro Samuel Alves
solicitou wvistas dos autos, restando suspenso o presente

julgamento.
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Aprovo as deliberac¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, dinciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

/ﬂnjs ole Q[mel ‘Q%O_,ﬂ/(!%cj

CARLA DE OLIVEIRA COSTA SES
Subprocuradora-Geral do Estado e
Presidente do Conselho Superior em
exercicioc

da Advocacia-Ceral
~do Estade e Secretaric do Conselho
Superior
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INCORPORPORACAC DE VALOR RELATIVO A

GRATIFICACAO POR CARGO EM COMISSAO

PROCESSO0:

015.203.00658/2016-0

SERVIDOR QUE ERA REMUNERADO POR
MEIO DE SUBSIDIO. INCORPORAGAO
DE ADICIONAL DE CARGO EM
COMISSAO QUANDO DA
APOSENTADORIA.
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS.
39, § 4° E 40, § 2° DA CRFB.
ESCOPO DA  REMUNERACAO  POR
PARCELA UNICA QUE SE VULNERARIA
PELO ACOLHIMENTO DO PEDIDO.
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
PRESERVADO. REDUCAC DE VALORES
DECORRENTES DO ABANDONO DO
CARGO. RECONSIDERACAO
IMPERTINENTE

1l - Sumario das gquestdes postas

Cuida-se de pedido de reconsideragao de opinamento

pela

Procuradoria

Especial da Via Administrativa,
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relativo ao calculo dos proventos de servidor remunerado sob a
forma de subsidio, enguanto na ativa.

Através do parecer n® 700/2016, ratificado pela
respectiva chefia, manifestou-se entendimento pela
incompatibilidade do regime de subsidio com a incorporacdo de
“adicional por exercicio de cargo em comissao”.

Houve pedido de reconsideracdc e novamente se
encaminharam o©0s autos a Coordenadoria especializada, que
ratificou o posicionamentc anterior (Parecer 2039/2016) e em
seguida os remeteu ao gabinete da exma. sra. Procuradora Geral.

Decidindo pela manifestagdo colegiada, foram-me
distribuides.

E, em apertada sintese, o relatério.

2 - Abandono do cargo que garantia a melhor
remuneragido com aposentadoria - aposentagio no cargo de
Procuradora efetiva - subsidio - parcela Unica -
incompatibilidade com incorpora¢des — desrespeito A esséncia do

instituto -~ interpretacdoc conjugada dos arts. e 40, § 2°, da
CRFB

Muito se fala em irredutibilidade de remuneracao
toda vez que se discute direito remuneratdério do servidor, mas
desconsiderando, na guase totalidade dos casos, seu real
significado.

Sem a pretensdo de elucidar o tema, registro
observacdo que me parece relevante e ébvia, nada obstante

desconsiderada em inUmeras manifestacdes.

]
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iy discussao acerca da irredutibilidade
constitucionalmente  protegida & cablvel apenas naguelas
hipdéteses em que o0 cargce, funcdoc e circunstancias de desempenho
se mantém constantes, nunca, para o© servidor piblico, quando

qualguer delas sofre modificacio.

"Direito adquirido. Gratifica¢de extraordindria.
Incorporacgdo. Servidora estatutdria. Cessada a
atividade que deu origem a gratificacdo
extraordinaria, cessa igualmente a gratificacdo,
ndo havendo falar em direito adquirido, tampouco em
principio da irredutibilidade dos vencimentos.” (RE
338.436, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em

2-9-2008, Primelira Turma, DJE de 21-11-2008.)

“Administrativo. Servidores do estado do rio grande
do sul, postos a disposi¢do de outras entidades da
administracdo. lLegitimidade aco ato que determinou o
seu retorno aos orgdos de origem, apds © prazo da
cessdo e lhes negou o direito de terem incorporada
aos seus vencimentos a complementacio salarial
recebida, enquanto cedidos, das entidades
destinatdrias dos deslocamentos. Conclusdo
inarreddvel diante ao cardter temporario e precdrio

das cessdes da espécie. Auséncia de espaco para se

falar em vipclacdo do principio da irredutibilidade

de vencimentos, gue contempla tic-somente a

remuneracdo percebida pelo servidor em razdo do
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exercicio do seu préprio cargo, na entidade ou

orgdo a que se acha vinculado em carater

permanente. (RMS-365/RS. Relator Min. Pedro Acioli,

Tl- Primeira Turma. Data de Julgamento 20/05/1951.
DJ 03.06.1%891, p. 7405, RSTJ vol. 43 p. 102)

Direito adguirido. Gratificagdo extraordinaria,
Incorporagdo. Servidora estatutdria.
1. Cessada a atividade que deu origem a

gratificagdo extraordindria, cessa igualmente a

gratificacéo, ndo havendo falar em direito
adquirido, tampouco, em principio da

irredutibilidade dos vencimentos.

Z. Recurso extraordindario a gue se nega provimento.
(RE 338.436¢/CE - Relator o Min. Menezes Direito -
DJ de 20/11/2008)

Assim, ndc hd guarida da Constituigic para manter-se
0o patamar remuneratdorio de um servidor publice efetivo,
temporariamente ocupante de carge em comissdo, a partir do
momento em que o deixa, a pedido ou por decisio do gestor.

Igualmente afastada a hipétese de protecéo
constitucional em virtude da supressao do adicional noturno,
quande o servidor passa a trabalhar de dia, ou do de
periculosidade, quando extintas as circunsténcias qualificadas
pela lei como perigosas.

A questdo aqui discutida passa, pois, ao largo desse

principic, porque a requerente ocupou © cargo de Procuradora

Praca Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 4
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Autarquica efetiva e se aposentou em virtude do labor nc cargo
efetivo, perdendo direito aos acréscimos decorrentes do
exercicio do cargo em comissdo pela singela razdo de o haver
deixado.

A idéia, & guisa de exemplo, de recolher por 05 anos
sobre um valor mais altce e incorpora-io aos proventos &
refratéria ao equilibrio atuarial do sistema previdencidrio
mas, sobretudo, com a implantagdo do subsidio passou a ser
inadmissivel, ante ébice constitucional expresso.

E o que aponta a exegese conjugada do § 4° do art.

39 com o § 2° do art. 40, ambos da CRFB:

& 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios

Estaduais e Municipais serdo remunerados

exclusivamente por subsidio fixado em parcela

Hinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,

adicional, abono, prémio, verba de representagcio ou

outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualqguer

caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes,

por ocasido de sua concessdo, nidc poderiac exceder a

remuneracdo do respectivo servidor, ho cargo

efetivo em que se deu a apogentadoria ou gue serviu

de referéncia para a concessao da pensdo.

A reforma constitucional 1iniciada por meic da EC

19/98 teve, ao que interessa para o vertente processc, dois

Praga Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 5
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objetivos: a) evitar gue se agregassem ao vencimento verbas
dos mais variadeos nomes e matizes, porgue essa agregacac
tornava a contra-prestacdo ao exercicio carge o elemento menos
importante da remunerag¢do, abrindo margem para distorcdes
vergoenhosas, e, b) gerar equilibrio ao sistema previdenciario,
compatibilizando recolhimento e beneficios.

Permitir~se que tais incorporacdes subsistam
implicaria a destruicao das bases da reforma, Com
inquestionavel prejuizo & sua teleologia.

Por o&bvio nao se estd a defender que o ocupante de
um carge em comissdo, sendo servidor, ndo possa receber pelo
cargo, ou em virtude de situagdes especiais e temporarias, como
o trabalho extraordinario, exercido além do tempo para o qual
recebe contra-prestacgao.

Ora, também é principio constitucional o da vedacgdoc
ao enriquecimento sem causa da Administracgdo, gue ndo possui o
direito de explorar seus servidores, a quem deve pagar
remuneracac compativel com o cargo ocupado, enguanto ocupa-lo.

Assim, néo. had retoques a serem promovidos nos
pareceres anteriormente lavrados, os quais chancelo de forma
integral.

Antes de «concluir, ressalto gue a interessada
invocou precedente do e. STF em socorre a sua tese,
reproduzindo © que seria a ementa do julgado, mas o fez de
forma inadeguada.

Primeiro porque essa decisdo jamais fora proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, contrariando, inclusive, o3 seus

precedentes e segundo porgue tratou de situacgdes ja

Praga Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
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consolidadas ao tempo da implantagdo do subsidio. E dizer, o
caso retratou hipdtese de Procuradores que ja hawviam
incorporado definitivamente as vantagens.

3 - Conclusao

Diante do exposto, voto pelo indeferimentoc dos

pleito, ratificando os pareceres 700/2016 e 2039/2016.

Aracajy, S 11 de setembro de 2016

Jogé Pa Veloso Silva
Procura do Estado
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PROCESSOS N°: (010.000.01708/2016-0
ASSUNTO: Acumulagdc de beneficios e a aplicabilidade do teto
constitucional

INTERESSADO: Reinaldo Moura Ferreira

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. CUMULAGAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DE MESMA NATUREZA.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ART.
11 DA EC N° 20/98 E ART. 37, §10
DA CF/88. VEDADA A CUMULAGAO DE
DOIS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
APOS A REFORMA DA PREVIDENCIA DE
1998, IMPLEMENTADA PELA EC N.
20/98.

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de requerimente de cumulagdoe de
beneficio dencminado “pensdo parlamentar” com proventos de

aposentadeoria do carge de Conselheiro do TCE.

Primeiramente, & 1impecrtante ressaltar que,
embora a dencminagdc do beneficic recebide pelo requerente seja
“pensdc parlamentar”, sua natureza juridica, a toda evidéncia,

& de proventes de aposentaderia.

Importante ressaltar, ainda, dque o recorrente
averbou o pericdo de 01/02/1979 a '31/12/1990 comc tempo de
Servico na Assembleia Legislativa, tende requeride a inclusdo
no quadre de inativos do Poder Legislativo, na qualidade de
pensionista, a partir de fevereiro de 2001. Nesse ponto reside,

em parte, a divergéncia do voto em relagdoc ao voto do relator.

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.- (78) 3198-7600 - WWW.pge.se.gov.br
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E que o voto do relator entende pela inconstitucicnalidade e
ilegalidade do recebimento do prdprio provento de aposentadoria
parlamentar, como exposto em sua consistente fundamentagdo, mas
este conselheiro, embora entenda que seja imoral a percepgdo do
beneficio referido, com requisitos temporais tdc reduzidos e
sem gualquer respeito ao equiiibrio atuarial, considera legal o

seu recebimento.

A seguir, também relevante destacar gue o
reingressc do servidor ac servigo publico, na condicac de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estadoe de Sergipe, ocorreu
em 08/C2/2001 colidindo, portanto, frontalmente com dispositive
constitucional que veda expressamente a percepgdc cunmulada de
proventos de aposentadoria com ¢ vencimento do novo carge, cujo

entendimente foil inaugurade pela Emenda Constitucional 20/98.

L referida Emenda & Cecnstituicgio acrescentou o

paragrafo 10° ao art. 37 da CF/88, que expressamente vedou a

hAY

percepgdo cumulada de proventos de aposentadoria com a
remuneracgdo de carge, empregoe ou fungdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, o0s cargos
eletives e ©s cargos em comissdc declarados em lei de livre
noemeacio e exoneragac”. Eis o} teor do dispositivo

Constitucional:

“Art. 37.

§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragdc de cargo, emprego
ou fungdo publica, ressalvados oS5 cargos
acumuldveis na forma desta Constituigdo, o0s cargos
eletivos e ©0s cargos em comissde declarados em lei

de livre nomeac¢do e exoneracdo.”
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A proépria Emenda Constitucional, entretanto,

excepcionou tal vedagdo, em seu art. 11, nesses, termos:

Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da
Constituigdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativeos, servidores e militares, Qque,
até a publicacdo desta Emends, tenham Iingressado
novamente neo servigo piblico por ceoncurso publico
de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na Cbnstituigéo Federal, sendo-
lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a gue se
refere ‘ol art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicando-se-lhes, em qualguer hipdtese, o limite

de gue trata o § 11 deste mesmo artigo.

Do que se extrai dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, pode-se concluir gque o
legislador constitucional derivado permitiu, apenas agqueles que
tivessem reingressado no servigo até a data da publicacgdo da
emenda (o0 que ndo é o caso), a cumulagao (“percepcgao
simultanea”)} de proventos de aposentadoria com a remuneragio do
cargo. Entretanto, REFORGOU EXPRESSAMENTE A PROIBIGAO de

“percepcio de mais de uma aposentadoria’” sob o mesmo regime.

£ dizer, em outras palavras: tendo o requerente
reingressado no servige publico como Conselheiro apéds a
publicac¢do da EC/20, sequer seria possivel a cumulacdo de seus
proventos de aposentadoria legislativa, anteriormente
raecebidos, com o8 vencimentos do novo cargo, enqgquanto na
atividade neste ultimo. Somado a tal circunstédncia, A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE SE APOSENTOU TAMBEM DO ULTIMO CARGO, PASSOU A
VIGORAR A VEDAC}.'AO EXPRESSA CONSTANTE NO TEXTO CONSTITUCIONAL
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QUE VEDOU A PERCEPGAC DE MAIS DE UMA APOSENTADORIA SOB O MESMO
REGIME, NO CASO, O REGIME PROPRIO.

Essa espécie de demanda n&o é estranha aos
tribunais patrios, tendo o STJ, em recente Jjulgado, em tudo
similar ao presente caso, Jja definido a quest&o nos moldes

acima expostos. Fis o teor da decisao:

RECURSCO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCICNAL E
ADMINISTRATIVC. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART.
11 DA EC N. 20/98. PRECEDENTES.

1. Busca-se, na hipdtese, o direito de acumular os
proventos de aposentadoria relativos ao cargo de
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, com
proventos decorrentes de aposentadoria por
invalidez, ocorrida apds a vigéncia da EC n. 20/98,
de cargo de Promotor de Justica do MPDFT, cuja
investidura se deu antes da referida emenda.

2. A regra contida ne¢ art. 11 da Emenda
Constitucional n. 20 de 1998 AUTORIZA APENAS A
CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM A
REMUNERAGAO DE CARGO PUBLICO, CASO O INATIVO TENHA
REINGRESSADO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE
PUBLICACAO DA REFERIDA EMENDA, ATRAVES DE CONCURSO
PUBLICO.

3. O MESMO DISPOSITIVO VEDA EXPRESSAMENTE A
PERCEPCAO DE "MAIS DE UMA APOSENTADORIA PELC REGIME
DE PREVIDENCIA A QUE SE REFERE © ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL", RAZAQ PELA QUAL MOSTRA-SE
ILEGITIMA A PRETENSAO DO RECORRENTE. Precedentes.

4. Recursc ordindric em mandado de seguranga a que

se nega provimento.
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a fim

(RMS 42,729/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgade em 23/10/2014, Dde 21/11/2014)

Do voto do insigne relator € importante

de deixar delineada a similitude dos casos:

0 EXMO. SR. MINISTRO OG  FERNANDES (RELATOR) :
Conforme relatado, a questdo central a ser dirimida
perpassa pela legitimidade ou nido de acumulagio de
dois proventos de aposentadoria submetidos ao
regime do art. 40 da CF/88, na hipdtese em gque o
interessado incorporou o direito & aposentadoria
por um dos cargos antes da EC 20/98 e reingressou,
mediante concurso, no servigo publico também em
momento anterior 3a referida emenda.

No caso, o© 1impetrante, aposentado do cargo de
Consultor Legislativo da Cdmara dos Deputados desde
1992, reingressou no servige publico, no cargo de
Promotor de Justiga do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territdrios, do gqual veio a
se aposentar por invalidez em 2012.

Pleiteia, assim, a percepcdo de ambos os proventos
de aposentadoria.

E certo que a Emenda Constitucional 20/98 trouxe
ressalva expressa para ¢ caso do servidor que
cumulava proventos de aposentadoria com
remneracdo, Nos casos em gque ¢© lingressoe no
funcionalismo deu-se antes da entrada em vigor da
referida Emenda (16/12/1998) . Nesse sentido,

registre-se o que diz ¢ art. 11 da referida emenda:

“Art, 11. A vedag¢do prevista no art. 37, § 10, da
Constituigcdo Federal [cumulagdo de proventos com
vencimentos] ndo se aplica aos membros de poder e

aos 1inativos, servidores e militares, que, até a
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publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, e pelas demais
formas previstas na C(enstitui¢dce Federal, sendo-
lhes proibida a  percepgdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a gque se
refere o art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicando—se¥lhes, em qualguer hipdtese, o limite
de que trata o § 11 deste mesmo artigo (sem

destague ne original).

CONFORME SE VERIFICA, A POSSIBILIDADE DE ACIMUI.ACﬁO
NAO SE ESTENDE A INATIVIDADE. Assim, ainda que o
reingresso nc servige publico tenha ocorrido antes
da EC 20/98, SOMENTE E POSSIVEL ACUMULAR OS
PROVENTOS COM ©O8 VENCIMENTOS DO NOVO CARGO. A
PARTIR DO MCOMENTQ EM QUE SE APOSENTA NO NOVO CARGO,
JA NAO PODERA O SERVIDOR ACUMULAR AS DUAS
APOSENTADORIAS, POR EXPRESSA VEDAGAO
CONSTITUCIONAL.

Encontra-se, pois, vedada a cumulagdo de dois
proventos de aposentadoria, ainda gque o retorno ao
servigo piblico tenha ocorrido antes da reforma da
previdéncia de 1998, implementada pela EC n. 20/98.
Esse é ¢ entendimento pacifico do Supreme Tribunal

Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRACRDINARICO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVOQ
QUE  REINGRESSCU  NO SERVICC  PUBLICO, MEDIANTE
CONCURSC, ANTES DA PUBLICACA0 DA EC N. 20/98.
ACUMULACAC DE MAIS DE UMA PENSAC. IMPOSSIBILIDADE.

REPERCUSSAC GERAL RECONHECIDA PELC PLENARIO DO STF,
COM JULGAMENTO DO MERITO. RE 584.388-RG.
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1. O servidor inative gue reingressou no servigo
publico, mediante concurso piublico de provas e/ou
titulos, antes da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 20/98 pode acumular os proventos
da aposentadoria com a remuneragdec do novo cargo,
SENDO-LHE VEDADC, ENTRETANTO, A PERCEPCAC DE MAIS
DE UMA APOSENTADORIA OU PENSﬁO, CONSOANTE DECIDIDO
PELO PLENARIO DESTA CORTE, no julgamento do RE
584.388-RG, Rel. Min. Ricarde Lewandowski, DJe

27/9/2011.
2. In casu, o] acorddo recorrido assentou:
“"CONSTITUCICNAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAQ DE PENSCES.
IMPOSSIBILIDADE”.

3. Agravo regimental DESPROVIDO. (ARE 735588 AgR,
Relator({a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, Jjulgado
em 19/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-169 DIVULG
1°/9/2014 PUBLIC 2/9/2014).

Recurso ordindrio em mandado de segurang¢a. Pecisdo
monocratica. Conversdc em agravo regimental.
Negativa de registro de aposentadoria Fulgada
ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido.
Inaplicabilidade da decadéncia prevista no art. 54
da Lei 9.784/99. Registro negado em menos de cinco
anos da data de entrada do processo no TCU.
Assegurado contraditério e ampla defesa.
ITlegalidade no acumulo de proventes de
aposentadoria. EC 20/1998. Agravo regimental ndo
provido. (...)

4, A acumualagdo de proventos de duas aposentadorias
em cargos de natureza publica ndo é permitida pelo

art. 11 da Emenda Constitucional n.° 20 de 1998.

Enquanto em atividade, era permitido ao agravante

acumular a remunerag¢do de seu carge (advogadeo) com
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a percep¢do da aposentadoria do carge de procurador
autdrquico, uma vez que era albergadec pela excegdo
prevista no art. 11 da EC n.° 20/98. CONTUDO, A
PARTIR DO MOMENTO EM QUE ENTRA PARA A INATIVIDADE
COM RELACAO A0 CARGC DE ADVOGADO, APOSENTANDO-SE
COMPULSORIAMENTE EM 13/4/02, APOS A EDICAO DA EC
N.° 20/98, NAO MAIS PODERIA ELE ACUMULAR OS DOIS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA, DEVENDO FAZER A OPCAO
POR UM DELES. FPrecedentes.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS
28.711, Rel. Min. DIAS TQOFFQLI, Primeira Turma,
julgado em 26/8/2012, DJde 21/9/2012)

CONSTITUCIQONAL, SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
REINGRESSC NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EDICAC DA EC
20/98 E FALECIMENTO POSTERIOR A EMENDA. DUPLA
ACUMULACAC DE PENSOES POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO.

I - A Carta de 15988 veda a percep¢do simultanea de
proventos de aposentadoria com remuneragdo de
cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvadas
hipdteses - Iinocorrentes na especie - de cargos
acumuldaveis na forma da Constituicgdo, cargos
eletivos e cargos em comissdo f(art. 37, § 10, da
Constituicdo).

IT - Mesmo antes da EC 20/1998, a acumulacgdo de
proventos e vencimentos somente era admitida quando
se tratasse de cargoes, fung¢des ou empregoes
acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
CF.

III - Com o advento da EC 20/98, que preservou a

situacdo dagqueles servidores que retornaram ao
servigo publico antes da sua promulgacdo, proibiu,

em seu art. 11, a percepcdo de mais de uma
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aposentadoria pelo regime de previdéncia a gque se
refere o art. 40 da Constituicdo.

Iv - Se era proibida a percepgdo de dupla
aposentadoria estatutdria ndo Ad & possivel
cogitar-se de direito a segunda pensdo, uma vez gue
o art. 40, § 7°, da Constituigdo subordinava tal
beneficio ao wvalor dos proventos a gue o servidor
faria jus.

V - Recurso extracrdindrio conhecido e improvido
{RE 584. 388, Rel. Min. RICARDC LEWANDOWSKI ,
Tribunal Pleno, julgado en 31/8/2011, DJe
27/9/2011)

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Servidora publica aposentada. Nove Iingressc sem
concursce publico. Acumulagdo de dois proventos.
Inadmissibilidade (Art. 11 da EC no 20, de 1998).
Precedentes. 3. Agrave regimental a qgque se nega
provimento (AgRg no RE 468.173, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJ 2/6/2006).

Portanto, mndo encontra guarida a pretensdo do
impetrante de cumilar dois proventos de
aposentadoria ligados ao regime do art. 40 da
CF/88, mesmo que o© reingresso no servige piblico
tenha se dado antes da EC n. 20/98, sendo certo que
tal vedacgdo, expressamente delineada pela
Constituicdo da Republica, ndo representa violagdo

do ato juridico perfeito e ao direito adquirido.”

Como se observa, a decisd3o retrata exatamente a
situacdo do presente caso. A decisdo é embasada em diversos

julgados em gque o STF pacificou a matéria. A decisdo transcrita
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nc vete, de lavra do Supremo Tribunal Federal e de relatoria do

Min. Dias Toffoli é de clareza solar ao estabelecer:

Recurso ordindrio em—mahdado de seguranca. Decisdo
monocrdtica. Conversdo em agravo regimental.
Negativa de registro de aposentadoria “ulgada
ilegal pelo Tribunal de Contas da Unigo.
Inaplicabilidade da decadéncia prevista no art. 54
da Lei 9.784/99. Registro negado em menos de cinco
anos da data de entrada do processo no TCU.
Assegurado contraditdrio e ampla defesa.
Ilegalidade no acumulo de proventos de
apcsentadoria. EC 20/1998. Agravo reglimental ndo
provido. (...)

4. A acumulagdo de proventos de duas aposentadorias
em cargos de natureza publica ndo é permitida pelo
art. 11 da Emenda Constitucional n.° 20 de 1998.
Enquantco em atividade, era permitido ao agravante
acumular a remuneracdo de seu cargo (advogado) com
a percepg¢do da aposentadoria do cargoe de procurador
autdrquico, uma vez que era albergade pela excecdo
prevista no art. 11 da EC n.° 20/98. CONTUDO, A
PARTIR DO MOMENTC EM QUE ENTRA PARA A INATIVIDADE
COM RELACAO A0 CARGO DE ADVOGADO, APOSENTANDO-SE
COMPULSORIAMENTE EM 13/4/02, APOsS A EDICAO DA EC
N.° 20/98, NAO MAIS PODERIA ELE ACUMULAR OS DOIS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA, DEVENDO FAZER A OPCAO
POR UM DELES. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS
28.711, Rel. Min. DIAS TOFFCLI, Primeira Turma,
julgado em 28/8/2012, DJe 21/9/2012).

Recapitulando a apreciagéao dos processgsos

015.203.04367/2015-0 e 015.203.04366/2015-9, dos interessados
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Heraclito Guimardes Rollemberg e Lucianc Andrade Prado,
respectivamente, eleva-se a gravidade do presente caso:
Enquante os citados reingressaram no servigo piublico em periodo
anterior a EC 20/98, a nomeag¢dc como Conselheiro do Tribunal de
Contas do interessadec somente se deu em Fevereiroc de 2001 , o
que implica que sequer fazia jus a cumulagidoc dos proventos de

aposentadoria com a remunerag¢ao do cargo, enquanto ¢ ocupou!

Diante doc exposto, acompanho o Conselheiro José
Paulc guanto & conclusde do seu voto, mas pelos fundamentos
acima delineados, nc sentido de recomendar a “cessacdo de
pagamentos cumulados de proventos decorrentes de aposentadcria
parlamentar e aposentadoria de ocupante de cargo vitalicioc de
Conselheiro do TCE", acrescentando, ainda, que deve o}
interessado ser notificado para fazer a opg¢ac por um dos
proventos e, ndo o fazendo, deverd o SERGIPEPREVIDENCIA pagar

somente o0s proventos de malor valor.
E como voto.

Aracaju, 15 de margo de 2017

Conselheiro
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ASSUNTO: CUMULACAO DE “PENSAO” PARLAMENTAR COM
PROVENTOS DE APOSENTADORIA - APLICACAO DO TETO CONSTITUCIONAL

PROCESSO: 010.000.01708/16-0

INTERESSADO: REINALDO MOURA FERREIRA

VOTO

1 - Sumario da questdo posta

O ex-Conselheiro do e. Tribunal de Contas do Estado e ex-
parlamentar Reinaldo Moura foi notificado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Sergipe de que os valores até entdo pagos
cumulativamente seriam limitados ao guantum definido em lei como subsidio
para os Ministros do e. Supremo Tribunal Federal, porque teto remuneratério
do servigo publico nacional.

Em resposta, o interessado encaminhou ao sr. Presidente do
Instituto objecao ac limite que se pretendia impor, alegando direito adquirido e
consolidado ao longo de anos.

A questao ensejou consulta a essa d. Procuradoria do Estado e,
ante a repercussao da matéria e opinamentos divergentes da parecerista
origindria e da chefia (a primeira apontando para a aplicacdo do teto
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isoladamente e a Ultima para a considéfagé’io da soma dos valores percebidos e
submissao dessa soma ao tetc nacional), foi remetida ao Conselho Superior.

A relatora sorteada votou no sentido de que este Orgdo deve
posicionar-se favoravelmente a pretensac dos requerentes.

Sob sua dtica, cuidando-se de verba alimentar, havendo
precedentes favoraveis do e. Superior Tribunal de Justi¢a, reconhecida a
repercussdo geral da matéria pelo e. Supremo Tribunal Federal e realizado o
pagamento ilimitado ao longo de anos, o principioc da seguranga juridica
recomenda a manutengao do status quo.

Distribuido para elaboragdo do voto, ievantou-se a possibilidade
de que sequer fosse permitida a acumulagac e a contagem duplicada de um
mesmo tempo de servico, enviando-se, entdo, nova notificagdo ao sr. Reinaldo
Moura para complementagac de sua defesa.

Os mesmos argumentos antes esposados foram destacados,
sobretudo o direito adquirido, porque de acordo com as regras vigentes ao
tempo de sua incorporagao ao patriménio do hoje aposentado servidor.

Eis, em sintese, a controvérsia, ja bastante debatida no seioc

deste Conselho Superior.

2 - Questdes prévia - a) natureza juridica da pensédes b)
possibilidade de acumulagao - ¢) submissao isolada ao teto

A solucdo da controvérsia exige prévia resposta a, ao menos,
duas das seguintes indagacOes: a) Qual a natureza juridica da pensdo
parlamentar ? b) E possivel a acumulagdo de pensdo parlamentar com

Praga Fausto Cardoso n°® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 2
Tel.. (79) 3179-7425 - www.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

proventos de aposentadoria ? ¢) Sedo afirmativa a resposta, o teto previsto no
art. 37, XI da CRFB deve ser aplicado isoladamente sobre cada beneficio ou, ao

revés, constitui limitador para a soma deles ?

3 - Historico da carteira de previdéncia dos Deputados -
Natureza juridica da pensdo parlamentar - proventos

Em 21 de dezembro de 1977 foi criada, por meio da Lei estadual
n® 2.146, a Carteira de Previdéncia dos Deputados, no dmbito do prdprio

Instituto de Previdéncia de Sergipe.

Art. 1° - Fica criada, no Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe (IPES),

a Carteira de Previdéncia dos Deputados 3 Assembldia Legisiativa.
Pardgrafo unico - A Carteira Criada por este artigo serd organizada e

administrada segundo critérios técricos a serem definidos pelo IPES, em

regulamentagdo propria.

A norma estabeleceu duas categorias de contribuintes a
integrarem sua “carteira”: os obrigatorios - parlamentares e vice-governadores
ndo vinculados a outros regimes - e os facultativos, parlamentares com

vinculagdo a regimes outros, vice-governadores e ex-parlamentares, neste
ultimo caso desde que requeressem a filiagdo no prazo de até 9o dias apds a

extingdo do mandato.
Impondo contribuicdo de 8z ao més para os contribuintes
obrigatdrios e 16% aos facultativos, conferiu aos membros do Legislativo
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sergipano e vice-governadores os mesmos beneficios previstos no regime para
os demais servidores, embora com nomenclatura e prazo para percepgaoc
diversos. Explico:

Com os (oito) anos de contribui¢do o parlamentar adquiria direito
a “pensao” proporcional; Perfazendo 25 o beneficio passava a ser integral,
destacando-se, com © perdac da obviedade, que a proporcionalidade se
calculava com o parametro de 25 anos.(arts. 49, 8° e 10, da Lei 2.146)

E dizer, aqueles com os (oito) anos de contribuicio faziam jus a
8725 (oito, vinte e cinco avos) da remuneragao paga aos deputados.(art. 10).

Essa era a realidade até 21 de dezembro de 1998, data em que o

prazo para a aposentagdo foi reduzido em o5 anos e a contribuigao majorada

para 12%. Por incrivel que possa parecer, 20 anos de mandato passaram a
garantir remuneragao integral vitalicia e com possibilidade de transmissao aos
dependentes - Lei 2700 - € 0s aposentados proporcionalmente experimentaram
aumento sensivel de seus proventos, pela diminuigao do divisor.

Admitia-se, desde a origem, sua acumulagao com qualquer outro
pagamento, de qualquer natureza, excetuada apenas a remuneracac do
parlamentar no exercicio do mandato (art. 12).

Ndo ha qualquer duvida de que se estava diante de um mesmo
sistema previdenciario' com prazos bem mais vantajosos. E a denominada

' A Previd@ncia Social é o seguro sacial para a pessoa que contribui. E uma instituico publica que tem
como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia
Social é utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de
trabalho. seja pela doenga, invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a
maternidade e a redusdofextraido da pagina do Ministério da Previdéncia -
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pensdo nada mais era, como ainda é para os beneficidrios supérstites, do que
proventos decorrentes de uma aposentadoria precoce e, data venia, odienta,
fruto da visdo elitista de uma casta que se enxerga em posicio de
superioridade reiativamente aos demais cidaddos, por isso incapaz de
encabular-se com a aprovagao desse tipo de beneficio para si mesmo.

Finaimente, em o7 de dezembro de 1990 a Lei 2922, proibiu o
ingresso de novos contribuintes, extinguiu a “carteira” e transferiu o
patriménio, direitos e obrigages para a Assembléia Legislativa.

De forma mais coerente, nada obstante ainda pecando sob o
aspecto técnico, denominou de quadro de aposentados e pensionistas o
formado por ex-parlamentares e seus beneficiarios.

Os pieiteantes j& usufruiam os super beneficios & época e os
percebem h& mais de 30 anos, cumuiativamente com vencimentos de cargos
pUblicos.

Ao que interessa por ora, esses rendimentos hoje pagos atraves
da ALESE sdo proventos, fruto de aposentadoria alcangada em tempo minimo,

pagos com recursos do Tesouro de Sergipe.

4 - Instituicdo de carteira especial - incompatibilidade
com a Emenda Constitucional n 1 de 1963 - alteragdo sob a égide da

Constituicdo de 1988

http:.//www.previdencia.gov.brsaepszooe/15_01_o1_ov.asp
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O parlamento estd legitimado a produzir normas que gerem
despesas desde que voltadas a atender ao interesse publico, interesse pUblico
esse que a propria Constituigao revela, por vezes genericamente. E-lhe proibido
conceder favores, benesses, agrados e quejandos com ¢ dinheiro do Estado.
sobre 0 qual ndo detém propriedade, antes constituindo gestor de bem alheio.

A instituicdo de aposentadoria especial aos deputados seria
admissivel se respaldada na Emenda Constitucional n 1 de 1969, sob a égide da
qual editada a Lei 2146/77 que a gestou. A alteragdo promovida através da Lei
2700, por sua vez, deveria subordinar-se a Constituigao de 198s.

Pois bem, a Carta de 1969 previa aposentadoria integral para os
servidores com 3s anos (30 se mulher) de servigo ou, proporcionalmente, aos 70
anos de idade. caso ndo implementado o tempo para aposentagdo integral

anteriormente.

Art. 101. O funciondrio sera aposentado:

I - por invalidez;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

IIT - voluntariamente, apos trinta e cinco anos de servico.

Pardgrafo tnico. No caso do item III o prazo € de trinta anos para as
mutheres.

Art. 102, Os proventos da aposentadoria serdo:

I - Integrais, quando o funciondrio:

aJ contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino. ou trinta anos

de servigo, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servico, por moléstia profissional ou doenga

grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em /ei.
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II - proporcionais ao tempo de servico, quando o funcionario
contar menos de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto no
pardgrafo tnico do artigo 101.

& 19 Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos funciondrios em atividade.

§ 20 Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior, em caso nenhum 0S
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneracdo percebida na
atividade.

& 39 O tempo de servigo publico federal estadual ou municipal serd
computado integralmente para 0s efeilos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da fei.

A literalidade do texto, que se referia a “funcionario”, indicava a
insubmissdo dos exercentes de mandato a essa regra. Sua insercao na Segao
VIII (Dos funcionarios ptblicos) do capitulo VII (Do Poder Executivo) deixava
claro que os parlamentares nao estavam abrangidos pelo texto.

A aposentadoria dos trabalhadores privados, por sua vez, nada
obstante garantida no art. 165, XVI, da EC 1/69, ndo mereceu regulamentagao
constitucional direta, sendo remetida a Legislagao infra-constitucional.

Silenciou o constituinte a respeito da aposentadoria de
parlamentares e a postura revelou siléncio eloquente; tratando-se de cargo de
natureza transitoria, ndo lhe é conatural a aposentagdo. instituto decorrente de
labor continuo por longo periodo, pressupondo a estabilidade.

O aproveitamento do tempo de mandato para qualquer tipo de
aposentadoria, de servidor ou empregado privado, conferia a prote¢ao de que
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necessitava 0 membro do Poder Legislativo - art. 104, § 1° da EC 1/692 a par de
robustecer a idéia de que ndo haveria aposentagao para os parlamentares. Se houvesse,
nenhum sentido se encontraria no preceito que impunha ao servidor o
afastamento do cargo e permitia-lhe aproveitar o tempo.

Relevante destacar que o art. 33 da EC 1762 regulamentou os
beneficios dos Congressistas, sem relacionar o direito a aposentagédo, enquanto
o0 art. 184 conferiu subsidio vitalicio acs ex-Presidentes da Repulblica.

Reconhecendo, entretanto, a possibilidade de mandatos
sucessivos, na pratica bastante comuns, e a pertinéncia de se afastar uma
norma por invalidade apenas como Ultima ratio, parece-me possivel admitir
como legitima a criagao de uma eiposentadoria, a mingua, na época, de
dispositivo constitucional especifico, desde que respeitados os parametros
constitucionais, dos quais 03 merecem destaque:

19 - Os lapsos de tempo de servico devem respeitar aqueles
previstos na Constitui¢do; 2° - A competéncia para legislar sobre regras gerais
de previdéncia foi conferida a Unido - art. 8°, XVII, “¢” e paragrafo Unico’, da
EC 1769 - na lei nacional constando limites a lei local, e; 3¢ Nenhum beneficio

2 Art 104. O funcionario publico investido em mandato eletivo federal ou estadual ficard afastado do

exercicio do cargo e somente por antiguidade serd promovido.

§ 19 O periodo do exercicio de mandato federal ou estadual serd contado como tempo de

servigo apenas para efeito de promogdo por antiguidade e aposentadoria.

‘Art. 80. Compete a Unido:

XVII - legislar sGbre:

€) normas gerais sdbre orgamento, despesa e gestao patrimonial e financeira de natureza
publica; de direito financeiro: de seguro e previdéncia sodial; de defesa e protegao da salde; de regime
penitenciario;
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previdenciario poderia ser instituido sem a prévia indicacdo da fonte de
custeio integral - art. 165, paragrafo Unico, da EC 1/69.

O parametro temporal estabelecido para a aposentadoria dos
funcionarios publicos - espécie do género agente publico em que também se
enquadram os parlamentares - foi de 35/30 anos; a proporcional se permitiu

apenas em hipotese compulsdria, de acordo com os arts. 101, III e 102, II, acima

transcritos.
Embora haja evidentes distingdes entre os agentes publicos

ocupantes de mandato e aqueloutros, de cargos efetivos, as singuiaridades nao
justificam a abissal diferenca entre os lapsos temporais minimos para
aposentacdo.

A regra, no que concerne a remuneragdo, € gue cesse gquando
cessar o trabalho. A estabilidade remuneratdria independentemente de
trabalho se alcanga apds longo periodo laboral, constituindo uma agressdo aos
principios da razoabilidade, moralidade, vedagdo ao enriquecimento sem causa,
para ficar em alguns, a possibilidade de obté-la em os anos, as custas do
erario. O absurdo é evidente em si € ndo se mostra necessaria qualquer
comparacgdo.

Quando posta ao lado da situagdo dos servidores revela também
uma gritante ofensa a isonomia.

O trabalho parlamentar serd tao mais desgastante que os
demais, a justificar uma protecdo tdo incriveimente maior ?

Paragrafo Unico. A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente

sbbre as matérias das alineas ¢, d. e, n, q. e v do item XVII, respeitada a lei federal.
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Na Carta de 1962 0s Unicos a merecerem o tratamento benéfico

da aposentadoria integral aos 2s anos de servico foram os ex-combatentes

da segunda guerra mundial, mas nem para esses Se previu a
aposentadoria proporcional a partir de os anos de servigo.

E inadmissivel e ofensivo aos demais servidores, especialmente a
esses ex-combatentes, aceitar um disparate dessa magnitude; agressivo a
sociedade custed-la com recursos exclusivamente publicos.

Creio, que ha, nesse ponto, inconstitucionalidade clamorosa, mas
nao “apenas”, por ofensa aos valorés da isonomia, proporcionalidade e
moralidade, tomada aqui no sentido de concep¢ao meridiana acerca da postura
ética do legislador, que deveria impedi-lo de atribuir a si mesmo beneﬁ'cios
completamente extravantes ao texto constitucional.

| Partindo para o 2° dos parametros indicados, a norma sergipana,

em boa medida, reproduziu a congénere federal que criou o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas. Todavia, relativamente ao prazo para
aposentacac integral permitiu-0 com 25 anos de servigo inicialmente, em
seguida reduzido para 20 anos, conforme acima narrado, trilhando caminho
oposto a0 da Lei 4.284s/63 que ao criar o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas fixou em 30 anos o lapso de tempo suficiente a aposentadoria,
depois aumentando-o para 35".

* Art. 82 Serdo concedidos aos contribuintes do IPC os seguintes beneficios:
a) pensdo aos ex-congressistas, proporcional aos anos de mandato. a razdo de 1,30 (um lrinta
avos) por ano, ndo podendo ser inferior & quarta parte do subsidio fixo nem a éle superior,
bem como aos ex-funcionarios, na mesma propor¢do. A pensdo, em qualquer hipdtese, fica

subordinada ao recothimento das contribuicles correspondentes a 8 (oito) anos;
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Tomada a Lei 4.284/63 como norma geral e admitindo sua
validade, o prazo aqui em Sergipe para aposentadoria integral ndo poderia
fixar-se abaixo dos 30 anos, nem a contribuicdo aquém dos 10%.

O ganancioso legislador sergipano também inobservou a regra
estatuida no paragrafo unico do art. 165 da Constituicdo a época vigente,
proibitiva de beneficios previdenciarios sem a indicagao da fonte de custeio
total®.

Ora, para os anos de contribuigdo, em valor equivalente a 16%
dos subsidios{considerada a soma do aporte do agente politico e do Estado),
garantia-se a aposentadoria do parlamentar e a pensao para sua vilva,
independentemente de possuir renda propria.

Nao por outro motivo previu-se, no art. 24, § 39, da Lei estadual
2.146/77°, @ complementagdo do déficit nas contas de previdéncia dos

Art. 19
IV - aguele que teve garantido o direito a pensdo, na forma da legislacao vigente a
data de publicacdo desta Lei, e se inscrever no Plano de Seguridade Social dos Congressistas,
incorporara aos seus proventos, a cada ano de exercicio de mandato, o valor correspondente a
um trinta e cinco avos da remuneracdo fixada na forma do § 1° do art. 29(Redacio da Lei
9.506/97)
s Paragrafo Unico. Nenhuma prestacio de servico de assisténcia ou de beneficio compreendidos
na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de
custeio total.
6
Art. 249- Sob a denominacdo de Reservas Técnicas, o Balango Geral da Carteira de Previdéncia
dos Deputados consignara:
§ 20 - As reservas de contingéncia ou “déficit” técnico representam, respectivamente. o excesso
ou a defidiéncia de cobertura no ativo, das reservas matematicas.
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Deputados pelo Executivo, ante a dbvia insuficiéncia da fonte de custeio, dai
resultando ofensa ao referido paragrafo tnico do art. 165.

O descompromisso com a Constituicdo salta aos olhos. A
aposentadoria foi deferida sob o amparo de lel evidentemente inconstitucional,
por isso nao gerando qualquer direito adquirido, por definicdo aquele
incorporado ao patrimdnio de seu titular de acordo com a regra vigente ao
tempo da incorporagao.

Ao contrario de suprimir um direito, o Estado deve interromper
pagamentos ilicitos que ja perduram por mais de 35 anos.

O e. Supremo Tribunal Federal repudiou a “pensdo especial” de
ex-governador do Mato Grosso do Sul, pela auséncia de sentido publico para a
norma que a conferiu apds a CRFB/1988, razoes determinantes gue em tudo se
aplicam ao caso:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, DA CONSTITUICAQ
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO DO ART. 29-A, CAPUT
e §§ 19 20 F 39 DO.ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO SUL-MATO-GROSSENSE. INSTITUICAO
DE SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO AOS EX-GOVERNADORES
DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA IDENTICA AO PERCEBIDO PELO
ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. GARANTIA DE
PENSAO AO CONJUGE SUPERSTITE, NA METADE DO VALOR
PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR 1. Segundo a nova redagdo

& 30 - Ocorrendo "déficit” Técnico referido no paragrafo anterior, 0 Poder Executivo alcangara a
Carteira através de credito especial que permita a cobertura das reservas matematicas.
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acrescentada ao Ato das Disposicoes Constitucionals Gerais e Transitorias da
Constituicdo de Mato Grosso do Sul, introduzida pele Emenda Constitucional
n. 3ass2006, 0 ex-Governadores sul-mato-grossenses que exerceram
mandato integral, em ‘carater permanente, receberiam subsidio
mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo Governador do Estado.
Previsdo de que esse beneficio seria transferido ao conjuge supérstite,
reduzide & metade do valor devido ao titular. 2. No vigente ordenamento
republicano e democrdtico brasileiro, os cargos politicos de chefia
do Poder Executivo ndo sdo exercidos nem ocupados ‘em carater
permanente, por serem os mandatos tempordrios e seus ocupantes,
transitorios. 3. Conquanto a norma faga mengao ao termo beneficio, nédo
se tem configurado esse instituto de direito administrativo e previdencidrio,
que requer atual e presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta o
equilibrio federativo e os principios da igualdade da
impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos
gastos publicos (arts. 1° s° caput 25, § 1° 357, caput e inc. XIII, 169, §
10 inc. I e IL, e 195, § 5°, da Constituicdo da Republica). 5. Precedentes.
6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgads procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art 29-A e seus pardgrafos do Alo das Disposi¢des
Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul. (ADI 3853/MS - Rel. @ Min. Carmen Licia - DJ de 25/10,2007)

Prossigo, para evitar novos adiamentos caso subsistam
divergéncias no colegiado.

s - Impossibilidade de acumulagao de cargos - art. 99 da
Carta de 1969 - arts. 37, XVI e § 10 da CRFB - proibicdao extensiva a
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acumulacao de cargo com proventos -interpretacdo consolidada pelo
Excelsa Corte - atenuacdo, pela EC 20s98. da regra interpretada -
justificativa para as aposentadorias precoces de modo a desfigurar
favor

A proibicdo de se acumularem cargos remunerados ja estava
presente na Carta de 1969, mais restritiva, inclusive, do que a atual.

Dentre as excegdes listava-se a acumulacdo de proventos de
aposentadoria com subsidio decorrente do mandato parlamentar, ndo o
contrario, em norma que se assemelha, em tudo e por tudo, ao vigente art. 37,

§ 10.

£C 1 1 de 1969:

Art 99, E vedada a acumulacio remunerada de cargos e fungdes publicas,
excelo: |

I - a de juiz com um cargo de professor;

IT - a de dois cargos de professor:

T -5 de um cargo de professor com outro técnico ou clentifico. ou

1V - a de dols cargos privativos de médico.

§ 19 Em qualquer dos casos, a acumilagcdo somente serd permitida
quando houver correlacao de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 29 A proibicao de acurmuiagdo estende-se a cargos, fungbes ou empregos em
autarquias, emprésas publicas e sociedade de economia mista,

§ 39 Lei complementar. de iniclativa exclusiva do Presidente da
Repiiblica, podera estabelecer, no interésse do servigo piblico, outras
excegoes a proibicdo de acumular, restritas a atividades de natureza téchica
ou cientifica ou de magistério. exigidas, em qualgquer caso. correlacio de
matérias e compatibiiidade de horarios.
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§ 49 A proibigdo de acurnular proventos ndo se aplica aos aposentados, quanto ao
exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um cargo em comissdo ou quanto a
contrato para prestacso de servicos técnicos ou especializados.

Conferiu-se a possibilidade de acumulagdo de proventos com a
remuneracio pelo exercicio de mandato, cargo em comissdo ou prestacdo de
servico técnico especializado, evidentemente objetivando instigar a aceitagdo
desses cargos por aposentados, mas ndo o contrario.

O mesmo se vé no art. 38 da Constituicdo vigente, que expoe
realidade juridica incompossivel com a remuneracéo dupla, donde a pertinéncia

de transcrevé-lo:

At 38, Ao servidor piblico da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal estadual ou distrital,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo.
emprego ou fungdo. sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracao:;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibifidade de

hordrios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio,

sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e ndo havendo

compatibifidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
1V - em gualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais.

exceto para promogao por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento,
os valores serido determinados como se no exercicio estivesse.

No regime constituciona! vigente, a semelhanca do anterior,
como se identificava no art. 104, da EC 1/69, transcrito acima, o Unico cargo
parlamentar acumuldvel com outro efetivo é o de Vereador, mas, para os
Conselheiros de Contas, nem esses, para quem se aplicam as mesmas
proibigoes dos magistrados. Confiram-se as redacoes dos arts. o5 e 73 da CRFB,
praticamente idénticos aos arts. 14 e 72, § 3°, da EC 1/69'.

Art 95,
Pardgrafo tnico. Aos juizes é vedado:
I - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou

fungao, salvo uma de magisterio:
Art 73,
§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo

as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagerns dos Ministros do Superfor Tribunal de

7 Art. n4. E vedado ao juiz. sob pena de perda do cargo judiciario.

I - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo publica, salvo um cargo de
magistério e nos cas os previstos nesta Constituicdo

Art. 72...§ 39 Os seus Ministros (do Tribunal de Contas) serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral e notdrios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de
administragao publica. e terio as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos

Ministros do Tribunal Federal de Recursos.
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Justica, aplicando-se-thes, guanto a aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do art. 4o.

Os demais ndao permitem a acumulacdo, mesmo havendo
compatibilidade de horarios e, se os cargos ndo eram acumulaveis durante a
atividade ndo podem também ensejar a acumulagdo de proventos de um com
vencimentos de outro.

O preceito é absolutamente harménico com os estampados no
inciso XI e § 10 do art. 37, da CRFB.

No voto lancado por ocasido do julgamento relativo ao ex
Conselheiro Heraclito Rollemberg consignou-se que o obstaculo a percepgao

cumulada de proventos com vencimentos ndo se encontrava expresso, antes

da EC 20s98, 0 que é verdade, mas o Supremo Tribunal Federal

considerava, pacificamente, antes da emenda constitucional - e antes
mesmo da Constituicdo de 19288 - que a proibicdo era implicita.

Ao revés de trazer um limite, a EC 20/98 atenuou a regra

constitucional, tal como interpretada pelo e. STF ao permitir a acumulagdo de

proventos com vencimentos para 0s re-ingressos nNo servigo publico antes da

sua publicacao.

A regra de proibicdo era implicita e aplicada pelo Supremo para
todos, independentemente da data de retorno ao servico ativo. O que fez o art.
1 foi convalidar parcialmente o reingresso, nao proibi-io, mas, ainda assim,

proibiu a acumulacdo de “aposentadorias”. Confiram-se decisdes, inclusive em

sede de ADIs, anteriores a EC 20/9s:
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CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE PROVENTOS
COM VENCIMENTOS. Impossibilidade que resulta da norma

contida no art. 37, XVI e XVII, da Constituicio Federal de 1sss.

Entendimento assentado pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no RE

ne 163.204 - Relator Ministro Carfos Velloso. Acorddo que decidiv em sentido
contrario. Recurso provido, para o fim de cassacéo da seguranca. (RE 141734,
Relator: Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgade em 06,06.1995, DJ
22-09-1995 PP-30602 EMENT VOL-01801-05 PP-00894)

O art. 11 da EC 20,1998 convalidou o reingresso - até a data da sua
publicacdo - do inativo no servico publico, mediante concurso. T/
convalidacdo alcanga os vencimentos em duplicidade, quando se tratar de
cargos acumuldveis, na forma do art 37, XVI da Magna Carta, vedada,
apenas, a percep¢do de mais de uma aposentadoria.” (RMS 24.737,
rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-6-2004, Primeira Turma, DJ de 3-9-
2004.)

Agrave regimental em mandado de seguranga. 2 Direito administrativo. 3.
Acumulacdo de aposentadorias em cargos piublicos. Vedacio pelas
constituicoes federais de 1967 e 1968. Admitidas apenas as hjpdteses
previstas noe texto constitucional, entre as quais ndo se inclui o caso dos
autos. 4. Interpretacdo restritiva do art. 11 da EC 20,95 Possibilidade
de acumular um provento da inatividade com um vencimento de

cargo da ativa, no qual tenha ingressado antes da publicagdo da

referida emenda, ainda que inacumuliveis os cargos. Vedada, em

qualquer caso, a cumulacdo de duas aposentadorias. Néo aplicacio a

hipotese dos autos. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS
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24664 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
14,/02/2012, ACORDAO ELETRONICO Dle-os8 DIVULG 20-03-2012 PUBLIC 21-

03-2012)

"0 dispositivo impugnado, ao estabelecer indistintamente que os
proventos da inatividade ndo serdo considerados para efeito de
acumulacao de cargos, afronta o art 37, XVI, da CF, na medida em
que amplia o rol das excegdes a regra da ndo cumulatividade de
proventos e vencimentos, ja expressamente previstas no texto
constitucional. Impossiblidade de acumulacdo de proventos com

vencimentos quando envolvidos cargos _inacumuldveis na

atividade.” (ADI 1328, rel min. Ellen Gracie julgamento em 12-5-2004,

Plendrio, DI de 18-6-2004.) No mesmo sentido: RE 415.974-AgR, rel. min.

Carmen Lucia, julgamento em 19-2-201, Primeira Turma, DIE de 23-2-20m.

‘A acumulacdo de proventos e venamentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos acumulaveis na
atividade. na forma permitida pela Constituigdo. Precedente do Plendrio
RE 163.204." (RE 141.376, rel. min. Néri da Silveira, julgamento em 2-10-

2001, Segunda Turma, D) de 22-2-2002) No mesmo sentido: RE 613.399-
AgR. rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 14-8-2012, Segunda

Turma, DIE de 27-8-2012.

‘A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos acumulaveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicdo. CF, art. 37, XVI,
XVII (.} (RE 163.204, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-11-2004,

Plenario, D) de 31-3-1995.) No mesmo sentido: RE 141734, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, julgamento em e¢-6-1995, Primeira Turma, D) de 22-9-1995; RE
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198.190, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-3-1996, Segunda

Turma, D] de 3-5-1996.

"A acumulacdao de proventos e vencimentos somente é permitida
quando se tratar de cargos, funcoes ou empregos acumuliveis na
atividade, na forma permitida pela Constituicdo. Inaplicabilidade a
espécie da EC 20,1998, porquanto ndo admitida a acumulagdo, na ativa, de
trés cargos de professora.” (Al 419.426-AgR, rel. min. Carlos Velloso.

Julgamento em 13-4-2004, Segunda Turma, D] de 7-5-2004.) No mesmo
sentido: AI 529.499-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento

em 19-10-2o0t0, Primeira Turma, DIE de 17-n-zow. (égide da legislagéo

anterior é ec 19/98)

‘Readmissdo de empregados de empresas piiblicas e sociedades
de economia mista. Acumulacdo de proventos e vencimentos. (...) E
inconstitucional o § 1° do art 453 da CLT, com a redagdo dada pela Lef
9.528/,1997, quer porgue permite, como regra, a acumulacido de
proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -, quer porque se funda na ideia de gue a
aposentadoria espontinea rompe o vinculo empregaticio.” (AD!
1770, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 11-10-2006, Plendtio, D]
de 19-12-2006.) NO mesmo sentido: RE 679.645-AgR, re&l. min. Carmen

Licia, julgamento em i1-2-2o14, Sequnda Turma, DIE de 21-2-2014.

Analisada a questao por angulo diverso e superados os ¢bices
expostos até o momento, (0 que somente se consegue por meio de verdadeiro
contorcionismo juridico justificado penas pela necessidade de se aprofundarem

as discussdes), nao poderia ser considerado valido um preceito que admite a
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acumulacdo em respeito acs postulados da prevaléncia do interesse publico,
isonomia, proporcionalidade e moralidade, aqui agredidos com maior forca do
que com a instituicao da aposentadoria especial.

E que a diferenca de tratamento entre agentes pubiicos
remunerados pelo Estado deve decorrer de uma circunstancia distintiva das
respectivas situacoes, sob pena de cair-se no beneficio gratuito.

Buscando sentido a norma que permite a aposentacdo precoce
do parlamentar - permissdo que ndo protegia os militares que participaram da
23 guerra mundial nem protege hoje os trabalhadores rurais, ou submetidos a
trabalhos penosos, conforme ressaltado antes - poder-se-ia invocar analogia
com a situacdo de ex-presidentes.

Ora, o preceito do art. 184 da Carta de 1969, que encontra
paralelo em paises com longa tradicdo demaocratica, tem raiz na idéia de que a
liberdade para governar seria abalada caso o Presidente carecesse de emprego
apos deixar a presidéncia.

O beneficio, assim, militaria em favor do Estado brasileiro. O
chefe do executivo teria liberdade para adotar todas as medidas julgadas
necessarias, certo de que isso ndo lhe custaria a sobrevivéncia ao cabo do
mandato.

Se fosse por esse motivo, 0 fundamento da protecdo pereceria
com a obtengdo de emprego, mormente publico, e ainda com maior razio se
vitalicio, como o de Conselheiro do Tribuna! de Contas.

Inconcebivel que uma aposentadoria precoce. com o8 ou 12 anos
de servico, seja paga a quem obteve outro cargo publico, iguaimente bem
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remunerado e vitalicio. Ter-se-ia mero favor injustificado, verdadeiro desvio de
dinheiro pablico para atender interesse exclusivamente privado.

Ainda que se considere a convalidagao efetivada pelo art. , da
EC 20/98 - e ndo a considero aplicavel a espécie, em virtude do objetivo que
garantiria a aposentadoria proporcional aos parlamentares - as Constituiges
anteriores proibiam a acumulagao de proventos de cargos inacumuléaveis e a

atual continua proibi-los:

Art. 11 - A vedagdo prevista no art 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se

aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até
a publicagdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo
publico por concurse publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lthes proibida a
percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o art 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-se-thes, em qualquer hipdtese, o fimite de que trata o § n deste
mesmo artigo.

Reputo, portanto, inadmissivel a acumulagdo de vencimentos
com proventos, e, com maior razao, de dois proventos, por se terem cargos
que na ativa sao inacumulaveis, mas ainda persisto.

6 - Teto - preceito constitucional expresso impondo a
utilizagdo de teto nico - norma nunca declarada inconstitucional -
Tema 377 - RE 612.975 - matéria distinta - decisdes do ST] - cargos
acumulaveis - decisdes que aguardam a resolucio do Tema 377 -
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Sergipe como amicus curiae no referido RE - posicionamento em
favor de teto Unico - repercussdao geral admitida no recurso
extraordinario do Mato Grosso do Sul

O art. 40, §n, da Constituicdo da Republica traz a seguinte
redacao, introduzida pela EC 20/9s:

§ 1 - Aplica-se o lmite fixado no at 3, XI. 8 soma total dos

proventos de inatividade inclusive quando

decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos

publicos, bem como de outras atividades sujeitas a

contribuicio para o regime geral de previdéncia social e ao

montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com

remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituigio. cargo em

comissio declarado em lel de livie nomeagdo e exoneragio, € de

cargo eletivo. (inciuido pela Emenda Constitucional n° 2o, de 15,12/9)

A norma nédo deixa um fio de dlvida, sequer, quanto a aplicacdo
do teto para a soma dos proventos. Embora a interpretagdo literal seja
insuficiente para a compreensao do texto, impGe limites ao exegeta.

O objetivo do Constituinte derivado foi, obviamente, estabelecer
teto Unico para as remuneragdes, estipéndios, proventos ou seja la que nome
se atribua ao dinheiro entregue pelo Estado ao seu servidor ou ex-servidor.
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O voto ja referido linhas atrds e superado pela maioria afastava
a constitucionalidade desse dispositivo, 0 que considero teoricamente possivel
mas no caso uma temeridade juridicamente injustificada, com potencial lesivo
imenso para o erario, justo em momento de aguda crise do sistema de
previdéncia.

A aplicacdo de norma proibitiva, como a transcrita, é obrigacdo
do Estado, n3o the sendo licito aguardar uma decisao judicial que chancele sua
validade, ja presumida, mormente em se tratando de emenda a Constituigao,
cujos limites se encontram, exciusivamente, nas clausulas pétreas.

Ora, mas ndo haveria divida langada pelo e. Superior Tribunal
de Justica, nos julgamentos apropriadamente transcritos no voto da relatora, a
justificar essa declaracao de inconstitucionalidade ? O tema nao esta sob
repercussao geral ?

A respoSta ha de ser negativa por muitos motivos, com a devida
venia.

Primeiro, a inconstitucionalidade nao foi declarada, sequer pelo
e. Superior Tribunal de Justica, que proferiu decisdo através de seu Orgdo
fracionario, ndo o remetendo ao Orgdo especial ou plenario, como impde o art.
o7 da CRFB. Na dulvida, aplica-se a regra constitucional.

Segundo, a competéncia para a declaragdo definitiva de
inconstitucionalidade é do Supremo Tribunal Federal, que até agora ndao emitiu
qualquer manifestagdo nesse sentido, passados 18 anos de sua edi¢ao.

Terceiro, a admissao de repercussao geral, em recurso manejado

pelo Estado do Mato Grosso do Sul contra decisdo que aplicou tetos
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separadamente (em caos diversos do aqui discutido), ndo langa duvida quanto
a constitucionalidade de qualquer norma que se discuta, apenas reconhecendo
que o tema extravasa os limites de interesse das partes litigantes.

Quarto, a matéria discutida nos recursos especiais cujas ementas
se transcreveram no voto ndo tratam de caso semelhante ao destes
autos. Ali o que se discute é a aplicacdo de tetos separados para
cargos acumulaveis. Nada se discute em relacdo a casos

inacumulaveis, de modo que. admitindo a hipdtese de declaracdo de

inconstitucionalidade, ela se restringira as hipdteses de cargos

acumulaveis.

Acompanhe-se trecho do voto do Min. Mauro Campbel no RMS
33.134/DF, em que alicergada a tese dos tetos separados:

Em comentario aos dispositivos, Luiz Alberto Gurgel de Faria enfatiza: No
meu sentir, a8 EC n® 41,2003 traz regras claras a serem aplicadas de imediato,
extirpando as controveérsias acerca da inclusdo das vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza no teto de remuneragdo. No hd, além do mais, que
se falar em direito adquiride a exclusao de tais verbas, pois, conforme
consignado, desde a época da redagdo original da Lei Maior, esse foi 0 desejo
do constituinte e assim constava em seu texto, inclusive de forma explicita
(art. 17, ADCT). E importante consignar que ndo se estd a defender a
possibifidade de emenda constitucional violar direito adquirido, tema que jd
tive oportunidade de estudar e concluir em sentido diamelralmente oposto,
mas sim a manter a coeréncia com o posicionamento exposto desde o inicio
deste trabalho, no sentido de que o teto de remuneragdo, desde a origem,
abrange as vantagens pessoais. Ha, porém, um vicio a ser corrigido na
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emenda n° 41/2003, cuja génese adveém desde a EC n° 19/1995: a
previsdo de que o teto se aplica as situagdes de cargos, empregos e
funcoées percebidos cumulativamente. Ora, se o constituinte
permitiv a mencionada acumulagdo, em cardter excepcional,
especificando, de forma taxativa, as poucas hipoteses em que a
mesma pode ocorrer, ndo se pode admitir que o reformador venha a
tolher tal direito, fazendo, do texto da Lei Major, fetra morta. Com efeito.
tomando come exemplo Ministro do Supremo Tribunal Federal, taf autoridade
Jamals poderia se valer do permissivo contido no art. 95, pardgrafo tinico,
inciso [, CF, e exercer o cargo de magistério, sob pena de trabalhar de forma
gratuita, o que, em regra, é vedado por lei Na verdade, a melhor
interpretacdo é que o teto de remuneracdo se aplica ds hipoteses
de acumulacdo em cardter isolado, ou seja, cada cargo, emprego ou
func¢do, desde que legalmente exercidos, nos termos autorizados

pela Constituicdo, ndo pode ullrapassar o limite ali fixadofin Forum

Administrativo - Direito Piblico - FA, ano 1 n. 1, margos2o01. Belo Horizonte,
Forum, zoo1, grifei)

Quinto o Supremo Tribunal Federal ja declarou a

inconstitucionalidade das regras que permitiam a acumulacdo de vencimentos

com proventos com base nas normas da Constituicdo de 1967 € 1988, antes da

EC 20/08, e 0 art. 1 dessa norma seria o unico apto a conferir

legitimidade a percepcdao cumulada do interessado. Sem ele, ou antes

dele, a percepgdo foi, sob as lentes do Supremo Tribunal Federal,
repito, ilicita.

Sexto, o Estado de Sergipe se somou ao de Mato Grosso do Sul e

outras diversas Pessoas Politicas, inclusive a Unido, para defender a
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constitucionalidade do teto (nico previsto no texto constitucional, ciente da
pertinéncia de fechar as torneiras da previdéncia, até muito pouco abertas e
com muita pressao.

Sétimo, além do efeito multiplicador, a natureza alimentar da
verba, embora os recursos pagos pelo Estado sejam estratosféricos, tornara
dificilima a sua recuperagao; diversamente, caso a ordem de pagamento venha
do Judicidrio em decisdo liminar, embora a considere de minima probabilidade,
a recuperagdo sera provavel, ante a atual jurisprudéncia da Corte.

Enfim., o Sergipe Previdéncia deve cumprir o preceito
constitucional repetido nos arts. 37, XI e XVI e 40, §u, da Constituicao da
Republica, o ultimo transcrito acima e os primeiros a seguir:

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e

empregos piiblicos da administracdo direta, autirquica e

fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de

mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,

pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos

cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de

qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
fimite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritails no &ambito do Poder
Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio

mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
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do Poder Judicidrio, apficavel este limite aos membros do Ministério Publico,
a0s Procuradores e aos Defensores Pubficos:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto.
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer

caso o disposto no inciso XI.

Convém recapitular que a regra constitucional é a
impossibilidade de acumulacdo; a acumulacdo a exce¢do, necessariamente
expressa e interpretada restritivamente.

Se o Constituinte vedou a acumula¢do, permitindo-a em restritas
hipdteses, pode limitar sua remunera¢do. ndao havendo nenhuma ilegitimidade
nessa postura, que constitui um minus em relagdo a vedagdo de acumulagao.

Lembre-se que para os reingresso através de concurso pablico
para cargos inacumuiaveis antes da EC 20/98 embora seus reingresso tenham
sido convalidados, tornando licita a cumulacdo até entdo ilicita de
remuneracbes, estdo sujeitas ao teto (nico e ndo permitem nova

aposentadoria, independentemente'do tempo prestado.

Nao desejo cair no lugar comum, mas se o Constituinte pode o
mais - proibir o pagamento a quem, ja aposentado, passa em novo
concurso e exerce 0 seu cargo regularmente, ou impedir o
pagamento de proventos que conquistou em virtude de décadas de
trabalho - pode o menos, que é limitar os valores pagos. Ou ndo
pagar nada é menos grave do que limitar o pagamento?

Finalizo o capitulo ressaltando, em oposi¢do ao voto ja referido
em aigumas oportunidades, que subsistem trés regimes de previdéncia
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desenhados no texto constitucional, dois efetivos e um como possibilidade: 1) o
Regime prdprio dos servidores - RPPS - art. 40, caput 2) O regime
Complementar dos servidores, art.40, § 15, e; 3) O regime geral, disposto no art.
201.

A Constituicdo ndo abriu qualquer espago para outros regime,
donde a extingdo dos que protegiam os parlamentares, em todos os niveis
federativos, langando-os a partir da EC 20,98, ao regime geral.

De qualquer forma, se ndao submetidos ao regime geral deverdo
ser enquadrados no dos servidores efetivos, por afinidade da fonte pagadora e
especial interesse publico da fungao.

Ao referir-se, em diversos trechos, ao regime do art. 40, 0
constituinte abrange os pagamentos efetivados pelo Estado ou uma de suas
autarquias criadas com esse fim especifico; refere-se a ele em oposicdo ao
regime geral. Considera a fonte publica.

Do contrario, partindo de exegese a contrariv sensu, o
aposentado pelo Municipio de Aracaju poderia posteriormente aposentar-se
pelo Ipes. ou pelo regime da Unido ou de qualquer outro Municipio do Estado,
acabando com o limite constitucional claramente posto.

Se a verba utilizada sai por meio da Assembléia, que ndo possui
personalidade juridica, ou da Autarquia estatal, a fonte é plblica e o regime é

proprio por exclusdo, por nao ser o geral. Eis os textos:
§ 13 - Ao servidor ocupante exclusivamente, de cargo em cormissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego pubiico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 2o, de 15/12/98)
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§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o fimite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art zoi (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 2o, de 15/12/98)
§ 15 O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de infciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecer8o aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)
& 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14
e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico
atsé a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Inc!dfb’a pela Emenda Constitucional n° 2o, de
15/12/98)
§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para o0s servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 39 X.

Com as escusas pelo alongamento, passo ao Ultimo trecho do
voto.

s- Inexisténcia de direito adquirido - art. 17 do ADCT
validado pelo e. STF
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Apesar de nao visualizar direito adquirido, pelos motivos antes

alinhados, mesmo que entendesse presente no casc nao obstaria o ajuste dos

valore pagos ao teto.

E que o art. 17 do ADCT trouxe expessamente a obrigatoriedade

de adequacdo imediata, limitando a invocagdo de direito adquirido.

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionals, bem
como 05 proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo.

A possibilidade de oposicdo de direito adquirido contra emendas

vem sendo discutida ha anos mas, quanto ao caso, restou pacificada no

julgamento do RE 609.381.

"0 teto de retribuicao estabelecido pela Emenda Constitucional 41,03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores puablicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime

legal anterior. A observianda da norma de teto de retribuicio
representa verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento
das remuneracbes no servico publico. Os valores que ultrapassam
os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cuyjo pagamento ndo pode
ser reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
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vencimentos. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade

exige a presenga cumulativa de pelo menos dols requisitos: (a) que o

padrdo remuneratorio nominal tenha sido obtido conforme o
direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da
Administracdo Publica: e (b) que o padrdo remuneratorio nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela
Constituicdo Federal O pagamento de remuneragbes superiores aos tetos
de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagéo
qualificada do texto constitucional.” (RE 609.381, rel. min. Teori Zavascki,
Julgamento em z2-10-2014, Plendrio, DJE de 1-12-2014, com repercussdo geral.)

9 - Consideracoes finais - peculiaridade do caso

O presente processo foi retirado de pauta em virtude de alerta
da Consa. Edilene Conrado, sobre 0 aproveitamento do mesmo tempo de
servico para duas aposentadorias distintas.

Diligenciei em virtude do alerta e idéntiﬂquei uma terceira
aposentadoria, para pelo Instituto dos Parlamentares.

Solicitei o encaminhamento da documentacao pertinente mas
n3o a recebi, e, estando as vésperas da conclusao do mandato, resolvi
apresentar meu voto porque desnecessario para a solugdo deste caso.

Provavelmente, houve sim duplc aproveitamento, mas com
agregagao ao periodo de TCE e para fins de aposentadoria do IPLESE - o que
somente sera confirmado com o recebimento da documentacio.
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Como o que se discute aqui sdo outras duas, ambas pagas pelo
IPES, possivel a conclusdo com o alerta de que se deve prosseguir com novas
diligéncias, em outro processo.

10 - Conclusao

Diante do exposto, voto pela impossibilidade de acumulacdo de
proventos decorrentes de aposentadoria parlamentar (denominada pensdo)
com proventos de aposentadoria do cargo vitalicio de Conselheiro, devendo o
Sergipeprevidéncia cancelar o pagamento da menor, salvo se houver
manifestacdo oposta do interessado; sucessivamente, voto pela limitacdo da
soma das remuneragoes ao teto, devendo o Sergipe Previdéncia, nessa
hipotese, diligenciar para que somadas as vantagens ndo ultrapassem o valor
definido em lei como subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, voto para que seja inaugurado outro processo, com
o fim de avaliar a aposentadoria hoje paga pelo IPLESE ao interessado.

Aracaju, 10 de margo de 2017

Jogé eloso Silva
Procurador do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 15 DE MARGO DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00061/2017-8

Interaessado: Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado
Espécie: Processo Administrativo

Assunto: Eleicdc para membro do Conselho Superior - Biénio
2017/2019. Homologacdc da Ata da Comissdc Eleitcral

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo), foi homolecgada a ata
da comissdo eleitoral para eleigdo de membros do Conselho
Superior da Advocacia Geral do Estado para o biénio 2017/2019. ©
pPleito ocorreu em 08 de marge de 2017, sendo eleitos como novos
membros a Procuradora Rita de Cassia Matheus dos Santos Silva e o
Procurador Marcos Alaxandre PbHvoas, e, sende classificados,
ragspactivamente, como primeiro e segundo suplentes, o Procurador
Carlos Henrique Luz Ferraz e a Procuradora Carina Fontes Silva
Barreto.”

AUTOS DO PROCESSO DE NK° 015.203.00658/2016-0

Interessada: Denise Teles Prado Machado

Espécie:Pedido de reconsideracgdo de Parecer

Assunto:Revisdo de aposentadoria para incerporagao de
gratificacao — Reconsideracdoc do Parecer n°® 2039/2016
Relator:José Paulo Ledo Veloso

DECISAO: “Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado
e Cons. José Paulo), nos termos do vote do relator, pelo indefe-
rimanto do pleito, ratificando os pareceres 700/2016 e 2039/2016.
No voto, consignou que a reforma constitucional iniciada por
meio da EC 19/98 teve, ao que interessa para o vertente pro-
cesso, dois objetivos: a) evitar que se agregassem ao venci-
mento verbas dos mais variados nomes e matizes, porque assa
agregagdo tornava a contra-prestagdo ao exercicio do carge o
elemento menos importante da remuneracg¢iec, abrindo margem para
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distor¢des vergonhosas, e, b) gerar equilibrio ao sistema pre-
videnciario, compatibilizando recolhimento e beneficios. Per-
mitir-se que tais incorporag¢des subsistam implicaria a des-
truig¢io das bases da reforma, com ingquestionavel prejuizo a
sua teleologia. Por Obvio nd@o se estda a defender que o ocupan-~
te de um cargo em comissdo, sendo servidor, n&o possa receber
pelo cargo, ou em virtude de situa¢des especiais e tempora-
rias, como o trabalho extraordinario, exercido além do tempo
para o qual recebe contra-prestagido. Ora, também é principio
constitucional o da vedag&o ao enriquecimento sem causa da Ad-
ministrag¢do, que ndo possul o direito de explorar seus servi-
dores, a quem deve pagar remuneragao compativel com o cargo
ocupado, enquanto ocupa-lo. Assim, ni&oc ha retoques a serem
promovidos nos pareceres anteriormente lavrados, os dquais
chancelou de forma integral. Antes de concluir, ressaltou que
a interessada invocou precedente do e. STF em socorro a sua
tese, reproduzindo o que seria a ementa do julgado, mas o fez
de forma inadequada. Primeiro porque essa decisdo jamais fora
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, contrariando, inclu-
sive, os seus precedentes e segundo porque tratou de situagdes
ja consolidadas ao tempo da implantag¢do do subsidio. E dizer,
o caso retratou hipdtese de Procuradores que j& haviam incor-
porado definitivamente as vantagens. O Cons. Samuel Alves acom-
panhou a concluséo do voto, diverginde apenas no tocante ao fun-
damento referente a interpretagdo do art. 40, §2°, levantada pelo
relator. A Cons. Edilene Conrado aderiu ao relator sem ressal-
vas.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.01708/2016-0

015.203.04369/2015-1 (autos originarios)
Interessado: Reinaldo Moura Ferreira
Espécie: Resposta a Notificagdo
Assunto: Acumulagdo de beneficios e a aplicabilidade do teto
constitucional
Relator: José Paulo Ledo Veloso
DECISAO: “Por maioria, (Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado
e Cons. José Paulo), prevaleceu o voto divergente proferido pelo
Cons. Samuel Alves, que optou por aplicar ao caso concreto o voto
langado na 149* Reunido Extraordinaria, onde, na oportunidade,
foram julgados os autes n° 015.203.04367/2015-~
0;015.203.04369/2015-1; 015.203.04366/2015-6, que guardam se-
melhanga com a matéria. Concluiu-se, portanto, pela cessagio de
pagamentos cumulados de proventos decorrentes de aposentadoria
parlamentar e aposentadoria de ocupante de cargo wvitalicio,
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Acrescentou-se, ainda, que deve o interessadoc ser notificado para
optar por um dos proventos e, ndc o fazendo, devera o SERGIPEPRE-
VIDENCIA pagar scmente os proventos de maior valor. Ao entendi-
mento do Cons. Samuel Alves filiocu~-se a Cons. Edilene Conrado,
fazendo dos argumentos pontuados na declaragdo de voto a delibe-
ragdc preponderante neste Jjulgamento. Vencida a relatora Cons.

Carla Costa, que manteve seu entendimento originarioc.’” Por una-
nimidade (Cons. Carla Costa, Cong. Samuel Alves, Cons. Edilene
Conrado e Cons. José Paulo), aderiram A recomendagio do relator

para que seja inaugurado outro processo, com o fim de avaliar a
aposentadoria hoje paga pelo IPLESE ao interessado.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.01513/2016-6

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamente, Orcgamento e
Gestao - SEPLAG

Espécie: Pedido de reconsideracao

Assunto: Realizacdo de pregdo para servigos comuns de
engenharia através da Superintendéncia Geral de Compras
Centralizadas - SGCC

Relatora: Maria Edilene Conrado

DECISAO: “O julgamento dos presentes autos foi suspenso em razao
do pedido de vistas da Cons. Carla Costa.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00432/2016-4
018.000.50236/2015-4 (cépia)
018.000.00887/2016-7 (cédpia)

Interessada: Secretaria de Estado da Educagdo - SEED

Espécie: Uniformizacgdo de entendimento (despacho motivado)

Assunto: Dispensa de licitagdoc para Jlocagdo de imbvel a

Secretaria de Estado da Educacgao

Relator: José Paulo Leao Veloso

Voto Vistas: Maria Edilene Conrado

DECISAO: “O Conselheiro Samuel Alves solicitou vistas dos autos,

restando suspenso o presente julgamento.”

Em, 15 de marcgo de?2017.

~

Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (78) 3198-7600 - WWW.DQB.SG.QOV.b[‘




