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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 27 de setembro de 2017
HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superiocr
Procuradora-Geral do Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Estado: .
Subprocurador-Geral do Guilherme Augusto Marco Almeida
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Advocacia-Geral do
Estado:
Conselheiro membro: Marcos Alexandre Costa de S. Povoas
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESSOS: 016.000.01721/2017-2
016.000.08096/2016~6 (APENSO)
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO PARECER N°
487/2017 - CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL
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CONSELHOQ SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EM COMUM
INTERESSADO: JOSE ANTONIO DOS SANTOS
RELATOR: GUILHERME AUGUSTO MARCO ALMEIDA

Em razd&8o da presenga da parte, inverteu-se a ordem da pauta,
passando ao julgamento do processo contido no item 3. Foi dada
oportunidade de manifestagd8o ao senhor José Antdnio dos
Santos, que expds brevemente ©s pontos € 0s argumentos gue
entendia serem relevantes para o seu direito. Em seguida, a
palavra foili concedida ao relator, que passou a declarar as
razdes do seu voto, afastando, no entanto, a tese formulada
pelo interegsado e Jjulgando em seu desfavor, no gque foi
acompanhado pelos demais conselheiros. Por unanimidade (Cons.
Aparecida Gama, Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves,
Cons. Marcos Povoas e Cons. Rita de Cassia), acompanhando o
voto do relator, decidiram por aprovar o Parecer n° 487/2017,
no sentide de consolidar ¢ entendimento ja manifestado por
este colegiado na 139* Reunidc Ordinaria, pela impossibilidade
de conversio do tempo laborado sob condigdées especiais en
tempo de atividade comum, para fins de aposentadoria comum
por tempo de contribuigdo, consubstanciado no art. 40 da CF/88

e precedentes do STF e STJ.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00346/2017-1

ESPECIE: DISPENSA RECURSAL

ASSUNTO: ACOES DE PENSIONISTAS QUE REQUEREM O
FINATE

INTERESSADOS: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: GUILHERME AUGUSTO MARCO ALMEIDA
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Em retorno a ordem da pauta, prosseguiu-se ao Jjulgamento do
presente processc. Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama,
Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Marcos
Pbvocas e Cons. Rita de Cassia), nos termos do voto oral
proferido pelo relator, no sentido de deferir a dispensa geral
de oferecimento de contestagdco e interposig¢io de recurso nas
agdes para pensionistas requererem o FINATE, em razido dos
tribunais reiteradamente reconhecerem a possibilidade de
extensio das vantagens concedidas em carater geral aos ativos,
inativos e acs pensionistas, reconhecendo, ainda, a
impossibilidade de analise da lei local que regula a matéria
em sede de recurso extraordinario. A medida possuli o condio de
aevitar condenagadoc em honorarios advocaticios, haja vista a
garantida derrota do Estadoe em tais casos. Cabe observar,
ainda, que nos casos em que ¢ direito a pensdo for posterior a
21 de dezembro de 2016, deverio ser observados o8 requisitos
da lei n° 8.171/2016. Acordou-se, ainda, ser conveniente
remessa de oficio & Secretaria da Fazenda, cientificando desta

decisdo do Conselho, para que inclua administrativamente os

pensionistas no rol de beneficiarios do FINATE.

AUTOS DOS PROCESSOS: 018.000.40130/2016~-1

ESPECIE: Pedido de reconsideracio

ASSUNTO: Mudanga de nivel por titulagdoe ara
profissionais do magistério

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educagdo

RELATOR: Guilherme Augusto Marco Almeida
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme
Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Marcos Pdvoas e Cons. Rita
de Cassia), acompanhando o voto do relator, gque votou no
sentido de indeferir o pedido de reconsideragiac e manter in
totum o entendimento firmado no Parecer n° 6317/2016, que
entendeu pela impossibilidade da passagem de um nivel para
outro mais elevadco, utilizando-se de diplomas de pés-graduagao
e cursos congéneres gque o profissional do Magistério Jja
possuida & data do certame, devendo a vedagdo contida no §3°
do art. 15 da Lei Complementar ser interpretada de forma

literal.

AUTOS DOS PROCESSOS: 022.000.03490/2015-2

ESPECIE: Pedido de reconsideracdo

ASSUNTO: Dispensa emergencial de licitagdo para
contratagdo de empresa de telefonia
para © Programa Estadual de Parcerias
no Combate a Vicléncia

INTERESSADO: Secretaria de Estadoe da Seguranga
Publica - S$SP

RELATOR: Ana Queiroz Carvalho

VOTC VISTAS: Rita de Cassia Matheus

O presente processo foi retirado de pauta a pedido da

relatora.
EM MESA
AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.10121/2016-0
ESPECIE: Pedido de reconsideracéao
ASSUNTO: Suspensdoc de desconto de consignag
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facultativa a Associacgdo dos
Militares de Sergipe — ASSOMISE
INTERESSADO: André Luiz de Aragdo
RELATOR: Guilherme Augusto Marco Almeida
Em mesa, 0 relator do presente processo apresentou voto, para

desaprovar o Parecer n® 1006/2017, no sentido de deferir, ante
a particularidade do caso concreto, o pedide de suspensdo ou
cancelamento unilateral da autorizacdo do desconto formulado
pelo servidor civil que n&o pertence a categoria da Assoclacgao
ou Entidade de Classe Militar em gquestdo (ASSOMISE -
Associagdo dos Oficiais Militares da PM e BM de Sergipe).
Ademais, nos casos futuros em que o servidor detentor de
beneficios ou conslignagdes junto a assocliacgédo gue o
represente, sem finalidade lucrativa, credora de divida a
titulo de assisténcia pecuniaria, cujo débito seja objeto de
demanda judicial, o Estado somente realizarid o cancelamento da
autorizagido de desconto mediante decisdoc Jjudicial, seja em
sede de antecipagdo de tutela ou decisdo terminativa do feito.
Fm sentido diverso, o conselheiro Marcos Povoas declarou voto,
entendendo que o servidor possul plena liberdade de retirar
unilateralmente autorizacdo do desconto, e gue, na verdade, o
Estado nao possul interesse juridico nessas circunstanclilas. O
Conselheiro Samuel Alves pediu vistas dos autos, restando
suspenso o presente julgamento.

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos

do artigo 7°, inciso X1V, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

Procuradora-G ‘
Eztado e Predidente do Conselho Superilor
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AUGUST! TLARCO ALMEIDA
2l do Estado

da Advcoccacia-Geral do

RITA DE K 0S8 SANTOS SILVA

Membro
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ESTADO DE SERGIPE
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PROCESSO N°: 016.000.01721/2017-2

016.000.080%6/2016-6 (apenso)
ASSUNTO: Conversdo de tempo especial em comum - Pedido de
reconsideracdo do Parecer n® 487/2017

INTERESSADO: José Antdnio dos Santos

DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO
LABORADO SOB CONDIGOES ESPECIAIS EM
TEMPO DE ATIVIDADES COMUM.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL
VEDA CONTAGEM FICTA. PRECENDENTES DO
STF E STJ PELA IMPOSSIBILIDADE DE
CONTAGEM DIFERENCIADA. MATERTIA
UNIFORMIZADA PELO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA~GERAL, DO ESTADO NA 139°
REUNTAO ORDINARIA. APROVACAO DO
PARECER N° 487/2017.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cingem—-se os autos a analise de requerimento
formulado pelo interessado c¢om pedido de reconsideragdo do
Parecer n°® 487/2017, encartado nos autos de n®
016.000.08096/2016-6, acerca da conversdao de tempo laborado
sobre condicdes especiais em atividade comum, para fins de

averpacéio.

Primeiramente, cumpre salientar que 0
interessado requereu através dos autos n°® 016.000.04743/201l6-6
a averbacao do tempo de servige prestado na iniciativa privada,

o qual foi devidamente comprovado e deferida a averbagao ﬁf

A
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3.442 dias, ou seija, 09 ancs, 05 meses e 07 dias pela

Procuradoria Itinerante através do Parecer n°® 4870/2016.

Posteriormente, o© interessado ingressa com novo
pedido de averbacdc para fins de retificar o pericdo ja
concedido para 13 anos, 02 meses e 15 dias. Ocorre que o
referido acréscimo temporal decorreu de mera projecdo ficta com
aplicagao do fator de 1,40, uma vez gue o tempo de trabalho
averbado foi realizado sob condigdes especiais sob exposicgdo de
agentes noclivos 4a salde do trabalhader, conforme sentenca

judicial acostada as fls. 12/20.

A vista disso, submetidos os autos & apreciacao
da Via Administrativa, esta, por sua vez, lavrou o Parecer n°
487/2017 nos autos de n° (016.000.08096/2016-6, cuja conclusaoc
foi pelo indeferimento do pleito. Ressaltou o parecerista a
vedagido de contagem de tempo ficticio previsto no art. 40, §10
da CF/88 e o RE n°® 851.693 cuja decisido do Supremc Tribunal
Federal ratifica a impossibilidade de contagem de prazo
diferenciado para servidor publico que laborou scb condicdes
especiais, para gue venha a prevalecer guandoe © interessado
preaencher as condi¢des para aposentadoria por tempo de

contribuicdo comum, sendo, assim, 1naplicavel o art. 57 da Leil

Federal n® 8.213/91.

Inconformado com o referido pronunciamento, o©
interessado ingressou com o presente pedido de reconsideragao,
o qual em virtude da manutengac do entendimente pelo
parecerista originadrio vieram os autos a decisdo colegiada

deste Conselho Superior, cabendo a mim a relatoria do feito.

h
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II - Fundamentacéao

Busca O interessado a reconsideracio do

entendimento firmado ne Parecer n. 487/2017, para que lhe seja

garantida a conversao da projegao ficta do tempc exercido sob

condigdes especiais (13 ancs, 2 meses e 15 dias) em comum.

Inicialmente & impertante destacar dque O tema

da conversac de tempe  especial em comum Para fins de

aposentadoria, encontra-se no Supremo Tribunal Federal o RE ne
1014286-3P, tese sob tepercussao geral (Tema 942) acerca da
possibilidade de aplicagdo das regras do regime geral de
previdéncia social para averbacdo do tempc de Servigo prestado
em atividades exercidas sob condicles especiais em comum,

mediante contagem diferenciada.

O  supramencionado recursc e¥traordinidrio se
encontra concluso para julgamento desde 31 de agosto de 2017 e
o Parecer acostado pelo Procuradeor Geral da Republica em 11 de

sulho de 2017 & pela possibilidade de conversao, conforme

conclusdo proposta:

wo direito & conversdo, em tempo comum, dO prestado

. N . u
sob condigbes especials que prejudiguem a saude ©
a integridade fisica de servidor ptblico decorre da

. o drios
previsdo de adocdo de requisitos € critério

diferenciades para a jubilagdo daquele enquadrado

na hipdtese prevista no inc. II1 do § 4° do art. 40

da Constituicdo da  Republica, da  norma de

integragdc contida no § 12 desse dispositivo e do

i ' 5 i as
principic da 1isonomia, devende ser aplicadas

i i cial
normas do regime geral de previdéncia 50

i i ' Lei
relativas & aposentadoria especial contidas na

i
' .gov.br
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8.213/1921 para ‘via_bi'liz.ar sua concretizacdo
enguanto ndo sobrevier = lei complementar

disciplinadora da matéria.”

Ne entantc, até o presente momento a tese
firmada pelo STF, entre outros precedentes, no MI 2.738 AgR-
segundo, Rel. Min. Tecri - Zavascki, 7. 16.05.2013, & a
impossibilidade de contagem de tempo ficto (art. 40, § 10, da

Constituicgdo), 1in verkbis:

"Segqundo a Jjurisprudéncia firmada no STF, ndo se
admite a conversio de periodos especiais em comuns,
mas apenas a concessdo da aposentadoria especial
mediante a prova do exercicio de atividades
exercidas em condig¢gdes nocivas. Apesar de ser
permitida no RGPS, no Servigo piublico é
expressamente vedada a contagem de tempo ficto, com
fundamento no art. 40, § 10, da Constituicdo (‘A
lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio’). Nesse
sentido: MI 3875 AgR/RS, Pleno, rel. Min. Cdrmen
Litcia, F. 08/06/2011, DJe 03/08/2011.” (destaques

acrescentados; ”

0O mesmo entendimento fol seguido pelo Plenario
no MI 1.481 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23.05.2013. Estd no

voto da relatora:

“Agrego que o art. 40, § 10, da Magna Carta veda a
edicdo de lei para a contagem de tempo ficto de
contribuicdc. Assim, embora admitida no Regime
Geral de Previdencia Social, a conversdc de tempo

especial em comum & prdtica constitucionalmente

h
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vedada no ambito do servigo piublico.” (destagues

acresceritados)

A propria Corte ja se pronunciou, conforme
citacdc ocorrida no RE n° 851.693-SE, a impossibilidade de
conjugacdoc de regras mals favoraveis de regimes diferentes
guando da reunidc dos reguisitos para a inatividade do

servidor. Nessa linha, confira-se a seguinte ementa:

“EMBARGOS  DECLARATCRIOS.  MANDPADO DE  INJUNCAOC.
SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DIFERENCIADA DE TEMPO DE
SERVICO. IMPOSSIBILIDADE., FMBARGOS RECEBIDOS CCMO
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVC IMPROVIDO. I - A
orientacdo do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que o art. 40, § 4°, da Constituigdo
Federal ndo garante a contagem de tempo de servigo
diferenciada ac servider publico, porém, téo
somente, a aposentadoria especial. II - Embargos de
declaracde, recebidos como agrave regimental, & que
se nega provimentoe.” (MI 1.208 ED, Rel. Minp.
Ricardo Lewandowski, Jj. (06.03.2013 - destaques

acrescentados) . ”

Além disso, © referido Jjulgado traz outro
obstaculo ao pretendido pelo Interessado, de que “...a

Jurisprudéncia é pacifica no sentide de due © servidor publico

ndo tem direite adguirido a regime fduridico. Assim, nao e

Juridicamente possivel assegurar hoije ao agravade a aplicacdoc

das reqgras do artigo 57 da Lei n® 8.213 referentes a contagem e

a4 averbacio de tempo de servico exercido em _gondigdes

insalubres para que tanto venha a prevalecer guando O

interessado vier a preencher 0S regquisitos para sua

I
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Nesse sentido, acresce-se ainda o Acdrdido n°
3.608/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que culminou na
Orientacdo Normativa n® 05/2014 da Secretaria de Gestdo Publica
do Ministério do Planejamentc, que, ac alterar © art. 24 da
Orientagao Normativa n°® 16/2013 do mesmo ©Orgao, prevé: “E
vedada a conversdoc do tempo de servigce exercido em condig¢des
egpeciais em tempc comum para cobtengdc de apecsentadoria e aboeno

de permanéncia.”

Por conseguinte, insta salientar que a Sumula
Vinculante n® 33 do STF garantiu aos servidores plUblicos o
direito a aposentadoria especial por insalubridade, porém néo

tratou da conversdo dc tempo de servigo especial em comum.

Ademais, seguem outros precedentes do Supremo

Tribunal Federal acerca da matéria:

“Ementa: .EMBARGOS DECLARATO'.RIOS E AGRAVQO REGIMENTAL
EM MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA  ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPCO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDORES COM DEFICIENCIA. APLICABILIDADE DA LEI
142/2013 ATE QUE SOBREVENHAM AS LEIS COMPLEMENTARES
QUE REGULAMENTEM O ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO.
1. 0 Supremo firmou entendimentc vedando a
conversdo de tempo de servigo especial em comum
para fins de aposentadoria de servidor publico, a
teor do disposto nos §§ 4° e 10 do artigo 40 da
Constituigdo Federal, diante da impossibilldade
legal de contagem de tempo ficto. Z. A
aposentadoria especial de servidor piblico portador
de deficiénecia é assegurada mediante a aplicagdo da
Lei Complementar 142/2013, até que editada a lei

i
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complementar exigida peleo art. 40, §& 4°, I, da
Constituicde Federal. 3. Embargos de declaragdo da
Impetrante rejeitados. 4, Agravo Regimental da
Unido parcialmente provido” (MI 1474 ED/DF, Rel.

Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno).

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO
DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. OMISSAO
LEGISLATIVA. APLICAC&O DO ART. 57 DA LEI 8.213/91.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPRQVIDO. 1.
No entendimento da jurisprudéncia do STF, aplica-se
o art. 57, da Lei 8.213/1991, no que couber, apenas
a concessédo de aposentadoria especial dos
servidores pablicos, ante a falta de Lei
Complementar especifica, nido se aplicando a
hipotese de conversdo de tempo de servigo especial
em comun, para fins de aposentadoria por tempo de
contribuigde. 2. Agravo regimental interposto em
03.09.2014 a gue se nega provimento” (ARE 818.552-
AgR-segundo/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira

Turma) .

Por fim, como mencionado no parecer ora
combatido este Eg. CSAGE j& se pronunciou sobre o tema, na 1392

Reunido Ordinaria, quando assim decidiu:

“...Julgamento dos presentes autos iniciados
na Centésima trigésima Sétima Reunido
ordinaria, sob a relatoria da Conselheira Ana
Queirocz, retornando & pauta apds pedido de
vistas do Conselheiro Samuel Alves.

!
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No gue tange ao mérito, por maioria (Cons.
Samuel Alves, Cons. Carla Costa e Cons. Flavio
Medrade), nos termos do voto wvistas, foi
ccnhecido o) pedido de reconsideracdo
postulade, no sentido de reformar as decisbes
proferidas nas 130#° e 136° Reunides
Extraordinarias do Conselho Superior, sendo
afastado o Parecer PEVA n® 2356/14 e acolhido
0 Parecer Dissenso n® 746/2014, que entende
pela Iimpossibilidade de conversdao do tempo
prestado em condig@es especialis em tempo
comum, na forma majorada, para fins de
contribuigdo. Vencida a Cons. Ana Queiroz, por
éntender pela impossibilidade de provimento do

pedido de recconsideragdo.”
III - CONCLUSAO

Face o) exposto, levando—-se em conta as
prescrigdes acima alinhadas, voto por APROVAR o Parecer n°
487/2017, no sentido de <conseclidar o© entendimento ja
manifestado por este colegiade na 139° Reunido Ordinaria, pela
impossibilidade de conversdo deo tempo laborado scb condigdes
especiais em tempo de atividade comum, para fins de
apcsentadoria comum por tempo de contribuigdo, consubstanciadoe

no art. 40 da CF/8B e precedentes do STF e STJ.

F como wvoto.

Aracaig; 22 de setembro de 2017.

Guilhe (ﬁugﬁsto rco Almeida
con®elheirc Relator
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PROCESSO N°: 018.000.40130/2016-1

ASSUNTO: Pedido de Reconsideragdo do Parecer n. 6317/2016-PGE
(Interpretacdo do art. 15, §3° da LC 61/01)

INTERESSADA: SEED

PEDIDO DE RECONSIDERAGAC DO PARECER N.
6317/2016. INTERPRETACAO DO §3° DO
ART. 15 DA LC 61/01. IMPOSSIBILIDADE
DA PASSAGEM DE UM NIVEL PARA OUTRO
MAIS ELEVADO UTILIZANDO DIPLOMAS DE
POS-GRADUAGAD, QUE O PROFISSIONAL DO
MAGISTERIO JA POSSUIA A0 TEMPO DA
POSSE NO CARGO. MANUTENCAO DO PARECER.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata de pedido de reconsideracdo do
entendimento firmado pela Procuradoria FEspecializada da Via
Administrativa no Parecer n. 6317/2016, que respondendo a
consulta formulada pela SEED assentou em relacgao ao disposto no

§3° do art. 15 da LC 61/01 que:

“Assim, quando a Lei em pauta disciplinou as
formas de movimentacido funcional na carreira,
preconizando a movimentagdo vertical e
movimentag&o horizontal, gquis que os critérios
de ambas as progressdes fossem auferidos tendo
como periodo de valoracdo somente os que fossem
posteriores ac inicio do vinculo: tanto a
progressdo horizental ou entre classes, onde os
critérios sdo de antiguidade e merecimento,
quanto a progressdo vertical ou entre niveis,
onde o critério & a congquista de mais um degrau
Lt

de educacdo formal. b\
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Nesse passo, € © presente Parecer para afirmar
que, com relagao ao ponto 3 da pega de
consulta, ndo ha fundamento legal para se
diferenciar 0s termos 'habilitacgo’ e
'titulacdo' existentes no §3° do art. 15 e no
inciso II do art. 18, devendo o diploma legal
em tela ser interpretado de forma sistematica e
com cbservancia do principic da legalidade.”

Discordande da conclusdc exarada no referido
parecer a SEED, através da Superintendente Executiva em
exercicio, reguereu a reconsideracdo do entendimente firmado
“para que c¢ termo 'habilitac¢dc' contido no art. 15, §3° da LC
61/01, nac seja utilizado para fins de vedacidc da promocgdo de
Nivel a Nivel, mediante a obtencido de titulacadc académica

exigida pelos Niveis da Carreira, prevista nc art. 18, II.”
Para tanto aduziu que:

"0 objetivo do artige 15, §3°, seria ¢ de nao
permitir gue aqueles que tinham graduacdo em
licenciatura plena antes da sua inscricdo no
concurso, fizessem concurso para Nivel I {(que é&
para cursc médic) e apdés um tempoc de seu
ingresso na carreira scolicitassem mudanca para
Nivel II ({(gue é para nivel superior), tendo em
vista gque ao fazer a inscricgdao, o candidato
apesar de ja possuir a graduacgdo em
licenciatura plena (reguisito para o Nivel II1),
optou per fazer concurso para Nivel T. Entao,
agueles que ja& possuiam o requisite para
prestar concurso no Nivel II, e optaram por
prestar para o Nivel I, ndo pederiam apdés o
ingresso na carreira obter a promogdoc para
Nivel II, de acordc com a vedacdc existente
neste artigo. Portanteo, ndo haveria relacgéo
entre a 'habilitacdo' contida no art. 15, §3°
da referida Lel Complementar, com a titulacéo
obtida pelo rofissional até a data da
realizacdc do concurse.” (£1. 01}
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Submetide o pedide de reconsideracdo ao exame
da subscritora do Parecer 6317/2016 foi mantide ¢ entendimento
(fl. 26), Jjuntade o©s documentos de fls. 28/34 e, apés
manifestacdoc da Chefia da especiaiizada (£f1. 36), c¢s autos
foeram remetideos para a Procuradcora-Geral do Estado, gue através
de despacho de fl. 37 recebeu o pedido de reconsideracdo e o

submeteu para exame do CSAGE.

Eis, o breve relatdério.

ITI - Fundamentagio

A questdc posta sob apreciacdc diz respeitoc ao
entendimento gque deve ser dado ao dispostc nc §3°, do art. 15

da LC 61/01. Eis a redacgdo dec art. 15 e seus paragrafos:

“Art. 15. A . pcsse em cargo de previmento
efetivo de Procfessor de Educacdo Béasica e de
Pedagogo do Quadrc do Magisterio ocorre
conforme estabelecido no art. 6° desta Lei
Complementar, exclusivamente mediante concurso
publice, de ambito estadual, realizado em
Diretorias Regicnalils, sendo permitida a
indicacéc, pelo candidate, de municipics
preferencials para o seu efetive exercicic.

§1° - A comprovacao da titulacdo cu habilitacao
exigida para o exercicic do carge € condicdoc
para a posse.

§2° - 0 1ingresso na Carreira do Magistério
Publiceo Estadual dar-se-4 na Classe A e no
Nivel compativel = com a habilitacéo do
profissicnal do magistério, segundo © Que
estabelece o art. 13 desta Lei Complementar, de
acorde com a formacdoc exigida no respectivo
edital de concurse puablico.

§3° - £ vedada a promccac de um Nivel para
outro, na Carreira do Magistério Publico
Estadual, <¢om a utilizacdc de habilitacédoe
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obtida anteriormente &a data de inscricdo do
profissional no respective concurso.”

Importante, ainda, para © melhor exame da
guestdo trazer também o disposto no art. 4°, incisos V e XI da

LC 61/01:

“Art. 4° - Para os efeitos desta Leil
Complementar, considera-se:

(...)

V - Nivel: o desdobramento que identifica a
posigdo do profissional do Magistério na
Carreira, relativa a sua formacdo, no Quadro
Permanente ou no Quadro Suplementar, segundo o
grau de habilitacgdo e titulacgao formal
exigidos;

(...)

X1 - Progressdo Vertical: a elevacao do
profissional do Magistério nos cargos de
Professor de Educagdc Basica e nos de Pedagogo,
de um para outro Nivel do Quadro Permanente,
obtida a habilita¢dc legal exigida; ™

Pois bem, diante do quadro legislativo acima,
em que pesem as razdes apresentadas pela SEED tanto a fl1. 01,
como em sua complementagdo as fls. 28/34, entendo gque o Parecer

n. 6317/2016 merece ser mantido.

E que o texto legal é expresso no sentido de
que é vedada a promog¢gdo de um nivel para outro com a utilizacgdo
de habilitacdc obtida anteriormente a data de 1inscricdo do

profissional no respectivo concurso.

Além dissc, acasc se considere come possivel a
argumentacdo apresentada pela SEED no sentido de gque os cursos
de especializac¢ao e de mestrado e doutorade nao sao exigidos
como habilitacdo para atuar na educa¢do basica e, portanto,
poderiam ser utilizados para progressao vertical na carreira,

levaria a impossibilidade da propria progressdoc vertical, Jja
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que © inciso XI do art. 4°, ao definir © que & progressio

vertical estabelece que:

“Progresséio Vertical: a elavacgao do
profissional do Magistério nos <cargos de
Professor de Educag¢do Basica e nos de Pedagogo,
de um para outro Nivel do Quadrc Permanente,
obtida a habilitagdc legal exigida.”

Assim, se conforme defende a SEED “habilitacdo”
corresponde apenas a formagidoco pedagdgica necessaria para o
exercicico profissicnal na educacgdo béasica, 1iste &, formacdoc de
nivel superior, em cursc de licenciatura, de graduagdc plena,
pelo teor do art. 4°, XI da LC ©1/01, somente poderia haver
progressdo vertical do nivel I para o nivel II, ¢ gque ndoc se

mostra razoavel,.

O Parecer 6317/2016 did a adegquada interpretacao
dos dispositivos legais, de modo que um ndo invalide o outro,

sendc oportuno destacar de seu texto:

“Assim, gquando a Leli em pauta disciplinocu as
formas de movimentacdo funcional na carreira,
preconizando a movimentagdo vertical e
movimentag¢dc horizontal, guis que ©s critérios
de ambas as progressdes fossem auferidos tendo
comsG periodo de valoragdo somente 05 que fossem
pcsteriores ao inicic do vincule: tante a
progressao horizcontal cu entre classes, conde os
critérios sdo de antiguidade e merecimentc,
gquantoc a progressdo vertical ou entre nivels,
cnde o critéric é a conguista de mais um degrau
de educacgdo formal.

Nesse passo, € © presente Parecer para afirmar

que, com relagdo ao ponte 3 da pega de
censulta, nde ha fundamento legal para se
diferenciar oS termos 'habilitacg&o' e

'titulacgdo' existentes no §3° do art. 15 e no
inciso II do art. 18, devendo ¢ diploma legal

\
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em tela ser interpretado de forma sistematica e
com observancia do principic da legalidade.”

Deste modo, entendo gue merece ser mantideo o

Parecer n. 6317/2016 e indeferido o pedido de reconsideracdo.

III - Concluséo

A vista de todo o exposto, VOTO no sentido de
INDEFERIR O PEDIDO DE RECONSIDERACAO e manter o entendimento

firmade no Parecer n® 6317/2016.

Bracaju, 27 de setembro de 2017.

Guilherme qgus%e‘Mh' ¢ Almeida
Conselheiro Relator
N
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EXTRATC DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA OITAVA REUNIAQ EXTRAOCRDINARIA
SESSAO DIA 27 DE SETEMBRO DE 2017

JULGAMENTOS :

Autos dos processos de n°® 016.000.01721/2017-2 e 016.000.08096/2016~
6 (apenso)

Interessado: José Antonic dos Santos

Espécie: Pedidc de reconsideragdc

Assunto: Pedidc de reconsideragdo do Parecer n° 487/2017 - Conversioc
de tempo especial em comum

Relator: Guilherme Augusto Marco Almeida

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme A)-
meida, Cons. Samuel Alves, Cons. Marcos Pévoas e Cons, Rita de Cas-
sia), acompanhando ¢ voto do relator, decidiram por aprovar o Pare-
cer n° 487/2017, no sentido de consolidar o entendimento ja manifes-
tado por este colegiado na 139° Reunido Ordinaria, pela impossibili-
dade de conversido d¢ tempo laborado sob condigdes especiais em tempo
de atividade comum, para fins de aposentadoria comum por tempo de
contribuigio, consubstanciado no art., 40 da CF/88 e precedentes do
STF e STJ.”

Autos do processo de n° 010.000.00346/2017-1

Interessada: Preccuradoria Geral do Estado

Espécie: Dispensa Recursal

Assunto: Agbes de pensionistas que requerem ¢ FINATE

Relator: Guilherme Augusto Marce Almeida

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Al-
meida, Cons. Samue) Alves, Cons. Marcos Pdvoas e Cons. Rita de Cas-
sia), nos termos do voto oral proferido pele relator, no sentido de
deferir a dispensa geral de oferecimento de contestagdo e interposi-
gdo de recursoc nas agdes para Ppensionistas requererem ¢ FINATE, em
razdo dos tribunais reiteradamente reconhecerem a possibilidade de
extensioc das vantagens concedidas em caraiter geral aos ativos, ina-
tivos e aos pensionistas, reconhecendo, ainda, a impossibilidade de
analise da lei local que regula a matéria em sede de recurso extra-
ordinario. A medida possui o condido de evitar condenagdo em honhora-
rios advocaticios, haja vista a garantida derrota do Estado em tais
casos. Cabe observar, ainda, que nos casos em que o direito a pensédo
for posterior a 21 de dezembro de 2016, deverdo ser observados os
requisitos da lei n° 8.171/2016. Acordou-se, ainda, ser conveniente
remessa de oficio A& Secretaria da Fazenda, cientificando desta deci-
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sdo do Conselho, para que inclua administrativamente os pensionistas
no rol de beneficiarios do FINATE.”

Autos do processc de n® 018.000.40130/2016~-1

Interessada: Secretaria de Estado da Educagao

Espécie: Pedido de reconsideracgdo

Assunto: Mudanga de nivel por tiltulagdo para profissicnais do
magistério

Relator: Guilherme Augusto Marco Almeida

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Al-
meida, Cons. Samuel Alves, Cons, Marcos Povoas e Cons. Rita de Cas-
gsia), acompanhando o voto do relator, que votou no sentido de inde-
ferir o pedido de reconsideragdc e manter in totum o entendimento
firmade no Parecer n°® 6317/2016, que entendeu pela impossibilidade
da passagem de um nivel para ocutro mais elevado, utilizando-se de
diplomas de pés-graduagio e cursos congéneres que o profissional do
Magistéric ja possuilda a data do certame, devendo a vedagao contida
no §3° do art. 15 da Lei Complementar ser interpretada de forma 1li-
teral.”

Autos do processo de n® 022.000.03490/2015-2

Interessada: Secretaria de Estado da Seguranga Publica - 3SP
Espécie: Pedido de reconsideracio

Assunto: Dispensa emergencial de liclitagdc para contratagao de
empresa de telefonla para o© Programa FEstadual de Parcerias no
Combate & Violéncia

Relator: Ana Queiroz Carvalho

Voto Vistas: Rita de Cassia Matheus

DECISAO: Retirado de pauta a pedido da relatora.

Autos do processo de n°® 015.000.10121/2016-0

Interessado: André Lulz de Aragdo

Espécie: Pedido de reconsideragio

Assunto: Suspensac de desconto de consignagdac facultativa a
Assocla¢do dos Militares de Sergipe - ASSOMISE

Relater: Guilherme Augusto Marco Almeida

DECISAO: O Conselheiro Samuel Alves pediu vistas dos autos, restan-
do suspensc ¢ presente julgamentec.

Em, 27 de setembro de 2017

Samuginaiggzigziéives

Secretaric do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado



