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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 07 de junho de 2017
HORARTO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estado; Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocurador-Geral do Estado: Guilherme Augusto Marco Almeida
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheiro suplente: Carina Fontes Silva Barretto
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PRCOCESSO: 015.000.02345/2017-2
ESPECIE: PEDIDC DE RECONSIDERACAQ
ASSUNTO: COMPLEMENTAGCAQ SALARIAL DOS SERVIDORES
CELETISTAS
INTERESSADA: SECRETARFA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA
Por unanimidade {Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme

Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Carina Barretto), nos termos de voto da relatora, foram
desaprovados os Pareceres n°s 1.717/2017 e 2.214/2017, para

aplicar o entendimento lapidado na Sumula Vinculante n°® 16 do
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Supremo Tribunal Federal e da Orientagio Jurisprudencial n°
272 SDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que
os servidores celetistas (empregados publicos) somente fardo
jus a complementagio salarial se restar verificado gue sua
remuneracgio bruta total é inferior ac salario minimo vigente,
devendo ser afastado o pardmetro do salario-base. QOutrossim, o
reajuste anual aplicade ao salario minimo legal ha de serx
observado pelos Entes Federados, ainda que seja necessario
efetuar alteragcido na complementagio salarial, de forma a

cumprir o mandamento constitucional.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00244/2017-1

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: CONTAGEM DE INTERSTICIOS FERIAIS
APLICADA AOS SERVIDCRES PUBLICCS

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade {Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme

Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de C(Cassia e Cons.
Carina Barretto), nos termos do voto da relator, no sentido de
uniformizar a matéria de indenizacgédo de férias e/ou
gratificagdo natalina aos servidores publicos nos termos
expostos no presente voto, com as consequentes alteragdes do
Verbete n° 29, no sequinte sentido: "V - As férias dos
servidores publicos cedidos ao Estadoc de Sergipe ndo serio
objeto de indenizagdo, desde que possam ser usufruidas guando
do retorno do servidor ao d6rgdo ou entidade de origem. Para
que haja indenizagdo é necessaria a comprovagdo da

impossibilidade do gozo orgao de origem. (minuta de
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DD ESTADO

alteragdo). VI - No caso do inciso anterior, o valor da
indenizacdo correspondera ao valor total do cargo ocupado,
representado pelo somatdrio do cargoe efetivo acrescido do
cargo em comissido percebido no Estado. (minuta de alteragdo)”.
Ademais, diante da regulamentagio em desconformidade com o
exposto conferida pelo Decreto n° 29.588/13 as 1leis
embasadoras, recomendo a elaboragdoc de expediente dirigido ao
Sr. Governador do Estado para que revogue/altere o §3°, do
art. 13 do referido regulamento, em conformidade ao disposto
no presente voto. Por fim, consubstanciando o presente voto
mudanga de entendimento desta Casa no que tange as
indenizagdes de férias e gratificagdo natalina, foi aprovada,
também por unanimidade, a modulagdo dos efeitos a fim de que o
novo entendimento seja aplicado somente a partir da data da

deliberagaco pelo Conselho Superior.

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei| C lementar Estadual

27/1996. A

SANTCS GAMA DA SILVA

Procuradora ral do Estado

Presidente Conselho Superior
._.___._____—"‘— )

GUILH AUGUSTO CO ALMEIDA

Subpro ador-Geral do Estado
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

SAMUEL OLI ALVES

Corregedor-Geral da Adveocacia-Geral
do Estado

Secretéario do Conselho Superior

RITA DE CASSIA M..DOS SANTOS SILVA
Membro r

CARINA FON SILVA BARRETTO
Suplente
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ESTADC DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHC SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 015.000.02345/2017-2
INTERESSADO: SEPLAG
ASSUNTO: COMPLEMENTACAO SALARIAL DOS SERVIDORES CELETISTAS

CONSULTA. COMPLEMENTAGAO SALARTIAL DOS
SERVIDORES CELETISTAS. INDAGAGAO ACERCA DA
BASE DE CALCULO PARA FINS DE EQUIPARAGAO A0
SALARIO MINIMO VIGENTE. SUMULA VINCULANTE
N° 16/STF E ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL N°
272 SDI-1/TST APLICAVEL AOS SERVIDORES EM
SENTIDO AMPLO, CONFORME JURISPRUDENCIA
PATRIA. SERVIDORES CELETISTAS FAZEM JUS A
COMPLEMENTAGAO SALARIAL SE RESTAR
VERIFICADO QUE SUA REMUNERAGAO BRUTA TOTAL
E INFERIOR AC SALARIO MINIMO VIGENTE.

VOTC DO RELATOR

I - Relatério

Versam os presentes autos scobre consulta acerca da
orientagcdo a ser adotada no gue tange 4a complementacdo
salarial dos servidores celetistas do Estado de Sergipe, a fim

de alcangar o salario minimo vigente.

A SEPLAG informa gue estende aos servidores
celetistas o) entendimento esposado na 1122 Reunido

Extraordinaria do Conselho Superiocr da Advocacia-Geral do

<)
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Estade, que decidiu gue n&o pode a remunerag&o bruta total dos

servidores publicos ser inferior ac salé&rio minimo vigente.

Em contraposicdo, a secretaria remetente declara
que a Emdagro - Empresa de Desenvclvimento Agropecudrio de
Sergipe vem efetuande a complementagdc salarial aos seus

servidores celetistas guando © seu saldrio-bkase for inferior

ao_salario minimo vigente, ainda que a remuneragao total bruta

seja superior ao minimo constitucional.

Ato continuo, a Procuradoria Especial do
Contencioso Trabalhista emitiu os Pareceres n®°s 1717/2017
(fls. 06/11) e 2214/2017 (fls. 18/21), segundo c¢s guails, a
Emdagro wvem procedendo de forma ccrreta, sob o argumento de
gue a decisic aprovada na 112®% Reuni&c Extracrdindria do CSAGE

se aplica tac somente aos servidcores estatutérios.

Indaga a SEPLAG sobre qual procedimento deve ser
adotado para os servidores celetistas do Estado de Sergipe, a

exemplo dos lotados no SAMU e na Fundag¢d@o Renascer.

Eis, em suma, © sucinto relatodrio.

I1 - Fundamentacgio

A celeuma posta a deslinde diz respeitc a aplicacgao
da complementa¢do salarial aos servidores celetistas, para

fins de equiparag¢do aoc salario minimo vigente.

Diz a Constituig&o Federal, no art. 7°, inciso IV,

c/¢ o art. 39, § 3°:
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"Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua

condigdo sccial:

....................................................

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente

unificado, capaz de atender &s suas necessidades
vitais bdsicas e a&s de sua familia com moradia,
alimenta¢do, educa¢do, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que Ilhe preservem o poder
agquisitive, sendo vedada sua vinculacde para
qualgquer fim;

Art. 39. A Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e
©s Municipieos instituirde conselho de politica de
administragdc e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

....................................................

$ 3¢ Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo

publico o dispostc no art. 7°, Iv, VII, VIII, IX,

XIT, XIIT, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do

carge o exigir.”

O SBupremo Tribunal Federal, reiteradamente, tem se
manifestado acerca do piso remuneratério dos servidores
publices. Veja:

"Servidor publico: saldrio minimo. E da
jurisprudéncia do STF gue a remuneragdo total do
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gservidor € que ndoc pode ser inferior

aoc saldrio

minimo (CF, art., 7°, IV). Ainda gue os vencimentos

sejam linferiores ao minimo, se tal montante é

acrescido de abono para atingir tal limite,

falar em violacdo dos arts. 7°, IV, e 39, § 3°, da

ndo ha

Constituicdo. Invidvel, ademais, a prétensdc de

reflexos do referido abono no cdlculo de

vantagens, que implicaria
constitucionalmente vedada (CF, art. 7°,

final). (RE 439, 360-AgR, Rel. Min.

vinculacdo
1V, parte
Sepilveda

Pertence, julgamento em 9-8-2005, Primeira Turma,

DJ de 2-9-2005). No mesmo sentido: AT 646,522-AgR,

Rel. Min. Dias Toffoli, julgamentc em 19-10-2010,
Primeira Turma, DJE de 2-12-2010; RE 553.038-AqR,

Rel. Min. Marco Aurélio, julgamentc em 7-4-2009,

Primeira Turma, DJE de 29-5-2009; AI 583.573-AgR,

Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-2-
2009, Segunda Turma, DJE de 20-3-2008; RE 523.835-

AgR, Rel. Min. Ricarde Lewandowski, julgamento em

16-12-2008, Primeira Turma, DJE de 20-2-2009;

572.921-Q0-RG, Rel. Min. Ricardo ILewandowski,
julgamento em 13-11-2008, Plendrio, DJE de 6-Z-

2009, com repercussdo geraly RE 539.248-AgR, Rel.

Min, Ayres Britto, julgamento em

13-5-2008,

Primeira Turma, DJE de 15-5-2009; RE 541.100-AgR,

Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-12-2007,
Segunda Turma, DJE de 1°-2-2008; RE 474.197-AgR,

Rel. Min. Cezar Peluse, julgamento em 18-9-2007,

Segunda Turma, DJ de 11-10-2007; RE__476.761-AgR,

Rel. Min. Sepiulveda Pertence, julgamento em 13-12-

2006, Primeira Turma, DJ de 9-2-2007."

sem grifos)

{original
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Ademais, a Sumula wvinculante n® 16 dagquela Corte

Censtitucional prevé:

“Os arts. 7°, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC
19/1998), da Constituigdo referem-se ao total da_

remuneracdo percebida pelo servidor publico.”

C Tribunal Superior do Trabalhe, na Orientacéo

Jurisprudencial n® 272 SDI-1 segue ¢ entendimentc do Supremo:

SALARIO-MINIMO. SERVIDOR. SALARTO-BASE  INFERIOR.
DIFERENCAS. INDEVIDAS, Inserida em 27.09.02
A verificacdo do respeito ao direito ao salario-
minimo n&c se apura pelo confronto isoclade do

salario-base com o minimo legal, mas deste com a

soma de todas as parcelas de natureza salarial

recebidas pelc empregado diretamente do empregador.

A Procuradcoria Especial do Contenciosce Trabalhista,
nos termeos do Parecer n® 1717/2017 e 2214/2017, se manifestou
no sentido de gque a complementacgdo para fins de equiparagdoc aco
saldrio minimo se aplica sobre o saléaric-base deos servidores
celetista, pcis a Constituigdc Federal, bem como © Supremo
Tribunal Federal, fazem mencdc & expressaco “servidor publico”,
a qual compreenderia tdc somente o©3 servidores estatutaries,
excluinde-se o©s celetistas, ©s quais geriam dencominades de

“empregados publices”.

Qcorre que ¢ Supreme Tribunal Federal, a0 editar a

Sumula Vinculante n® 16, se refere aos servidores publicos em
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

sentidce amplo, abarcando tanto os estatutarios, como oS

celetistas, também chamados de empregados plUblicos.

Tal interpretacdc advém do texto constitucional.
Explico.

A Constituicgdo Republicana, em seu art. 39, § 3°,
estende aos servidores ocCupantes de cargo publice, leia-se
estatutarios, a aplicagdoe do art. 7°, IV, o gual se aplica,
originariamente, aos trabalhadores urbanos e rurais de forma

geral, ou seja, aos celetistas.

Pcr conseguinte, sendc o©s empregados puUblicos
regidoes pela CLT, ndo poderdc perceber vencimentos inferiores
ac saldric minimo vigente, tendo come parametrc a remuneragac
total bruta, a 1luz da da Sumula Vinculante n°® 1€ do STF e

Orienta¢lc Jurisprudencial n°® 272 8DI-1 do TST, a qual se

aplica tanto aos trabalhadores estatutéarios, como aos
celetistas, conforme a jurisprudéncia patria abaixo
transcrita:

SUMULA VINCULANTE N° 16 DO STF. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 272 DA $DI-I DO TST.

QO saldric base do trabalhador (seja celetista, seja
estatutdrico) pode ser inferior ao saldrio minimo,

desde gque a sua remuneracdo total ndo o seja. Ndo

havendo lei especifica que determine gue ©
complemento para alcancar o salaric minimo
desconsidere avangos e adicionais, ndo hd como

acclher o pedido do reclamante.
Pagina 6 de 8

Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 31798-7661 - Fax: (79) 3179-7600

WWwW.pge.se.qov.br (%



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
(TRT-4 - RO: 00005877920125040611 RS 0000587
79.2012.5.04.0611, Relator: FRANCISCQO ROSSAL DE
ARAUJC, Data de Julgamente: 25/04/2013, Vara do
Trabalho de Cruz Alta)

Destarte, nao resta margem de duvidas de gue a

complementacdc salarial dos servidores celetistas, se3a do

SAMU, sefa da Fundaci3c Renascer ou de qualguer ocutra entidade,

deverd ser realizada guando a remuneracio total bruta for

inferior ac saldrio minimo vigente, devendo ser afastado o

pardmetro deo saliaric-base.

III ~ CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO entendendo pela aplicagdo do
entendimento lapidado na Sumula Vinculante n° 16 do Supremo
Tribunal Federal e da Orientag¢i#o Jurisprudencial n® 272 SDI-1
do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que os
servidores celetistas (empregados publicos) somente fardo Ijus
a complementagio salarial se restar verificado que sua
remuneragio bruta total €& inferior ao salario minimo vigente,

devendo ser afastado o pardmetro do salario-base.

Outrossim, o© reajuste anual aplicado ao salario
minimo legal ha de ser observado pelos Entes Federados, ainda
que seja necessario efetuar alteragdo na complementagdo

salarial, de forma a cumprir o mandamento constitucional.

0O presente voto apresenta discordédncia com oS
Pareceres n°s 1717/2017 e 2214/2017. ;%
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E como voto.

Aracaju/SE, 26 de maio de 2017.

Rita de Mtbaus dos S. Silva

Conselheira Relatora
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010,000.00244/2017~1

ASSUNTO: Contagem de intersticios feriais aplicada a servidores
comissionados, efetivos e cedidos - uniformizacgao de
entendimento

INTERESSADA: Procuradorila-Geral do Estado

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

SERVIDORES PUBLICOS COMISSIONADOS,
EFETIVOS E CEDIDOS. CONTAGEM DE
INTERSTICIOS FERIAIS. INTERPRETACAOQ

SISTEMATICA DAS LEIS N° 2.148/77 E LCE
N° 16/94. HIPOTESES DE APLICACAO DE
NOVA CONTAGEM DE AQUISITIVO FERIAL.
REPERCUSSOES PARA  INDENIZACOES DE
FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA.
PERIODO AQUISITIVO AFERIDO NO
EXERCICIO DO CARGO. DEFERIMENTO DE
INDENIZACAO QUANDO DA CESSACAO DO
viNcuLo, AINDA QUE ININTERRUPTO.
ALTERACAO DO AQUISITIVO PARA MUDANGAS
DE CARGOS DE NATUREZA EFETIVA E
PURAMENTE COMISSIONADA. MANUTENGCAO DO
AQUISITIVO NA HIPOTESE DE SERVIDOR
PROVIDO EM CARGO DE NATUREZA EFETIVA
DETENTOR DE CARGO EM COMISSAO.
POSSIBILIDADE DE INDENIZAGCAO A
SERVIDOR CEDIDO AO ESTADO PROVENIENTE
DE OUTRO ENTE, SE QUANDO DO RETORNO
FOR IMPOSSIVEL O GOZO. INEXISTENCIA DE
EXTINCAO DO VINCULO. RECOMENDACAO DE
REVOGACAO DO §3°, DO ART. 13, DO
DECRETO N° 29.588/13. ALTERACOES NaA
SUMULA ADMINISTRATIVA N° 29,

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Foram constituidos os autos de n°

010.000.00244/2017~-1, conforme decisdo do Conselho Superior

ocorrida em sua Centésime Qulnquagésima Sétima Reuniao
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Ordinédria guando da apreciagdo do processo administrative n°

010.000.01199/2016-1.

Os presentes autos objetivam uniformizar a
forma de contagem dos intersticios feriais aplicada para
servidores efetives, comissionados e cedidos, realizando-se,
para tanto, um levantamento dos verbetes, pareceres normativos,
precedentes e decisdes do Conselho Superior gue tratem da

matéria.

Salienta-se gue a presente discussdo surgiu em
decorréncia dos autos de n° 010.000.01199/2016-1, cuja
apreciagdo se deu na 153° Reunido Ordinédria deste Conselho
Superior, tendo este colegiado decidido da seguinte forma:

“Por majoria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida

Gama e Cons. Edilene Conrado), prevaleceu o voto do

relator, mnc sentido de aprovar o Parecer n°

2,759/2016 para indeferir o pleito da interessada

uma vez que a Lei Complementar n° 16/94 estabelece

que a aquisi¢cdo do direito de férias esta
diretamente condicionada ao tempo de exercicio no
cargo ao qual se deu o provimento. Ademais, &
inaplicdvel, por analogia, a Lei 8.112/90 ac caso
em tela em virtude de inexistir omissdo no tocante
ao instituto das férias no Estatuto dos Servidores
Piblicos Estaduais. Vencidos os Conselheiros Carla

Costa e José Paulo.”

Na oportunidade, a situagdo fatica se baseou no
questionamento da interessada que reguereu a retificacdo do
pericdo aquisitivo das férias anuais regulamentares para a sua

primeira data de ingresso no servigo publico estadual e ndo a

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br




ESTADOQ DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

utilizag¢do da data de exercicio no cargo atual de procuradora
do Estado.

Alegou, ainda, haver ingressadeo no servico
piblico estadual em duas ocasides anteriores, sendo o cargo de
procuradora o terceiro desempenhado ininterruptamente.
Argumentou que a data do primeiro ingresso no servigo publico
foi respeitada quando entrou em exercicio no segundo cargo,
gqual seja, Técnico em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, entre os anos de 2003 e 2006 e gue, ao ingressar

no cargo de procuradora, esta ldégica ndo foil perpetuada.

Inconformada com a decisdo deste Conselho
Superior, a interessada recorreu novamente. Todavia, em virtude
da judicializa¢dc da matéria, a analise dos autos foi
sobrestada e determinada a criacdo dos presentes autos para
uniformizacido do entendimento, segundo decis&o in verbis:
“"Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e
Cons. Carlos Henrigue), decidiu-se pelo
sobrestamento do processo da interessada em virtude
da judicializagdo da demanda. Todavia, entendeu-se
relevante o pedide de uniformizagdo suscitado, para
apreciar a forma de contagem dos intersticios
feriais aplicada para servidores comissionados e
efetivos. Sendo assim, foi reconhecida a
necessidade de fazer o levantamento dos verbetes,
pareceres normativos, precedentes e decisdes do
Conselho Superior gque tratem da matéria e, de posse
dessa documentagido, formar um novo processo, cujos
autos serdo distribuidos a um relator e submetidos
novamente a apreciacdo do Conselho para

uniformizaciac do entendimento.”

Eis o sucinto relatério.
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II - FUNDAMENTAGAO

O processo em epigrafe objetiva verificar e
uniformizar a forma de contagem de intersticios feriais
aplicaveis a servidores efetivos, servideores efetivos que
exercem cargce em comissdo, servidores cedidos e os servidores

puramente comissicnados.

QO servidor publico estadual possul regimento
proprio através da Lei 2.148/77 e pela Lel Complementar n°
16/94 nas matérias elencadas em seu art. 208, inclusive quanto

ao instituto das férias, a saber:

Art. 208 - Até gue seja reformado o atual Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de
Sergipe, de gque dispde a Lei n°® 2.148, de 21 de
dezembro de 1977, e respectiva legislacdo
suplementar, aplicar-se-3o aos servidores publicos
estaduais regidos pele mesmo diplema legal
estatutdrico, as normas deste Estatuto relativas &
licenga prémio, gratificacdo natalina, titulacdo,
férias e exercicio de cargeo em comissdo ou fungdo
de confiang¢a, fazendo-se as necessdrias adaptacdes

quanto a exigéncias, preocedimentos e concessdées.

Sendo assim, objetiveou o legislador atualizar
os institutos supramencionados através de Estatuto do
Magistéric até a reforma do FEstatute dos Servidores Publicos

Estaduais {(Lei 2.148/77).

Nesse toar, vale ressaltar, primeiramente, dJque

o Capltulo destinade as férias na LC n° 16/94 nido repetiu o
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art. 101 do Estatuto dos Servidores que previa ¢ aproveitamento
do tempo de servigo em outros cargos ou empregos estatails para
fins de contagem para aguisitive de férias, além do critério
temporal para consideragdco da nao interrupgdc do vinculo.

Vejamos o teor da referida norma:

Art. 101 - Serd considerado, para efeito de
formagdo do periodo aguisitivo das férias, o tempo
de exercicio em outro cargo ou emprego do Estadoe ou
de qualquer das suas Autarguias, desde que, entre a
cessagdo do antericor e o inicio do exercicio
subsegliente, ndo hajam decorridos mais de 6 (seis)
dias.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo ndo se
aplica aos casos em que o tempo anterior de

exercicio houver sido indenizado.

Segundo as regras de Hermenéutica Juridica, as
guais consistem em determinar o sentidc e alcance da exXpressio
juridica, objetiva ¢ intérprete conceder a melhor interpretacgédo
da norma segundc a finalidade objetivada pelc legislador.
Nesse sentido, Clévis Bevilacgua define a hermenéutica da
seguinte forma: “Interpretar a lei é revelar o pensamentc due

[

anima as suas palavras

Destarte, é cristalino gue a ndc reprodugdc do
art. 101 na LC n® 16/94, segundc as premissas da hermenéutica,
revela a intencdo do legisladecr em extirpar o referido
entendimento, até porgue entraria em conflitc aparente com as

demais normas gque regem o instituto das férias. Explico.

1 Apud CARREIRO, op. cit., p. 222.
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Seqgunde o Estatuto do Magistério, a adquisicgao
do direito de férias estd diretamente condicionada ao tempo de
exercicio, e este, por sua vez, a definicdo legal do elemento

“carge”, sendo vejamos:

Art. 75 - Férias o periodo de descanso anual do
funciondrio do Magistério sem prejuizo do
respectivo vencimento ou remuneragdo.

& 1° - Adguire-se o direito a férias apds cada
pericdo de 365 (trezentos e sessenta € cinco) dias

de exercicio,

Art., 23 - O exercicio & o desempenho efetive, pelo
funcionario do Magisterio, das atribuigdes

inerentes ao carge no gqual se deu o provimento.

Infere-se do exposto que para o direitoc de
férias, os 365> dias de exercicic serdo contados carge a cargo
em provimento, ou seja, ndo haverd preservagaoc de data
originaria de cargo antericrmente ocupado, ainda que
ininterrupto e, justamente em decorréncia dessa novel
interpretacdo, ndo fol repetida a norma do art. 101 da Lei

2.148/77.

Sendo assim, o fato (Jgerader (exercicio no
cargo} das verbas atinentes a férias, gratificacdc natalina e
demals reflexos possuem sSeu periodo agquisitivo contado cargo a
carge, <omc regra estabelecida no Estatuto deo Magistério e
somente a prépria lel poderd excepcionar situagfes cuja
contagem cocorra de medo distinto, como &€ © caso, por exemple,
da licenca prémio. Neste caso, a prépria lei, em seu artigo 96,

determinou que a sua ccntagem se dard no exercicic do servigo

publico ininterrupto, independentemente se no mesmo cargo ou
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ndo, diferentemente do direito de férias «cuja contagem,

conforme j& demonstrado, ocorre peloc exercicio no cargo:

Art. 96 - A licenga como prémio a assiduidade serd
concedida ao funciondrio do Magistério gque:

I -, completar cada periodo de 05 (cinco) anos de
exérCicio no Servigo Publico, ininterruptamente;

II - Nao houver gozado licenca em cada periodo de

05 (cinceo) anos.

A partir de expesto e da andlise dos Pareceres
Normativoes ns. 006/2008, 008/2008 e 008/2009, além da suamula
administrativa n® 29 que versa acerca de indenizagdo de férias
e/ocu 13° de carge comissicnadeo e efetive, conclui-se que a
aquisicdo do direitc de férias estéd diretamente condiciocnada ao
tempe de exercicio no cargoe ac qual se deu ¢ previmento. Nesse
sentido, a cada formag¢dc de novo vinculeo, reinicla a contagem

de um nove pericdo aquisitive.

A partir da referida conclusdc, devemos avaliar

individualmente a aplicacdc a 4 (quatro) categorias basicas de

servidores:
a. Servidor efetive que adquire nove vinculo
efetivo;
b. Servidor puramente comissicnado;
c. Servidor efetive detentor de carge em
comlssao;
d. Servider publico cedido.
Aplicando-se tal premissa, os servidores
efetivos que adquirem noveo vinculo efetivo, por exemplo,
oficial administrative que, a¢ ser aprovado em CONCuUrso

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pde . 5S¢ .qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

publico, assume novo cargo, de provimento efetivo, de agente de
policia judiciaria. Rinda gue inexista lapso entre a exoneragao
de um e a posse no outro cargo, contar-se-a o agquisitivo de
férias levando-se em consideragdc a data de ingresso no ultimo
cargo assumido, de modo que, em caso de existéncia de férias
remanescentes em seu patriménio juridico, essas serio

indenizadas, juntamente com a gratificac¢do natalina.

O mesmo raciocinio se aplica ao servidor
puramente comissionado, que também se sujeita as determinag¢des
do Estatutc do Funcicnalismec Pablico Civil. Desse modo, ao ser
nomeado em novo cargo em comissdo, ambos cargos de natureza
precaria, sera indenizado gquanto ao periodo ferial decorrente
do cargo anteriormente ocupado e o respectivo 13° salario.
Salienta-se que, ainda gue inexista lapso entre a excneracdo do
anterior e nomeagdo do novo, constituir-se-i nova contagem de

agquisitivo de férias.

Consequéncia distinta deve ser conferida aos
servidores publicos com vinculc efetivo que exergam um Cargo em
comissdo ou fungdo de confianga e sejam nomeados para outro
também em comissdo ou fungdo de confianga. Nesse caso, mantém-
se o0 vinculo efetivo e originario, sem gqualquer extingdo,
ocorrendo apenas a mudanga de um cargo em comissdo agregade ao
seu efetivo. Nesse caso, o periodo agquisitivo de férias a ser
consideradc &€ o do vinculo originario, uma vez gque este ndo foi
extinto e, por conseguinte, ndo serd o de vinculo precario que
terd o conddo de meodificar a data do aguisitivo de férias.

Preserva-se assim, a contagem de tempc origindria.

Ainda que o servidor efetivo exergca cargo em

comissdo em Orgdo distinto do seu originadrio, em caso de
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retorno ao seu de origem, ndo serd indenizado porque o servidor
permanece com seu vinculo originario e, no admbito do Estado,

sempre poderd gozar as suas férias.

Partamos, por fim, & andlise das férias no caso
de servidor cedido. Nesse caso, o servidor publico estadual
cedido a outro ente estadual:permanéce com o vinculo origindrio
e, consequentemente, com a contagem de seu periodo aquisitivo,
de modo gque ao retornar ao o&6rgao cedente ndo terd direito A
indenizacdo, uma vez gue possuli a possibilidade de gozo. Da
mesma forma, o servidor cedido ao Estado proveniente de outro
ente federativo também ndo devera, a principio, ser indenizado
gquando do seu retorno, desde qgue as férias ©possam ser
usufruidas no ente originario. Somente comprovada a
impossibilidade de gozo quando do seu retorno, € gue cabera
indenizacdo. Nesse sentido, revejo a redacao da Sdamula
Administrativa n® 29 para conferir maior «clareza na sua
interpretacdo e proponho a seguinte alteracdo nos incisos V e

VI, transformando o antigo inciso VI em VII:

29 - INDENIZACAC DE FERIAS E/0U 13° - CARGO
COMISSIONADO E EFETIVO.

I - As férias néo gozadas remanescentes no
patriménio juridico do servider publico no momento
da extingdo do vinculo, consideradas na sua
integralidade e/ou proporciconalmente ao periodo
aguisitivo nao integralizado, poderao ser
indenizadas ainda gue acima do nlmero de duas
acumuladas, desde gue o servidor comprove gue
requereu as férias € que ndo as gozou em razdo
exclusivamente do servigo, através de declaracao
prépria do supericr hierarquico contempordaneo. Para

efelte de indenizacio, afastam-se 0s periodos
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tragados pela prescrigdo guinguenal, contada da
data da integralizacdo do aguisitivo.

IT - O servidor desligado do cargce faz Jjus a
indenizacdo da gratificacdo natalina e das férias
proporcicnais aos meses de efetivo exercicio, sendo
computado para tal fim a fracdo de um més igual ou
superior a 15 dias lakorades.

IIT - © wvalor da indenizagdo, tanto no gue se
refere a férias integrals ou preporcionais, guanto
710 gue se refere a gratificacgdo natalina
proporcional, toma come pardmetro o valor da
remuneracgdo do ultimo més trabalhado integralmente,
e deve ser compensada ou com eventual saldo de
saldrio pago apds a exoneragdo ou com a primeira
parcela do 13° salaric ja antecipada em funcdo da
data de aniversario do servidor.

IV - A destituicdo da titularidade do cargo em
comissdo exercide por servidor titular de cargo
efetivo ndo enseja ¢ pagamento de indenizacdo de
gratificacdo natalina em relacdo A& remuneracdc do
cargo comissionado, devendo esta verka ser
regularmente paga no més de dezembro de cada ano
com base nos vencimentos desse mesmo més, devendo o
gozo das férias ocorrer no vinculo efetivo.

V - As férias dos servidores publicos cedidos ao
Estado de Sergipe ndo serdc cbjeto de indenizagéo,
desde dque possam ser usufruidas quando do retorno
do servidor ao 6rgido ou entidade de origem. Para
que haija indenizag¢ic é necessaria a comprovagdo da
impossibilidade do gozo o6rgdo de origem. (minuta de
alteragéo)

VI - No caso do inciso anterior, o <valor da
indenizag¢ido corresponderia ao valor total do cargo
ocupado, representado pelo somatério do cargo

efetive acrescido do cargo em comissic percebido no
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Estado, mais o tergo de férias sobre esse total

{minuta de alteracdo)

VII - Sobre o wvalor da indenizagido ndo incidem
contribuigédo previdencid&ria nem imposto de renda.
(Verbete alterade na 132® R.E. de 09.03.2015 em
japreciécao 405  processos 013.000.02915/2012-4,
jOO9.000.00145/20i4—9 e conforme entendimento do
Pérééer Nermativo n® 036/2015.)

Para regulamentar o direito de férias, o
Executivo editou o Decreto n® 29.588, de 20 de novembkro de
2013, a luz da Lei n°® 7.116/11, em conformidade com a Lei n°
2.148/77 e da Lei Complementar n® 16/94. Nesse sentido, tal
modalidade de Decreto consiste em Regulamento de Execucdo, uma
vez que se restringe aos limites e ao conteldo da lei. Sobre

esta norma ensinam Vicente Paulc e Marcelo Alexandrino:

Os decretos de execugdo ou regulamentares costumam
ser definidos como regras Jjuridicas gerais,
abstratas e impessoals, editadas em fun¢gdo de uma
iei cuja aplicagdo de algum modo envolva atuacgdo da
administragdo publica, visando a possibilitar a

fiel execugdo dessa lei. ?

Ocorre que o §3°, do art. 13, do Decreto n
29.588, encontra-se incompativel com o disposto em lei e
explanado ao longo do presente voto, uma vVvez gue inovou no
ordenamento Juridico, pols trouxe situagdo nao disposta em
gquaisquer das leis que o originou. Dispbe a referida norma, in

verbis:

2 PAULO, VICENTE E ALEXANDRINO, MARCELO. Direito Constitucional Descomplicado. 25° ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017.
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Art. 13. E vedado o pagamento de indenizacdo de
férias ndo gozadas, salvo em caso de aposentadoria,
falecimento ou excneragdc com periodo de gozo
pendente.

f...1]

§3° O Servidor ocupante de cargo em comissdo gue
tenha sido exonerade e nomeade em outro cargeo
comissionadc, mesmo que em outro d&rgdo, sem gue
haja descontinuidade, néo tera direito a
indenizacdo, em virtude da possibilidade de gozo no
novo cargo, devendo o periode no cargo anterior ser

computado para formacdo do periodo aquisitivo.

Ora, como j& demonstrado no presente voto,
encerrado o vinculo efetivo ou puramente comissionado,
encerrou-se a relacdc de exercicio no cargc e, por conseguinte,
deve ser paga a correspondente indenizagdo de férias,
gratificag¢do natalina e demais reflexos. Portanto, recomenda-se
a revogacido de tal dispositivo uma vez naoc possui correlacéo
nem coeréncia com a lei origindria e a presente interpretacdo a

ela conferida.

IIT - CONCLUSAO

A vista do exposto, VOTO no sentide de
uniformizar a matéria de indenizagéao de férias e/ou
gratificagio natalina aos servidores publicos nos termos
expostos nc presente vote, com as consequentes alteragdes do
Verbete n°® 29, no seguinte sentido: “W - As férias dos
servidores publicos cedidos ao Estado de Sergipe ndo serdo
objeto de indenizagcdo, desde que possam ser usufruidas quando

do retorno do servidor ao 6rgdc ou entidade de origem. Para que
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haja indenizagdo é& necessdria a comprovacido da impossibilidade
do gozo drgio de origem. (minuta de alteracdoc). VI - No caso do
inciso anterior, o valor da indenizagdo corresponderid ao valor
total do cargo ocupado, representado pelo somatdrio do cargo
efetivo acrescido. _db- cargo em comissdo percebido no Estado.
(minuta de élte#agé?)?. _.

_ fnﬁgﬁhis; . fdiante__ da | regulamentacgio em
daesconformidade com o exposto conferida pelo Decretc n°
29.588/13 as leis embasadoras, recomendo a elaboragioc de
expediente dirigide aoc Sr. Governador do Estado para que
revogue/altere o §3°, do art. 13 do referido regulamento, em
conformidade ac disposto no presente voto.

Por fim, consubstanciando o© presente voto
mudanca de entendimento desta Casa no que tange as indenizagdes
de férias e gratificacio natalina, proponho a modulagio dos

efeitos a partir da data da deliberag¢io pelo Conselho Superior.

E como voto.

Aracaju, 05 de junho de 2017.

Samuel 0Ol1i ra Alves
Conselheiréd Relator
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EXTRATO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 07 DE JUNHO DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 015.000.02345/2017-2

Interessado: Secretaria de Estade do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SEPLAG

Espécie: Pedido de reconsideragdo

Assunto: Complementagéo salarial dos servidores celetistas
RelatorA: Rita de Céssia M. dos Santos Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme
Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Carina Barretto), nos termos do voto da relatora, foram
desaprovados os Pareceres n®°s 1.717/2017 e 2.214/2017, para
aplicar o entendimento lapidado na Sumula Vinculante n° 16 do
Supremo Tribunal Federal e da Orientag¢do Jurisprudencial n°
272 SDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que
o8 servidores celetistas (empregados publicos}) somente fario
jus a complementag¢io salarial se restar verificado gque sua
remuneragido bruta total €& inferior ao salario minimo vigente,
devendo ser afastado o parametro do salario-base. Outrossim, o
reajuste anual aplicado ao salario minimo legal ha de ser
observado pelos Entes Federados, ainda que seja necessario
efetuar alteracdo na complementacido salarial, de forma a
cumprir o mandamento constitucional.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00244/2017-1

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Espécie: Uniformizacgdo de entendimento

Assunto: Contagem de intersticios feriais aplicada aos servidores

piblicos

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons.
Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassgia e
Cons. Carina Barretto), nos termos do voto da relator, no

sentido de uniformizar a matéria de indenizagdo de férias e/ou
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gratificagdo natalina aos servidores publicos nos termos
expostos no presente voto, com as consequentes alteragdes do
Verbete n° 29, no seguinte sentido: "V - As férias dos
servidores publicos cedidos ao Estado de Sergipe mndo serdo
objeto de indenizagdo, desde que possam ser usufruidas gquando
do retorno do servidor ao dérgio ou entidade de origem. Para
gque haja indenizagdo é  necessaria a comprovagdo da
impossibilidade do gozo d6rgdo de origem. (minuta de
alteragdo). VI —- No caso do inciso anterior, o valor da
indenizagdo corresponderd ao valor total do cargo ocupado,
representade pelo scmatdrio do cargo efetivo acrescido do
cargo em comissdo percebido no Estado. (minuta de alteragdo)”.
Ademais, diante da regulamentagico em desconformidade com o
exposto conferida pelo Decreto n° 29.588/13 as leis
embasadoras, recomendo a elaboracioc de expediente dirigido ao
Sr. Governador do Estado para que revogue/altere o §3°, do
art. 13 do referido regulamento, em conformidade ao disposto
no presente voto. Por fim, consubstanciando o presente voto
mudan¢a de entendimento desta Casa no que tange as
indenizagdes de férias e gratificagdo natalina, foi aprovada,
também por unanimidade, a modulacgdo dos efeitos a fim de que o
novo entendimento seja aplicado somente a partir da data da
deliberagdo pelo Conselho Superior.”

Em, 07 de junh

Secretario deo Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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