ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEXAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 30 de maio de 2018
HORARIO: 08:00 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Estado:
Subprocurador-Geral do Guilherme Augusto Marco Almeida
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Advocacia-Geral do
Estado:
Conselheirc membro: Marcos Alexandre Costa de S. Povoas
Conselheiro membro: Rita de CAssia M. dos Santes Silva

Aberta a reunido, cumpre registrar gque, em virtude um pegqueno
atraso, foi iniciada sem a presenga da Procuradora Geral do Estado
Maria BAparecida Gama, sendo, portanto, presidida nos primeiros
julgamentos pelo Subprocurador-Geral do Estado Guilherme Augusto

Marco Almeida.

JULGAMENTOS
EM MESA
AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00432/2017~-2 )
ESPECIE: CONFLITO DE COMPETENCIA
ASSUNTO; CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE A

PROCURADORIA ESPECIAL RO CONTENCIOSO CIVEL
E A PROCURADCRIA ESPEQIAL DO CONTENCIOSO
FISCAL NAS ACOES INDENIZATORIAS
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

DECORRENTES DE NEGATIVACAO FISCAL
INDEVIDA.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO
civEL, ASSUNTOS FUNDIARIOS E PATRIMONIO
PUBLICO.

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

0 Conselheiro Samuel Alves fez o requerimento de inversdo da ordem
da pauta e apresentou em mesa o presente processo. Por unanimidade
(Cong. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e
Cons. Marcos Pévoas), nos termos voto do relator, entenderam pela
perda do objeto do pedido de reconsideragdo da decis3o deste
Colegiado na 144° Reunifio Ordinaria quando da apreciagio do conflito
negativo de competéncia suscitado pela Coordenadoria do Contencioso
Civel, Assuntos Fundiarios e Patrimdénioc Pablico, nas acdes
indenizatérias decorrentes de negativagdo fiscal indevida nos
Cadastros Piblicos de Protecdo ao Crédito, em virtude da competéncia
ter sido atribuida ao Contencioso Fiscal com o advento da IN n°

02/2017, convertida no Decreto n° 30.939/2017.

EM PAUTA

AUTOS DOS PROCESSOS: 021.000.01555/2016-1

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAC

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DOS
AGENTES E GUARDAS PRISIONAIS

DESENVOLVEREM ATIVIDADES CARTORARIAS NAS
UNIDADES PRISIONAIS.

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE
DEFESA AO CONSUMIDOR
RELATOR: GUILHERME AUGUSTO MARCO ALMEIDA

Retornando 4 ordem da pauta, apdés a expesi¢do das razdes do relator

do processo e das discussdes pertinente, por unanimidade, (Cons.
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Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Marcos Pévoas) decidiram desaprovar o Parecer n° 759%0/2016, no
sentido de firmar ¢ entendimentoc pela perda do objeto da presente
consulta, haja vista a alteragdo trazida pela LCE n° 294/2017 ao
art. 40 da LCE n°® 72/2002, qﬁe passou a prever o© desempenho de
atividades administrativas pelos agentes e gQuardas prisionais afetas
a manutengdo, execucgioc e preservagac das fungdes nos
estabelecimentos do sistema penitenciario, Ficou ressaltado gque,
como a lei dispde de modo genérico e abstrato que os agentes e
guardas desempenharido atividades ‘“administrativas acessdrias ao
desempenho de suas fungdes e administrativas relacionadas ao
andamento do sistema prisional”, vale frisar que tais incumbéncias
devem ser compativeis com a atividade-fim, de moedo gue atividades
como telefonista, secretéria, servigos gerais, dentre outras, diante
da analise do <caso concreto, niac se enquadram nas fungoes

administrativas a serem exercidas pelos servidores prisionais.

AUTOS DOS PROCESSOS: 022.101.00068/2018-3
ESPECIE: PARECER NORMATIVO
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA E ORIENTACAO PELA

EDICAC DE PARECER NORMATIVO DE ABONC DE
PERMANENCIA MILITAR

INTERESSADC: MARCOS ANTONIO DA SILVA SANTANA

RELATOR: GUILHERME AUGUSTO MARCO ALMEIDA

Por unanimidade (Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons.
Rita de Cassia e Cons. Marcos Pébdvoas), nos termos do voto do
relator, decidiram aprovar o Parecer Normative n° 054/2018, em suas
consideragdes. Com efeito, o© abonce permanéncia decorre de ato

vinculado ao preenchimentoc dos requisitos legais. Ficou ressaltado,

U1 "_éggﬁu“'fva_
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entdo, que a legislagio exige que o servidor opte por permanecer em
atividade, tenha preenchido o requisito de contar com, no minimo, 30
anos de servigo e, além disso, que seja alcangada a situagdo
financeira prevista no art. 3° da Lei Complementar n° 298/2017.
Ficou aprovada a redagdo da proposta de inciso a ser incluido no
verbete n° 46 com o seguinte teor: “V - Deve ser deferido o direito
ao abonc de permanéncia em prol de militar que preencher o requisito
temporal minimo (30 anos de servigo) exigido pelo art. 88 da lei n°
2.066/1976 e optar por permanecer em atividade. O marco inicial para
inicio de pagamento do abono & o momento em ¢gue a despesa com
pessocal do Poder Executivo Estadual retornar ao patamar inferior ao
limite prudencial da LRF (46,55% da receita ligquida corrente), néo
sendo devido qualgquer pagamento retroativeo.” (Verbete alterado na
164® Reunido Extraordindria, em apreciacdo do processo n°

022,101,00068/2018-3 para inclusdo do inciso V)

AUTOS DOS PROCESSOS: 022.000.04120/2016~9
022.000.00935/2017-8 (APENSO)

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: REMUNERACAO DE SERVIDOR CEDIDO

INTERESSADO: SILVIO DANIEL FLORENTINO PEREIRA

RELATORA: ° RITA DE CASSIA MATHEUS

Neste momente, fica registrada a presencga da Procuradora Geral do

Estado, passando a reunilo a ser presidida pela mesma.

Por maloria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Almeida, Cons.
Rita de Céssia e Cons. Marcos Pévoas), nos termos do voto da
relatora, acompanharam o entendimento explanado pela douta chefia da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, em sede do Parecer
Dissenso n° 4066/2017-PGE, no sentido de ser a legislagdo do Estado
de Alagoas - na gqualidade de ente cedente -, que servira de

"
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regramento para a composicgiio da remuneraciio do servidor cedido.

Outrossim, deve a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e

Gest3io (SEPLAG) . verificar junto ao érgdo cedente quais parcelas

remuneratdrias compSem os vencimentos do servidor cedido,

verificando a 1§gisla¢éo_ a qual o mesmo se encontra regido:
funcionalmente. Assim, conéideréndo o rol de vantagens pecuniarias

que integra a remuneracdo do interessade, bem como observande o

cumprimento dos requisitos para o seu percebimento, o pagamento das

mesmas deve ser realizado, a fim de que sejam garantidos os direitos

e vantagens previstos no seu estatuto funcional. Ademais, restou

sugerido que a SEPLAG verifique se ha& prejuizo financeiro para o
Estado de Sergipe quando da realizagdo de cessdes, scbretudo quando

se trata de servidores de outros Estados., Vencido o Cons. Samuel

Alves, que sa filiou ao entendimento exarado no parecer n°

2771/2017-PGE.

AUTOS DOS PROCESSOS: 018.000.12900/2015-5

ESPECIE: PEDIDC DE RECONSIDERAGCAO

ASSUNTO: INVESTIGACAO DE CONDUTA FUNCIONAL -
ASSUNCAO DE CARGO DE PROFESSOR SEM A
APRESENTACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE
RECONSIDERACAQO DO PARECER 8558/2017 ‘

INTERESSADO: MARCELO RODRIGUES DA SILVA

RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS

Retirado de pauta a pedido da relatora.

AUTOS DOS PROCESSOS: 2017.24.1101847-PA

2017.17.300499-Pa
ESPECIE: REPERCUSSAC GERAL

|
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ASSUNTO: TERMO INICIAL PARA ISENGAO DO IMPOSTO DE
RENDA A SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE
NEOPLASIA MALIGNA

INTERESSADOS:: ANA CONCEIGAO SOBRAL DE CARVALHO
JOSE. WELLINGTON SIQUEIRA SANTOS
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Inverteu-se a ordem da pauta para a andlise dos processos contidos
no item 6 da pauta. Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons.
Guilherme Almeida, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Céssia e Cons.
Marcos Pévoas), nos termos do relator, votaram no sentido de firmar
como termo inicial para a isengdo de imposto de renda aos servidores
inativos portadores de doenc;as graves previstas no art. 6°, XIV da
lei n° 7.713/88, a data de comprovagdc da doenga, conforme
diagnéstico médico, desde que confirmado este diagnéstico por
pericia oficial. Ademais, recomendou-se gue a Coordenadoria do

Contencioso Fiscal elabore Parecer Normativo tratando do tema.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00556/2017-0

ESPECIE: PROCESSQO ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Almeida,
Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcogs Pévoas, estando impedido de
votar o Cons. Samuel Alves, que requereu a abertura do procedimento)
foi acatado o© requerimento do Corregedor-Geral Samuel Alves pela
abertura de processo administrativo digciplinar para a apuragfo de
possivel falta funcional do Procurador do Estado José de Oliveira
Botelho, resguardando-se a possibilidade de andlise da proposta de
celebragio de Termo de Ajustamento de Conduta por parte da comissédo,

desde gque reiterado pelo investigado no curso do processo.

a
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00432/2016-4
{COPIA DOS PROCESSOS 018.000.50236/2015-4,
018.000.00887/2016-7 E 018.000.11344/2016-
8) E OFICIO N° 341/2016.

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCACAC DE
IMOVEL A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAC

RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO

VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Foi retomada a apreciacdo do item 5, porém, em virtude do adiantado
da hora, fol postergada a apreciagdoc do processo, ficando suspenso ©

presente julgamento.

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos
Estadual 27/1996.

do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complemen

MARIA APARECI
Procuradora-G
Estadc e Pres

RME AUGUSTO C IDa
a “Gergl do RKstado

? SLIVELRA ALVES
Corregedor-Geflal da Advocacia-Geral do

Estado
Secretarioc d¢
»

C
PRE\COSTA DE S. POVOAS

SANTOS GAMA DA SILVA
al da Bdvocacia-Geral do
ente do Conselho Superior

selho Superior

A M. DOS SANTOS SILVA
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Despacho:
Vistos, etc.

Nos termos do quanto estabelecido no art. 7°, inciso XIV da
Lei Complementar Estadual n°® 27/1996, APROVO todas as
deliberacdes do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
tomadas na Centésima Sexagésima Quarta Reunido Extraordinaria.
Apdés os procedimentos de praxe, a Secretaria do Conselho para

as devidas providéncias.

Em, 30,de o de 2018

tos Gama da Silva
erior da Advocacia-Geral do

Maria Aparecida
Presidente do Conselho

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju-Se — CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7666 - Fax: (79) 3211-5225

www.pge.se.gov.br
pge@pge se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.00432/2014-2

ASSUNTO: Conflito de competéncia nas agdes indenizatérias
decorrentes de negativacdoc fiscal indewvida

INTERESSADA: Coordenadoria do Contencioso Ciwvel, Assuntos

Fundiarios e Patriménio Publico

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONTENCIOSO CIiVEL E FISCAL. ACOES
INDENIZATORIAS POR NEGATIVAGCAO
INDEVIDA PELA SEFAZ DECORRENTE DE
CREDITO FISCAL. 144° REUNIAO ORDINARIA

DEFINIU COMO COMPETENCIA DO
CONTENCIOSO CIVEL. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO. PERDA DO  OBJETO.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2017,
CONVERTIDA NO DECRETO N° 30.939/2017
ESTABELECEU A  MATERIA COMO DE
COMPETENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL.

VOTO DO RELATOR

I - Relatédrio

Cuidam-se os autos de pedido de reconsideragao
da decisido deste Conselho Superior, formulado pelo entdo Chefe
da Procuradoria Especial do Contencioso Civel, que entendeu ser
da referida Especializada o patrocinio das agdes indenizatérias

decorrentes de negativagdo fiscal indevida. -

Em seu requerimento, a Chefia do Civel alega
que na apreciagdo da presente tematica pelo Colegiado foi
mantida a competéncia no Civel por mero julizo de triagem
genérico, sem pardmetro objetive. Para tanto, c¢ita o voto

vencido, por mim apresentado na oportunidade, no qual friso que
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‘a matéria em foco tem origem na inscrigdo indevida de crédito
fiscal realizado pela SEFAZ e, por isso, o controle caberia ao

Contencioso Fiscal.

Objetiva ¢ requerente © retorno a analise por
este Conselho Superior, haja vista que as competéncias de cada
Especializada nao devem ser definidas a partir da denominacgao
aa agido ajuizada, ou mesmo do pedide nela contido, mas sim da
natureza da causa de pedir ou da controvérsia firmada a ser
enfrentada pelo Procurador do feito, dentro do dominio da

técnica de competéncia.

Desse modo, em virtude do recurso formulado, os
autos foram encaminhados a este Conselho Superior, restando a

mim a reanalise do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.

II - Fundamentacédo

A apreciagdo da matéria em questdo ocorreu
inicialmente através dos autos de n° 010.000.00087/2016-4,
quando a Especializada do Contencioso Civel suscitou conflito
negativo de competéncia para o patrocinio das causas relativas
as acdes indenizatérias decorrentes de negativagido indevida de

crédito fiscal.

Os autos foram julgados pelo Conselho Superior
na Centésima Quadragésima Quarta Reunido Ordin&ria, conforme

sintese que segue:
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"Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e Cons.
Edilene Conrado), nos termos do voto do
relator, foi determinada a distribuigdo de
Processos acerca de indenizag¢éo ao
Contencioso Civel de forma genérica, sendo
la feita andlise da matéria de fundo para
que a competéncia seja, entdo, declinada ou
ndo. No gque tange a0 caso concreto
discutido nos presentes autos, por maioria
(Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e
Cons. Edilene Conrado), foi confirmada a
competénecia da PECC para responder a
demanda judicializada sob o n°
201552001629. Vencido o Cons. Samuel Alves,
por entender que a competéncia do caso

especifico seria da PECF.”

A defesa processual fol realizada pelo Civel
nos supramencionados autos judiciais. Tecdavia, ingressou a sua
Chefia contemporidnea com o presente pedido de reconsideragdo
para as a¢des futuras. Sustenta que independentemente da
nomenclatura das agdes, deve este Colegiado observar dque a
natureza Jjuridica da matéria em voga é eminentemente fiscal,
cabende ao Contencicso Fiscal a expertize para uma defesa

consubstanciada.

Ocorre gue engquanto o©0s presentes autos se
encontravam no Conselho Superior, foli publicada a Instrucéo
Normativa n° 02/2017, convertida no Decreto n® 30.939 de 28 de
dezembro de 2017, dque alterou a distribuic¢ido interna de
competéncias no ambito desta PGE. No seu art. 7° foram

definidas as competéncias do Contenciocso Fiscal e dentre elas,
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um incisc que, a nosso ver, soluciona o conflito em voga, a

saber:

Art. 7° Compete & Coordenadeoria do
Contencioso Fiscal:

[..]

ITI - representar a Fazenda Puablica
Estadual em qualqgquer processc judicial que
envolva matéria fiscal, financeira (Lei n.®°
4.320/64) e ¢tributdria, ainda gque de
natureza civil, bem como nos processos de
inventdrio, arrolamento, partilha,
arrecadagcdc de bens de ausentes, heranga
jacente, habilitacgdo de herdeiros,
faléncias, recuperacdo judicial e
extrajudicial, ainda gue ajuizados fora do
Estado, ressalvada a competéncia da
Coordenadoria de Atuagdo Junto aos
Tribunais Superiores;

[..]

Infere-se do exposto que com o advento da
referida norma interna e consequente resolucdoc da matéria, o
presente recurso resta prejudicado por perda do objeto, sendo

desnecessaria a apreciacdo por este Colegiado.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta as
prescrigdes acima alinhadas, VOTO pela perda do objeto do
pedido de reconsideragiio da decisio deste Colegiado na 144°%
Reunido Ordinaria quando da apreciagio do conflito negativo de

competéncia suscitado pela Coordenadoria do Contencioso Civel,
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Assuntos Fundiarios e Patrimdnio Publico, nas agoes
indenizatdérias decorrentes de negativagidc fiscal indevida nos
Cadastros Publicos de Protegic ac Crédite, em virtude da
competéncia ter sido atribuida ac Contencioso Fiscal com o

advento da IN n°® 02/2017, convertida no Decreto n° 30.939/2017.

E como voto.

Aracaju, 16 de maioc de 2017.

Conselhelro Relator
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PROCESSO N°: (021.000.01555/2016-1
ASSUNTO: ©Possibilidade dos agentes e guardas prisionais -
desenvolverem atividades cartordrias nas unidades prisionais |
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Justiga e de Defesa ao
Consumidor - SEJUC

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
DESEMPENHO DE ATIVIDADES CARTORARIAS
PELOS AGENTES E GUARDAS PRISIONAIS NAS
UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 40 DA LCE 72/2002
ALTERADO PELA LCE 294/2017. PERDA DO
OBJETO DA CONSULTA. DESAPROVACAC DO
PARECER N° 7590/2016.

VOTO DO RELATOR

I ~ Relatério

Cingem-se o©s autos & analise de consulta
formulada pela Secretaria de Estadoc da Justica e de Defesa ao
Consumidor - SEJUC acerca da possibilidade dos agentes e
guardas prisionais desenvolverem atividades cartordrias nas

Unidades Prisionais.

A vista disso, submetidos os autos 3 apreciacdo
da Via Administrativa, esta, por sua vez, lavrou o Parecer n°

7590/2016 com a seguinte conclusao:
“pela IMPOSSIBILIDADE de servidores
ocupantes dos cargos de Agentes e Guardas
Prisionais desenvolvam fungdes diversas das
quais foram investidos no cargo publico,
ndo podendo, para tanto, mesmo cumprinde

ordens de seu{s) superior (es [j

v
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hierarquico(s), desempenharem atividades
afetas ao Cartorio das Unidades Prisionais,

sob pena de patente desvic de fungdo.”

Inconformado com o referide pronunciamento, a
interessada ingressou com ¢ presente pedido de reconsideracéo,
que em virtude da manutencidoc do entendimento pelo parecerista
origindrio wvieram os autos a apreciacdo deste Conselho

Superior, cabendo a mim a relatoria do feito.

Ocorre que em 08 de setembro de 2017 foi
publicada a Lei Complementar n° 294, que alterou a LCE n°
72/2002, inclusive o seu art. 40 e acrescentou funcdes de cunho
administrativo, porém inerentes a atividade fim, aos cargos de
Guarda de Seguranga do Sistema Prisional, Agente de Seguranca

Penitenciéria e Agente Auxiliar de Seguranca Penitenciéria.

A vista disso, foi encaminhado Despacho a SEJUC
para que se manifestasse sobre a manutencdo, reformulacido ou
ardquivamento da presente consulta diante da perda do objeto
ante a alteracao legal superveniente, Em resposta, a
interessada considerou que, em raz3o da novel legislacido, a
matéria se encontra, de fato, superada.

Estes sdo os fatos a relatar.

II - Fundamentacédo

De iniciec, extrai-se da anélise dos autos
que a consulta formulada pelo Secretario de Estado da Justica e
de Defesa ao Consumidor indagou o seguinte: "Podera os Agentes
e Guardas Prisionais se recusar a desenvolver as atividades,

como por exemplo, as afetas ao cartério das Uh%dades

/
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Prigionais, mesmo sendo designados por seus superiores

hierdrquicos?”

Compulsa-se dos autos que a SEJUC informou as
fls. 08 quais seriam as fungdes cartordrias desempenhadas pelos
agentes e guardas, sdo elas:

a)Cumprimento de Alvara de Soltura:

e (Consulta ac Portal Criminal;

e (Consulta ao SAP para identificagdo deo

réu;

e Entrevista ao Interno para

identificag¢do com o0 Alvard;

e Digitalizagdo do Alvard, quando da

Soltura e cumprimento no  Portal
Criminal;
e Baixa no SAP do Alvard de Soltura e
arquivamento da pasta do interno;
b)Cumprimento de Mandado de Prisdo:
o JIdentificagdo do interno através do
SAP e localizagdo na Unidade;

¢ (Colher assinatura do interno no

referido mandado;

e pDigitalizagdo do mandado para

cumprimento no Portal Criminal;

e Langamento no SAF das devidas

informagées do mandado de prisdo;

e Arquivamento da pasta do interno;
c}Emissdo de declaragdo de custddia,
remig¢do de pena; '
d) Transferéncia de internos para Unidade de
Regime Fechado, gquando em cumprimento de _

sentenca e para outras Unidades de prisdo

provisdéria; }1
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e})Atendimento aos familiares, Advogados,
Oficiais de Justica, Defensoria Publica e
outros;

fl)Guia e tramitagdo didria, saida e entrada
de internos na Unidade;

g)Cumprimento de ordem Judicial, VEC - Vara

de Execug¢bes Criminais e outros.

Em resposta, a Especializada da Via
Administrativa se pronunciou através do Parecer n° 7590/2016 e
entendeu como desvio de funcdo a realizacdo de tais atividades
pelos guardas e agentes prisionais. O parecerista ressaltou que
a Constituicdo da Republica, no seu art. 37, & cristalina ao
estabelecer que a 1nvestidura em cargo ou emprego publico
aependeré de aprovacgdo em <concursc especifico para o
desenvolvimento das atividades afetas aoc cargo ou emprego, que

sdo criados por 1lei.

Nesse sentido, o) pronunciamento da
Especializada observou a Lei Complementar Estadual n°® 72/2002
que elenca as fun¢des a serem exercidas pelos guardas e agentes
prisionais ndo previa as fung¢des acima dispostas. Ao confrontar
as atividades cartérias exercidas pelos referidos servidores e
as funcdes delimitadas em lei, a maior parte delas ndo poderiam

ser exercidas.

Ocorre que em 08 de setembro de 2017, apds a
emissdo do Parecer n® 7590/2016 e enquanto o processo aguardava
a decisdo deste Conselho Superior do pedido de reconsideracdo,
foi publicada a LCE n°® 294, que alterou a LCE n° 72/2002,
modificando, ademais, as atribuic¢des dos cargos de guardas e
agentes prisionais, incluindo nos incisos VII a XVII do art. 40

funcdes de cunho administrativeo, relacionadas a atividade ﬁ}m,
[
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a serem desempenhadas pelos citados servidores. Assim ficou a

novel redagdo do dispecsitive legal:
Art. 40. Além dos deveres comuns legais e
regularmente atribuidos aos servidores
publicos, incumbe, essencialmente, ao
Guarda de Seguranca do Sistema Prisional,
a0 Agente de Seguran¢a Penitencidria e ao
Agente Auxiliar de Seguranca Penitencidria:
[v..]
VII - aplicar a execugdo penal, no que lhe
couber, conforme disposig¢des da Lel
({Federal) n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), inclusive atuando
na promogdo da assisténcia ao preso e ao
egresso, bem como na aplicagédo da
classificagdo e disciplina penitencidria,
de acordo com normas regulamentares
editadas por ato do Secretdrio de Estado da
Justica e de Defesa ao Consumidor;
VIII - exercer atividades operacionais de
seguranca prisional, administrativas
assessdrias ao desempenho de suas fungdes e
administrativas relacionadas ao andamento
do sistema prisional, seja na sede da
Secretaria ou nas dependéncias dos demais
estabelecimentos a ele ligados;
IX - realizar Iinspe¢les e apreensdes de
materiais ilicitos e/ou gque sejam objeto de
Investigagdo no dmbito do exercicio das
atividades penitencidrias, devendo
encaminhd-los as autoridades competentes,
quando couber;
X - conduzir veiculos, realizar operagdes
de transporte e escolta de presos, dentro
ou fora do Estado, entre unidades,'
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prisionais ou para condugcdo a dJrgdos
Jjudiciais ou administrativos, com a
finalidade de atendimento médico, bem como
para atender a outras situagdes previstas
em leis, normas ou regulamentos;

XI - =zelar pela integridade fisica dos
presos, visitantes e prefissionais diversos
gue atuem no dmbito do sistema prisional;
XIT - exercer atividade de seguran¢ga nos
postos designados, inclusive em guaritas de
unidades prisionais, bem como a
fiscalizagdo por meio de monitoracdo
eletrdnica dos presos;

XIIT — agir na prevengdo e repressdo de
fugas de prescs, bem como nas agbes de
recaptura;

XIV - atuar nas atividades de inteligéncia
voltada para seguranga prisional, de forma
estratégica e preventiva, quando designado,
reportando 0s fatos investigados as
autoridades competentes;

XV - participar de treinamentos e cursos de
aperfeigoamento inerentes as suas
atividades e, quando determinado, cooperar
na formagdo e educagdo continuada dos
demais servidores;

XVI -~ escriturar informagdes de ingressco de
presos em unidades prisionais, conforme
documentos judiciais gque determinam a
prisdc e normas regulamentares a serem
editadas pelc Secretdrico de Estado da
Justiga e de Defesa ao Consumidor;

XVII - dar cumprimento a alvaras judiciais
de scoltura de presos, observando a
verificagdo de prontudrio e pasta de

-

4
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documentos, bem como consulta a sistema de
Tribunal de Justica em rela¢do ao individuo
a ser posto em liberdade, além de outras
rotinas cartordrias das unidades ligadas &
Secretaria de Estado da Justica e de Defesa
ao Consumidor, conforme regulamentacdo
expedida mediante atos do respectivo
Secretdrio de Estado, a fim de garantir o
fiel cumprimento das ordens judiciais.

Infere-se do exposto que além das atribuigdes
fins relacionadas a seguranga prisional, competem aos agentes e
guardas prisionais exercerem funcoes administrativas

concernentes ao andamento do sistema prisional.

Antes mesmo da edigdo da novel legislacdo, foi
instaurado o Inquérito Civil n°® 17.16.01.0119 Jjunto ao
Ministério Pablico Estadual, mediante denuncia do Sindicato dos
Agentes Penitencidrios e Servidores da SEJUC de Sergipe -
SINDPEN, para apurar se as atividades cartorarias desempenhadas
pelos guardas e agentes anteriormente elencadas constituiriam

desvio de funcgédo.

No supramencionado Ingquérito, posicionamento do
gual comungamos, o MPSE entendeu que a execugdo de atividades
cartorarias por parte dos agentes prisionais ndo configuraria
desvio de funcgdo por se tratar de atividade necessaria a
execugdo, manutenc¢do e preservagido da seguran¢a como um todo,

in verbis:
“Constitui absolutamente indissocidvel a
atividade de vigilédncia e guarda de presos
com as funcgdes ditas “burocréticas”

existentes nos estabelecimentos prisionais.

i

v
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A manutengdo e preservacdo da segurang¢ga nas
casas detentivas ndo podem prescindir de
organizag¢do administrativa interna
realizada por servidores Iintegrantes dos

guadros de agentes/guardas prisicnais.”

Ressalta-se que, como a lei dispde de modo
genérico e abstrato gque os agentes e guardas desempenhario
atividades “administrativas acessdrias ao desempenho de suas
fungdes e administrativas relacionadas ao andamento do sistema
prisional”, wvale frisar que tais incumbéncias devem ser
compativeis com a atividade-fim, de modo que atividades como
telefonista, secretdria, servigos gerais, dentre outras, diante
da andlise do caso concreto, ndoc se enquadram nas funcdes

administrativas a serem exercidas pelos servidores prisionais.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em <conta as
prescrigdes acima alinhadas, voto por DESAPROVAR o Parecer n°
7590/2016, no sentido de consclidar o entendimentc pela perda
de objeto da presente consulta, haja vista a alteragio trazida
pela LCE n°® 294/2017 ao art. 40 da LCE n° 72/2002 Lei dque
passou a prever o desempenho de atividades administrativas
pelos agentes e guardas prisionais afetas a manutencgdo,
execugdo e preservagio das fungdes nos estabelecimentos do
sistema penitenciario.

E como voto.

Aracaju, 15 de maio de 2017.

o Almeida
Conselheiro Relatbor
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Processo n°.: 022.101.00068/2018-3

Origem: Policia Militar de Sergipe - PMSE
Interessado: Marcos Anténio da Silva Santana
Assunto: Abono de permanéncia para militares

ABONC DE PERMANENCIA. SERVIDOR MILITAR. LEI
COMPLEMENTAR N° 298/2017. REQUISITOS: 30
ANOS DE SERVICO E REGULARIZAGAO DA SITUAGAO
FINANCEIRA DO ESTADO. APROVAGAC DO PARECER
NORMATIVO N° 054/2018. PROPOSTA DE VERBETE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhadeo a este
Conselho Superior pela Coordenadoria Consultiva da Via
Administrativa e de Servidor Publico para apreciagdo do Parecer
Normative n° 054/2018, gque examina pedido de abono de permanéncia
requerido por militar estadual, com fulcro na Lei Complementar n®
298/2017.

Para a analise do feito, foram acostados os seguintes
documentos: Requerimento do servidor (fls. 02} Certidac de anos
de servico (fls. 03); Comprovante de rendimentos (fls. 04};
Tdentidade funcional (fls. 05); Cont.Boletim (fls. 06-07); Oficio
n°® 76/2018-PM (fls. 08}); Tramitacao {(fls. (09, 13); Parecer
normativo n°® 054/2018 (fls. 10-12); Despacho (fls. 14).

E o relatério. i*\
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II -~ FUNDAMENTAGAO

O Abono de Permanéncia é concebido como uma gratificacéo
pecuniaria cujo valor corresponde a contribuicdo exigida dos
servidores, uma vez preenchidos os requisitos para a aposentadoria
e opte, mediante requerimento especifico, por permanecer em
atividade.

A principal caracteristica do instituto, é que nao se trata
de isencdo, mas uma espécie de restituicdo. Haverd, portanto, o
desconto regular para o regime, todavia, concomitantemente, havera
reembolsoc ao servidor, por meio de um abono, no exato valor
descontado. Assim, sempre que se modificar a base de contribuicao
havera repercussdo no valor do abono. O servidor continua a
contribuir mantendo a arrecadacdo dos fundos.

Na tentativa de buscar a conciliagdo dos principios
previdencidrios e as peculiaridades da <carreira militar, a
legislacdo estendeu o beneficio do abono de permanéncia aos
servidores militares.

A lei complementar n° 298/2017 instituiu o abono de
permanéncia para policiais militares da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe, trazendo em seu corpo
08 requisitos para sua concessao:

Art. 1° Fica criado o abono de permanéncia, a ser
pago aos policiais militares da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe
que cumprir o requisito constante do caput do art.
88 da Lei n°® 2.066, de 23 de dezembro de 1976 e que
opte por permanecer em atividade, até que complete
as exigéncias para transferéncia para a reserva
remunerada ex officio ou que passe & inatividade
por qualduer outro motivo legalmente previsto.

Paragrafo tGnico. O valor do abono de permanéncia de

N
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que trata o caput deste artigo corresponderda a
contribuig¢doc previdencidria do militar.

Art. 2° O abono de que trata esta Lei Complementar
nao se 1incorpora, em nenhuma hipdétese, aos
proventos e nao integra a base de cé&lculo da
contribuicado previdenciaria.

Art. 3° Esta Lel Complementar entra em vigor na
data de sua publicag¢do, produzindo seus efeltos
financeiros, a partir do primeiro quadrimestre
seguinte aquele em que a despesa de pessocal do
Poder Executivo Estadual, apurada na forma dos art.
18 e seguintes da Lel Complementar {(Federal) n°
101, de 04 de maio de 2000, retornar ao patamar
inferior a 46,55% (quarenta e seis virgula
cinguenta e cinco por cento) da Receita Corrente
Liquida do Estado de Sergipe. '

O art. 1° consigna o primeiro requisito: o temporal. A lei
toma emprestado as condigdes impostas para a concessao da reserva
remunerada, previstas no Estatuto dos Policiais Militares (Lei n°®
2.066/76, art. 88). Ou seja, para reguerer o abono de permanéncia,
além da opgdo por permanecer em atividade, o militar devera
contar, no minimo, 30 anos de servigo publico.

Art. 88 - A transferéncia para a reserva
remunerada, a pedido, serd concedida, mediante
requerimento, ao policial-militar que contar, no
minimo, 30 (trinta) anos de servigo publico.

Em relacdo ao cbmputo do tempo de servigo na esfera
privada, esta Procuradoria Jj& teve oportunidade de apreciar o
tema, que j& foi objeto de uniformizacéo por parte da
Procuradora-Geral do Estado, conforme se vé& no despacho lancado no
processo EX. 00904.16/2017~P, em que restou aprovado o dissenso
suscitado pela Chefia da PEVA, para entender como possivel o
cdmputo do referido tempo para fins de transferéncia para reserva

remunerada. \Q\; e
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0 segundo requisito, previsto no art. 3°, é eircunstancial,
e posterga a agquisic¢ao do direito para o primeiro quadrimestre
seguinte aquele em que a despesa de pessoal do Poder Executivo
Estadual, apurada na forma dos artigos 18 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, retomar ao patamar inferior a 46,55% da
Receita Corrente Liquida do Estado de Sergipe.

Isso implica dizer, inclusive, gque ainda que complete o
reguisito temporal, ndo haverd direito adquirido ao abono enguanto
ndc implementadoe o requisito c¢ircunstancial. Dessa forma, o
pagamento do abono nao poderd retroagir ao momento em que o
militar completou o requisito minimo de tempo.

No gue tange ac casc concreto, o tempo total do requerente
é de 30 anos, 07 meses e 1 dia de servigo, observando, conforme o
parecer normativo, os cOmputeos de férias e licenga especial, tempo
contributivo, preenchendo, portanto, o requisito temporal.
Todavia, © direito efetivo ao abono esta protraido, em virtude da
nao implementa¢do do segundo requisito, conforme todas as
explicacdes j& lancadas.

III - CONCLUSAO

VOTO no sentido de aprovar o Parecer Normativo n® 054/2018,
em suas considera¢fes, acatando a proposta inclusdc de inciso no
verbete n°® 46 com o seguinte teor:

46 — ABONO DE PERMANENCIA.

I - O servidor publico que preenche os requisitos
para aposentadoria voluntaria, geral ou especial,
faz Jjus a percepgdo do abono de permanéncia, a
partir da data do requerimento administrativo em

que manifesta a opc¢dc de permanecer em atlvidade e

X
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postula a concessdo do abono de permanéncia ou
implementagdo temporal das condigdes, o© gque por
tltimo ocorrer.

IT - Compreendem as fung¢des do magistério, para
fins da aposentadoria especial e concessdoc do abono
de permanéncia, além do exercicio da docéncia nas
salas de aula, leitura, video e informatica, as
atividades de coordenacgédo e assessoramento
pedagdégice desenveolvidas na biblioteca e no comité
pedagdgico.

ITI - Os servidores amparados pela Lei Complementar
n® 144/2014 ~fazem Jjus ao Abono de Permanéncia
quando integralizam os dois requisitos temporais
fixados na Lei: o tempo de exercicio total e o
tempo de exercicio em atividades de natureza
estritamente policial. A comprovagdo de cumprimento
de ambos os requisitos deve estar certificada em
Planilha especifica elaborada no érgdo de origem do
requerente, gque deverd acostar a referida Planilha
a Certiddo de Tempo de Servigo emitida para
instruir o processo administrative de concessdo do
direito e seus efeitos financeiros obedecerdo o
disposto no item I.

IV - No caso especifico dos servidores enquadrados
no cargo de agente auxiliar de policia judiciaria,
na forma do art.72, da Lei n°® 4133/99, para fins de

aplicagdo da Lei Complementar n° 144/2014, somente

\\
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poderéd ser computado o periodo laborado a partir da

data do enquadramento.

V - Deve ser deferido ¢ direito aoc abonc de
permanéncia em prel do militar que preencher o
requisito temporal minimo (30 ancs de

servigo)exigido pelo art. 88, da lei n° 2.066/1976
e optar por permanecer em atividade. O marco
inicial para inicio de pagamento do abono é o
momento em que a despesa com pesscal do Poder
Executivo Estadual retornar ao patamar inferior ao
limite prudencial da LRF (46,55% da receita liquida

corrente), naoco sendo devido gqualgquer pagamento
retrcativo.

(Verbete alterado na XX Reunido, em apreciagdo do

processo n° (022.101.00068/2018-3 para inclusdo do

inciso V)

Com efeito, o abono permanéncia decorre de ato vinculade ao
preenchimento dos requisitos legals. Ressalto, entdo, que a
legislacdoc exige que o servidor opte por permanecer em atividade,
tenha preenchido ¢ requisito de contar, com, nc minimo, 30 anos de
servigo, e, além disso, que seja alcangada a situagdo financeira
prevista no art. 3° da Lei Complementar n® 298/2017.

E como voto.

Aracaju, 29 de maio de 2018

~.

ar Almeida
onselheiro
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PROCEBSS0S N°: EX. 00504.16/2017-P

INTERESSADOS: Edvaldo dos Santos
ASSUNTO: . Pedido de Transferéncia para @ Reserva Remunerada
DESPACHO
R.H.

Tratam-se de regquerimentos de Policiais Militares
de transferéncia para a Reserva Remunerada.

Ao examinar os pleitos, © Procurador do Estado
Guilherme Augusto Marco e Almeida proferiv os Pareceres n.°
7.502/2017 e 7.503/2017, opinando pelo indeferimento dos
pleitos diante da constataciio de cdmputo de tempo de
contribuiclo prestado ao setor privado, o que seria vedado
pele Art. 88 da Iei n.° 2.066/76.

Nao obstante, narra ainda o referido Procurador
Que, em dois outros casos idénticos, 3& havia emitido

.pareceres no mesmo sentido e gue, em tais oportunidades, a

Procuradora Chefe da Procuradoria Especializada da Via
Administrativa, por divergir do entendimento, emitiu o
competente Despacho Motivado, mas ndo remeteu 0s feitos a
analise do Conselho Superior da Advocacia Publica, a fim de
dirimir a divergéncia, bem como em razic da repercussio geral
do tema.

Ac verificar os processos narrados pelo Procurador
do Estado Guilherme Augusto Marco de Almeida, em que se deu a
divergéncia ora exposta (EX. 02183.16/2016-P e EX.
01778.16/2016-P), observam-se os Despachos Motivados *de n.°
3024/2017 e 893/2017, respetivamente, em que a chefia da PEvVA
desaprova o0s pareceres lancados pelo aludido Prdgurador com

os seguintes fundamentos, in verbis:
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Os autos foram distribuidos ao Douto Procurador do
Estado Dr. Guilherme Augusto Marco* Almeida que
emitiu 0  Parecer n® 2669/2017-PGE pelo
indeferimento do pleito ao argumentc de que, em
caso andalogo, © TCE determincu a reversio de

aposentadoria de militar gue ndoc cumpriu os 30 anos

de servigo plblico exigides legalmente no art. 88
da Lei n® 2.068/76, casc este que Serviu de
paradigma para ¢ entendimento firmado.

Vieram, entd8o, o0s autos para formagldo do ateo
conposto.

‘N30 se pode olvidar gue, de 1976 - ano da edigio do

Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Sergipe - até os dias atuais, muitas modificagbes
legislativas ocorreram, inclusive de ordem
constitucional.

Estabelecem os arts. 40, § 9°, 42, § 1°, e 142, §
3°, X, todos da Constituigfio Federal de 1988:

W)
B 8 o A X ¢ cam e,

§ 9° - 0 tempo de contribuicio federal, estadual ou
municipal serd contado para efeito de aposentadoria
e ¢ tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

B N R R e I LR R A R I R R N I T I N O B A B

Art. 42 ....... '.-h-.v--o.-;n-.lq-nn..‘p----“-nu“

'§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
- Distrito Federal e dos Territbdrios, além do que

vier & ser fixado em lei, as disposig
14, § B%; do art. 40, & 9°; o do art. 142\ §§ 2° e
39, cabendo a leli estadual especifica disppr sobre
as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, ndo as

Tel.: (79) 3175-7681 - Fax: (70) 3179-7800
w008, 50 gov.br
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patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
goverpnadores.

L I A T B O O A A T I I R R R I

Art- 142.....-.:nngbgc-----..'.--.-q-»‘v-.-_ci--...s

13
§ 3° Os membros das Forc¢as Armadas s3o denominados

militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a
ser fixadas em lei, as sequintes disposigdes:

[
B R R R o I I I N L L I B A N L A L A BRI A B I I I -

X - a lei dispord sobre © ingresso nas Forgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade o
outras condicdes de transferéncia do militar para a

inatividade, o8 direitos, (571 deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as

peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forga de compromissos
internacionais ¢ de guerra.”

Neste toar, percebe-se que, aos militares, se
aplica a legislag8o estadual quanto A transferéncia
para reserva remunerada, qual seja a Lei
Complementar n° 113/2005, que, por sua vez, remate
& aplicac¢io da Lei n® 2.066/76, .

Verificando-se o quanto estabelece a atual redaclo
constitucional € c¢oadunando-se com ¢ previsto na
el n® 2.066/176, percebe-se, Aas escéncaras, gue
nenhum tempo de contribuigdo pode sger desprezado
para fins de cimputce de tempo para transferéncia
para regerva remunetrada.

A diferenciagdo, esta sim de ordem exclusivamente
aplicidvel ao wmilitar, se did no campo da ¢
dos proventos, ou seia: caso o militar p
anos de servigo piblico, seus proventos | serdo

il P ach BAreE)
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: Do calculados com solde aupem.or, “caso haja avex:bac;&o
' ' de tempo prestado & iniciativa privada, o calculo
dos proventos se dard observado o grau ou a patente
atualmente ocupado{a) pelo militar.

Wil

E nesta Gltima hipOtese gue se enguadra a situaclo
do requerente.

- - Quanto & questdio suscitada pelo Procurador de

origem no gue tange A& aplicacgio da decislo do TCE,

6 tal decis%o nfo vincula a atuacdo do Poder
Executivo.

: T _ Daessa forma, pelos motivos  acima axpoatos, -
' DESAPROVO o Parecer n® 2669/2017-PGE ao tempo em
que hamologo © Parecer Técnico e Juridico de f1.
24, devendo 05 autos ser encaminhados ao
_ Sergipeprevidéncia para adocio das demals
P . providéncias cabiveis.

Assim sendo, mantenho o entendimento e'xposto peia
Chefia da PEVA, nos termos dos fundamentos acima transcritos,

e desaprovo o Parecer n.° 7.502/2017-PGE.

~ , Remetam-se os autos ao Sergipe Previdéncia.

outubro de 2017.

Aracaiu/SE, 25 d

, - Maris Aparecida fhntos Gema da Silva
: ' : ral do Estado

Piginadde 4
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 022.000.04120/2016-9
022.000.00935/2017-8 (apenso)
INTERESSADO: SILVIO DANIEL FLORENTINO PEREIRA
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DE QUAL ENTE PUBLICO PERTENCE A
LEGISLACAO QUE SERVIRA DE PARAMETRO PARA
FINS DE COMPOSICAO DA REMUNERAGCAO DE
SERVIDOR CEDIDO

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CEDIDO AO
ESTADO DE SERGIPE ORIUNDO DO ESTADO
DE ALAGOAS. CONSULTA ACERCA DE QUAL
ENTE PUBLICO PERTENCE A LEGISLAGAO
QUE SERVIRA DE PARAMETRO PARA FINS
DE COMPOSIGAO DA SUA REMUNERAGAO.
PARECER N° 2771/2017-PGE, DA
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA, DESAPROVADO PELA
CHEFIA DA ESPECIALIZADA EM SEDE DO
PARECER DISSENSO N° 4066/2017-PGE.
ENCAMIHAMENTO PARA O  CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO
ESTADO PARA  UNIFORMIZAGAO DO
ENTENDIMENTO. CESSAO NAO TEM O
CONDAO DE DESVINCULAR O SERVIDOR DE
SEU ENTE PUBLICO DE ORIGEM, CUJA
LEGISLAGAO DEVERA SER ADOTADA
QUANDO DA DISCRIMINAGAO DOS
RENDIMENTOS.
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VOTO DO RELATOR

I - Relatdrio

Versam os autos dos processos em epigrafe sobre
o pedido de pagamento de Adicional Noturno, Verba de
Alimentacdo, Horas Extras e Retribuicdc Financeira em
virtude de Plantdes Prestados, formulado pelo servidor
publico oriundo do Estado de Alagoas, Silvio Daniel
Florentino Pereira, CPF n® 031.171.694-66, Agente de
Policia Civil, cedido ao Estado de Sergipe desde os idos

do ano de 2012, com &énus para o cessionario.

0 feito fora regularmente distribuide a ilustre
Procuradora do Estado Ana Queiroz Carvalho, da
Especializada da Via Administrativa, gue lavrou o Parecer
n® 2.771/2017-PGE (fls. 35/38) no sentido de ser composta
a remuneracdoc do postulante de acordeo com o preconizado
pela Lei Estadual n® 7.874/14, cuja redag¢do ndo autoriza o
pagamento de “Verbas de Alimenta¢do”, "“Adicional Noturno”
e de “Horas Extras” em favor dos Agentes de Policia
Judicidria, ressalvada, no tocante a este ultimo, a
ligquidacdo de eventual saldo remanescente de servigo
extraordinadrio prestado quando ausente o referido diploma
legal do ordenamento Jjuridico estadual, aplicando-se,
subsidiariamente, o Estatuto dos Funciondrios Piblicos do

Estado de Sergipe - Lei n° 2.148/77.
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Por outro lado, o aludido opinativo admite o
desembolso de retribuicdo financeira pelo eventual
exercicio de atividade de plantdo, na hipdtese de o
requestante laborar sob tal condigao, por expressa

previsdo na Lei n°® 7.871/14.

A Procuradora-Chefe da Via Administrativa,
douta Tatiana Passos de Arruda, desaprovou o Parecer n°
2.771/2017-PGE, em sede do Parecer Dissenso n° 4.066/2017-
PGE (fls. 40/41), sob argumento de que ao servidor cedido,
vinculado ao Estado de Alagoas, deve ser aplicado o
regramento daquele ente federativoe, para fins de
composicdo de sua remunerag¢do, a gqual serd suportada pelo

Estado de Sergipe, na qualidade de cessionéario.

Fora o procedimento encaminhado ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado para uniformizar o
entendimente no tocante & divergéncia acerca de qual
legislagdo deverd nortear na discriminagdo do contracheque
do interessado, se a do seu ente de origem - Estado de

Alagoas - ou a do ente cessiondrioc - Estado de Sergipe.
Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

I1I - Fundamentacéo

A celeuma posta a deslinde diz respeito a
divergéncia de entendimento no Aambito da Procuradoria
Especial da via Administrativa, no tocante a qual ente

federativo deverd emprestar sua legislac@o para fins de
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composicdo da remuneracdo de servidor publico do Estado de

Alagoas cedido ao Estado de Sergipe, com 0&nus para O

cessionario.

Como bem aduz a Dr? Procuradora do Estado Ana
Queiroz Carvalho, a Lei Estadual n°® 7.874/14 veda
expressamente o pagamento tanto de “Adicional Noturno”

como de “Horas Extras”, senfo vejamos:

Art. 4° Estdo compreendidas no¢ subsidico, e por
ele extintas, as seguintes vantagens

pecunidrias:

I - Gratificagcdo por Curso, prevista na Lei n°
6.545, de 26 de junho de 2008;

II - Gratificagdo por Periculosidade;
ITr - Adicional de Triénio;
IV - Adicional de Terc¢o.

Paragrafo unico. Fica expressamente vedado o

pagamento de horas extras e adicional noturno

acs membros da carreira de Agente de Policia

Judicidria.

Ja quanto & pretensa vantagem “Verba de
Alimentacédo”, nido had previsdo no novel diploma permitindo

a sua concessidoc aos Agentes de Policia Judiciaria.

De outro giro, a Lel n°® 7.874/14 prevé o

pagamento de retribuilcgio pecunidria ao Agente de Policia
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Judicidria no desempenho de suas fungbes em regime de

plant&oc, in verbis:

Art. 3° O subsidio dos integrantes da carreira
a que se refere o art. 1° desta Lei tido ndo
exclui o direito 2 percep¢do, nos termos da

legislagdo e da regulamentagdo especifica, de:
I - gratificag¢do natalina;
II - tergo de férias;

IIT - didrias e ajuda de custo, na forma da

legislacdo em vigor;

IV - abono de permanéncia, na forma da

legislagdo em vigor;

V - retribuigdo financeira transitdéria pelo
exercicio de fungdo de diregdo, chefia ou

assessoramento;

VI - retribuicdo financeira transitéria pelo
exercicic eventual de atividade de plantdoc, na

forma do art. 5° desta Lei;

VIT - retribuig¢do financeira transitdria pela
participagdo em grupos de trabalho ou estudo,
nas comissbes legais e em orgdos de
deliberagdo coletiva, nos termos da legislacdo

em vigor; e,

VIIT - outras parcelas indenizatdrias

previstas em lei,

Pardgrafo udniceo. Aplica-se o disposte no § 11
do art. 37 da Constituicdo Federal as

vantagens previstas neste artigo.
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0 diplcma legal em comento dispbde sobre o sistema
remuneratéric dos membros da carreira dos Agentes de Policia
Judiciadria do Estadc do Sergipe. Integram a referida carreira
aqueles que foram aprovados em concursc publico e gue portanto
ocupam cargo efetivo. Com essa afirmacdo, estd sendo afastado
todo e qualguer servidor ©publico que na¢ tenha vinculo
permanente para com a Administragdo Publica Estadual e gue nao
ocupe cargo efetivo de Agente de Policia Judiciiria integrante
da carreira, ainda gque possa desempenhar suas atividades de

igual forma, em razdo da realizacdo da Cessdo.

Aproveitando ¢ ensejo, impende fazer uma rapida

digressao acerca do instituto da cessdo.

A doutrina define ¢ institutc da Cessdc como
"ato através do qual, temporariamente, um determinado
érgdc cede servidor do seu gquadro para prestar servico em
outra esfera de governc ou 6rgao, no intuito de

colaboragdac entre as administragdes".?

Assim, tem-se de um lado o cedente e de ocutro
cessionarioc. Mas dquem pode ser qualificado com estes
termcs no ato de Cessdo? Ja que se trata de transferéncia
proviséria de lotacadc do servidor publico, é 6bvio que o
cedente deva ser Pessoa Juridica de Direito Publicc ou
Pessoca Juridica de Direito Privado integrante da
Administracdo Indireta. O cessiondrio, por sua vez, embora

na maioria dos casos seja integrante da Administracdo

1 ANTONIO FLAVIO DFE OLIVEIRA. Servidor Publico: remocdo, cessio,
engquadramento redistribuigdo. Editcora Férum. P. 105,
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Piblica, poderd ser Pessoa Juridica de Direito Privado n&ao
integrante da estrutura Administrativa, desde que
qualificada como Organizacgido Social?.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento do
servidor cedido, vai depender do 6nus atribuido ao oérgio

cedente ou ao 6rgd&o cessiondrio.

Normalmente, o© pagamento dos vencimentos &
feito diretamente pelo cessionario, com base nas
informagdes de valores fornecidas pelo cedente,
principalmente quando se trata de exercicio de cargo
comissionado, porém nada impede qgue seja feito pelo 6rgédo
cedente e gque posteriormente este busque ressarcimento

junto ao 6rgdoc beneficiado pela cessio.

Caso o Onus pela remuneracdo do servidor seja
do cessionario, ele o fard com base nas informacgdes
fornecidas pelo cedente, fazendo constar na composicao
remuneratdéria as mesmas parcelas pagas pelo 6rgdo de

origem.

E necessario deixar assentado que a cessdo, ou
seja, a transferéncia de lotacgdo de servidor publico niao
causa nenhuma diferencga significativa na sua vida
funcional, a ndo ser esta atinente a alteracido do local de

trabalho. Isso permite afirmar que, agora retomando ao

2Lei n® 9,637, de 15/05/1998 Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como
organizacdes soclals pesscas Jjuridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas aoc ensino, & pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meic ambiente, &
cultura e & saude, atendidos aocs requisitos previstos nesta Lei. (...) Art.
14. E facultado ao Poder Executivo a cessio especial de servider para as
crganizagdes sociais, com &nus para a origem.
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tema central derredor da matéria, o Estatuto Funcicnal ao
qual o© servidor se encontra vinculade é o estatuto do
brgdo de origem, ocorrendo © mesmo no que tange ao vinculo

previdenciédrio.

Destarte, naoc tem a cessao © condédo de
desvincular o servidor cedido do seu ente de origem, cuja
legislagdo deverd a ser adotada na discriminacidoc dos

respectivos rendimentos.

Do contrario, restaria violado o préprio Pacto
Federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna, que
confere autonomia e competéncia a cada ente para legislar
sobre os respectivos servidores, inclusive no tocante a
sua remuneracdo, cuja fixacdo depende de 1lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, conforme o

art. 37, inciso X, da CF/88, in verbis:
Art. 37 ..

X - a remneracdo dos servidores publicos e ©
subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por

lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;,

Por derradeiro, em se tratando de servidor
oriunde do Poder Executive do Estado de Alageas, a
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composicdo de sua remuneragdo devera obedecer os ditames
de lei de iniciativa privativa do Governador do Estado
daquele ente federativo, com fulcro no art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “c¢”, da Constituigdo Federal, observado

o Principio da Simetria, veja:

Art. 61 ..

§ 1° 880 de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I - fixem ou modifigquem os efetivos das Forgas

Armadas;

II - disponham sobre:

¢) servidores piblicos da Unido e

Territdrios, seu regime Jjuridico, provimento

de cargos, estabilidade e apesentadoria;

Por esta razdo, em se tratando de servidor
cedido, ndoc podera a Lel Estadual n® 7.874/14 servir de
parametro a fim de compor a sua remuneragdo, haja vista
ndo ser wvinculado & Administragdo Publica do Estado de
Sergipe, mas sim a do Estado de Alagoas, de forma que
coaduno com o entendimento explanado pela Dr® Tatiana

Passos de Arruda.

ITI - Conclusic

Face o exposto, VOTO por acompanhar o

entendimento explanado pela douta chefia da Procuradoria
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Especial da Via Administrativa, em sede do Parecer
Dissenso n° 4066/2017-PGE, no sentido de ser a legislagio
do Estado de Alagoas _ na qualidade de ente cedente_, que
serviria de regramento para a composigdo da remuneragio do

servidor cedido.

Outrossim, deve a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestido (SEPLAG) verificar junto
ao 6rgio cedente quais parcelas remuneratdérias compdem os
vencimentos do servidor cedide, verificando a legislacgio a

qual o mesmo se encontra regido funcionalmente.

Assim, considerando o rol de vantagens
pecuniarias que integra a remunera¢do do interessado, bem
como observando o© cumprimento dos requisitos para o seu
percebimento, o pagamento das mesmas deve ser realizado, a
fim de c¢ue sejam garantidos os direitos e vantagens

previstos no seu estatute funcional.

-

E como voto.

Aracaju/SE, 16 de maioc de 2018.

Rita de Ca’ssia%théus dos S§. Silva

Conselheira Relatora

Pagina 10 de 10

Praca Qlimpic Campos, n.® 14, B. Centro, Aracaju {(Se) - CEP 49.010-150
Tel.: {79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-76C0

WwWw.pge.se.gov.br




ESTADC DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processos n®.: 2017.24.1101847-pA
2017.17.300499-pPA
Interessados: Ana Conceicdoc Sobral de Carvalho
José Wellington Siqueira Santos
Espécie: Repercussdo Geral
Assunto: Termo inicial para 1isen¢@c do Imposto de Renda a
servidores inativos portadores de doencgas graves.

SERVIDOR APOSENTADO. PORTADOR DE DOENGA
GRAVE. ISENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA. TERMO
INICIAL. DATA APONTADA NO DIAGNOSTICO.
PROPOSTA DE VERBETE.

I - RELATORIO

Os casos expostos nos processos administrativos em tela tratam de
requerimento de restituigdo do Imposto de Renda, uma vez gue OS
interessados sdc portadores de doencgas graves, elegiveis para
isencdoc do referido imposto através da Lei n°® 7.713/1988.

Remetidos para a Coordenadoria Especial do Contencioso Fiscal, o
parecerista de origem entendeu pela procedéncia parcial do pedido,
por considerar gque a data do requerimento administrativo . da
pericia médica seria o marco inicial para a pleiteada restituicgéo.

A contrario sensu, a chefia do setor entende ser a data do
diagnéstico da doenga © termo inicial para o inicio da isencgao,
para tanto, embasando-se em farta jurisprudéncia que colaciona
nos pareceres dissensc n® 2084/2018 e 2081/2018.

Em razd&o da repercussdoc do tematica, o Procurador Geral do Estado
em exercicio acatou a remessa a este Conselho Superior e sugeriu a

edicido de sumula administrativa.

Estes sd3c os fatos a relatar.

. Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.. (79} 3198-7600 - WW’W.QgE.§§.QGV.bI‘
1de8



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

II - FUNDAMENTAGAO

A lei n° 7.713/88, que regulamenta e da providéncias sobre o
Imposto de Renda, em seu art. 6°,inciso XIV, consigna em seu COrpo
a isencdo do referido imposto para proventos de aposentadoria
aqueles acometides por moléstias graves.

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servigo e os percebidos pelos
portadeores de meléstia profissicnal, tuberculose ativa,
alienacao mental, esclerose maltipla, necplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estadcs avanlgados da doenga de Paget
{osteite deformante), contaminagio por radiacao,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma;

E pertinente recapitular que este Conselho Superior, na 1422
Reunido Ordinéria, discutiu acerca da aplicagdo da retrocitada lei
- que ¢& federal - aos servidores publicos estaduais. Resultado:
entendeu-se naoc sb ser possivel a isengdoc para os servidores
estaduais, come também n3c ser necessaria a demonstragio da
contemporaneidade dos sintomas ou comprovacio de recidiva da
enfermidade para manutengdc da regra e, ainda, destacou que a
benesse incidiria tdo somente sobre os rendimentos da inatividade,
nio se aplicando a servidores na ativa.

0 legislador buscou um belo propdsito ao buscar a desoneracdo dos
portadores de doengas graves, suavizando, send3c sofrimentos
emocionais, que s&o incalculdveis, mas ao menos minimizando os
danos materiais dque um tratamento e as sequelas de tais doencas
implicam.

Superadas essas consideragdes iniciais, a contenda que fez
retornar a matéria a este Conselho é tdo somente o termo inicial
para a percepgado do beneficio, conclusdo que ja adianto: é a data
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de comprovag¢do da doenca, feita por diagnéstico médico, em adesio
aos pareceres dissenso n° 2084/2018 e 2081/2018.

Isso porque apesar do requerimento do interessado externar a
intengdo do interessado em provocar a administracdo, ele é apenas
condi¢do para abertura do processo de isen¢do, © momento em que a
Administragdo toma conhecimento da situacdo de fato.

A previsao da lei, assim como as decisdes do judicidrio,
manifestam o© sensivel interesse em preservar oS recursos
financeiros de tais contribuintes, aliado ao intuito de
simplificar o acesso ac direito de isen¢do, tanto que, para firmar
essa 1ideia, sequer o laudo médico oficial ¢é condigd3c para o
reconhecimento da almejada iseng¢doc. O STJ sumulou recentemente que
outros meios de prova podem ser utilizados para tal finalidade:

Sumula 598: £ desnecessaria a apresentacio de laudo
médico oficial para o© reconhecimento judicial da
isencdo do Imposto de Renda, desde que ¢ magistrado
entenda suficientemente demonstrada a doenga grave
por outros meios de prova.

Em gue pese ter pairado certa controvérsia entre os pareceristas
da especializada, o fato é que a discussdo é singela, até porque é
possivel tragar um perfil praticamente unissono dos tribunais. Os
pareceres dissenso j& trouxeram o que hd de mais recente no &mbito
do STJ. Portanto, para evitar repeti¢des, mas também enriquecer o
debate, seguem mais alguns julgados sobre a matéria.

O STF ndo tratou diretamente do assunto, mas no recorte a seguir,
em sede de decisdc monocratica, a Ministra Carmem Lacia reproduz
decisdc do Tribunal Regional Federal da 2% Regido, fazendo
destaques:

[.]

Destarte, é desprovida de embasamento a decisio
administrativa gque concedeu a isengdo considerando a data de
emissdo da segunda via do exame diagnosticador da neoplasia
maligna, como se aguela data fosse a data em Que
diagnosticada a doenga, pois se incorreu em erro,. E certo,
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outrossim, que o autor ndo comprovou ter solicitado o
reconhecimente da isengdoc de seus proventes com base na
'necoplasia maligna' em data anterior ao anc de 2008 (evento
1, PROCADMi5). A documentacg8o Jjuntada aos autes evidencia
que, scmente em 2008, é& que o autor buscou ver reconhecida a
isenciio do imposto de renda. Entretanto, a lei ndc condiciona
0 gozo da isencdo a existéncia de prévio requerimento a
Administracio. Basta gue se tratem de proventos de
aposentadoria ou reforma e gue o ¢ontribuinte seja portador
de uma daguelas dcencas relacionadas no_ dispesitivo legal
antes transcrito, mesmo gue contraida apds a aposentadoria,
para gue comece a_ vigorar a isencio. O objeto da regra é
evitar a ocneragdc de pessca acometida de doenca grave com ©
imposto de renda, assim preservande seus TIrecurses para
suportar as despesas com tratamento médico. Por isso, o termo
inicial da isencdc ¢ a data do acometimentce da doencga,
independentemente da data de emissio do laudo médico dque a
constatou ou da data do encaminhamento do requerimento na
esfera administrativa para ¢ reconhecimento da iseng¢do. Por
oportuno, impende ressaltar gque, embora, o capult de art. 30
da ILei n. 9.250/96 discipline gue, a partir de 1° de djaneiro
de 1996, para efeito do reconhecimento de novas isencdes de
gue tratam o0s inciseos XIV e XXT do art. 6° da Lei n. 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, a comprovacio da moléstia deve se
dar mediante laude pericial emitide por servico médico
oficial, da Unido, dos FEstados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sequndo Jj& pacificou © Superior Tribunal de
Justica, a disposicio legal supramencionada, por implicar
restrigic & liberdade do Juiz no_ exame das provas, deve ser
aplicada, exclusivamente, neo Ambito administrative (RESP n.
©73741/PB, Ministrc Jodc Otavico de Noronha DJ de 9/5/2005).
(...) Portante, ndc hd gualquer divida de gue o auter se
enguadra nas hipéteses legalmente previstas, fazende jus ao
beneficio de isengic do_ imposte de renda (art. 6&°, incisco
XIV, da Lei n. 7.713/88) desde a data _em gue constatada sua
enfermidade, ou  seja, desde 06/12/2001, Assim, acolho ¢
pedido de declaragdo de isen¢io nos termos em dgue requerido,
para declarar os proventos do autor isentos da incidéncia do
imposto de renda a partir de dezembro de 2001'. (...) N&o ha
reparos a esge pronunciamento judicial, cujes fundamentos
adoto como razdes de decidir” (fls. 2-5, doc. 10, grifos
nossos) . [..]

ARE 796163 / RS - RIO GRANDE DO SUL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA. Julgamento: 21/03/2014
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O STJ, em recentes decisbes monocraticas, apenas solidifica o
posicionamento ja& adotado. Grifamos:

Superior Tribunal de Justig¢a AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 1.281.408 - DF (2018/0094145-1) RELATOR
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. IMPOSTO DE
RENDA. ISENCAO. MOLESTIA GRAVE. DADA DA CONSTATACAO
DA DOENCA. AFERICAO DA DATA DA APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO E
SUMULA N° 7 DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER
EM PARTE DO RECURSQO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAOQ,
NEGAR-LHE PROVIMENTQ. DECISAC Cuida-se de agravo
manejado pelo DISTRITO FEDERAL em face de decisao
que negou admissibilidade ao recurso especial em
razao da auséncia de prequestionamento da tese
relativa a necessidade de comprovacdo da moléstia
através de pericia médica oficial para fins de
fruicdo da isencido de Imposto de Renda na hipétese,
nos termos das Sumulas n®°s 282 do STF e 211 do STJ.
O agravante insurge-se contra a decisdo agravada
alegando a efetiva ocorréncia de prequestionamento,
e que ndo houve irresignagao do Distrito Federal
por uma razio simples: o ente publico foi vencedor
em primeira insténcia, e que o recurso de apelacgédo
seria da parte contraria, sendo impossivel
discutir-se judicialmente um sofisma. Sem
contrarrazdes. E o relatério. Passo a decidir.
Necessdrio consignar que O presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo 3/STJ: “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
mar¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de.
admissibilidade recursal na forma do novo CPC”. O

agravante impugnou os fundamentos da decisdo-... .. .
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agravada, razdo pela qual conhego do agravo e passo
ao exame do recurso especial. Nas razdes recursais
o recorrente alegou ofensa aos arts. 6° da Lei n°
7.783/1988; e 30 da Lei n° 9.250/1995 e sustentou,
em sintese, gque (fls. 175 e—-STJ) "o Laudo Médico
que atestou a existéncia da Cardiopatia Grave foi
datado de 08 de agosto de 2016, conforme teor do
documento de fl. 10, fato reconhecido em ambas as
instidncias ordinarias. A par disso, somente apds a
comprovagdo da pericia médica, o recorrido faz jus
a isencdo do imposto de renda, ndo tendo direito a
exclusdo do crédito tributario dos udltimos 05
(cinco) anos de exercicio financeiro, inteligéncia
do art. 30, da Lei n°. 9250/95, bem como em
reveréncia ao principio de fundo constitucional a
legalidade, estampado no art. 37, caput, CF/88".
Sem razdo o recorrente. E gque o acérdio recorrido
se manifestou no mesmo sentido da jurisprudéncia
desta Corte, a qual entende que a_ isencido prevista
no ingiso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713/1988 é
reconhecida aos aposentados desde a data da
constatacdio da doenca, e nio da data da elaboragdo
do  laudo médico. Nesse sentido: TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. TERMO INICIAL. ISENCAO. IMPOSTO
DE _RENDA. MOLESTIA GRAVE COMPROVADA. MAL DE
ALZHEIMER. COMPROVACAO DA DOENCA. 1. O acdrdio
recorrido estd em dissondncia com a jurisprudéncia
do STJ, porquanto o entendimento da Corte é no
sentido de que o termo inicial da isengdo do
imposto de renda scbre proventos de aposentadoria,
para as pessoas com moléstias graves, é a data da
comprovagao da doenga mediante diagnéstico
especializado. Precedentes: AgRg no AREsp
312.149/8C, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe 18/%/2015 e BAgRg no REsp
1.364.760/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/6/2013. 2. Recurso Especial
provido. (REsp 1596045/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/05/2016, DJe
01/06/2016) Ressalte-se que, na hipdétese dos autos,
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o acdrddo recorrido afirmou que (fls. 168 e-STJ)
"pelo que restou comprovado nes autos, a
enfermidade se iniciou em 17/05/2000 (fls.10).
Deste modo, considerando o termo inicial da doenca,
o suplicante faz jus & devolugdo do tributo alusivo
aos exercicios financeircs de 2011 a 2015, uma vez
gque o de 2016 fol corretamente pago pelo ente
Estatal". Ndo se discute nos autos a data da
aposentadoria, e nem se poderia discutir nesse
momento processual, visto que tal dado ndo consta
do acdrddo recorrido, e sua afericdo demandaria
reexame de matéria fatico probatdria invidvel em
face da Sumula n°® 7 do STJ. Ante o exposto, com
fulcro no art. 932, III e IV, do CPC/2015 c/c o
art. 253, paragrafo tnico, II, "a" e "b", do RISTJ,
conhe¢o do agravo para conhecer em parte do recurso
especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 02 de maio
de 2018. MINISTRO MAURC CAMPBELL MARQUES Relator

Listados o©os entendimentos, convém retomar o trecho citado da
deciséao do Supremo Tribunal Federal, que atesta a
imprescindibilidade do laudo pericial emitido por servi¢o médico
oficial, conforme disciplina a Lei Federal n°® 9.250/96, em seu
art. 30, constando que “a partir de 1° de janeiro de 1996, para
efeito do recconhecimento de novas isen¢des de gque tratam os
incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redac¢doc dada pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante laudo
pericial emitido por servi¢goe médico oficial, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Portanto, para a
- concessdoc do beneficio de isencdo, é necessdria a confirmacgdo, por
laudo médico oficial, do diagnéstico, retroagindeo a isencgdo,
entretanto, a data do diagnéstico inicial da doenga.

Ni3o obstante, deve-se destacar a importante ressalva gquando o
diagnéstico da doen¢a ¢é anterior & inatividade. Neste caso, o
termo inicial da isenc¢do é a data da aposentadoria, uma vez que ja
decidido que ela ndo alcanga servidores em atividade. o
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Conforme provocagdo do Procurador Geral do Estado dquande da
consolidacd3o de teses por este Conselho Superior, recomendoc a
Coordenadoria Consultiva do Contencios¢e Fiscal a elaboragdo de
parecer normativo, editando sumula administrativa sobre a matéria.
A titulo de sugestdo, segue proposta de redagdo de verbete,
ficando a critério da especializada elaborar outra que lhe seja
conveniente:

XX -~ ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS
PORTADCRES DE DOENGAS GRAVES

O termo inicial da isencdo do imposto de renda sobre proventos de
aposentadoria, para as pessoas com moléstias graves previstas no
art. 6°, XIV da Lei n°® 7.713/1988, é a data da comprovagdo da
doenca mediante diagnéstico especializado, confirmado em laudo
médico oficial, independentemente da data do requerimento
administrativo, Todavia, para ©s casos em gue a doencga foi
diagnosticada anteriormente & inatividade, o termo inicial para
isencdc é a data a aposentadoria.

IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de firmar come termo inicial
para a isencdo de 1impostc de renda aos servidores inativos
portadores de doengas graves previstas no art. 6°, XIV da lei n°
7.713/88, a data de comprovagdoc da doenca, conforme diagndstico
médico.

E como voto.

Aracaju, 09 de maioc de 2018

Samue 1 ra Alves
Corregedor—-geral da Advocacia Geral do Estado

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.DJe.S€.40V, br
8de8



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EXTRATO DA CENTESIMA SEXAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 30 DE MAIO DE 2018

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00432/2017-2

Interessada: Procuradoria Geral do Estado - Procuradoria Especial
do Contencioso Civel, Assuntos Fundiadrios e Patrimdnio Publico.
Espécie: Conflito de competéncia

Assunto: Conflito de competéncia entre a procuradoria especial do
contencioso civel e a procuradoria especial do contencioso fiscal
nas agdes indenizatérias decorrentes de negativagdo fiscal
indevida. .

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Al-
ves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos Pévoas), nos termos voto do
relator, entenderam pela perda do objeto do pedido de reccnsideragdao
da decisdo deste Colegiade na 144® Reunilo Ordinadria quando da apre-
ciagdo do conflito negative de competéncia suscitado pela Coordena-
doria do Contencioso Civel, Assuntos Fundiarios e Patrimdnioc Pabli-
co, nas agdes indenizatdérias decorrentes de negativagio fiscal inde-
vida nos Cadastros Publicos de Protegdo ac Crédito, em virtude da
competéncia ter sido atribuida ao Ceontencicso Fiscal com o advento
da IN n° 02/2017, convertida no Decretc n° 30.939/2017.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 021,000.01555/2016-1

Interessada: Secretaria de Estade da Justiga e de Defesa ao
Consumidor

Espécie: Pedido de reconsideracéoc .
Assunto: Consulta acerca da possibilidade dos agentes e guardas
prisionais desenvolverem atividades cartorarias nas unidades
prisionais.

Relator: Guilherme Augusto Marco Almeida

DECISAO: “Por unanimidade, - (Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel
Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos Pévoas) decidiram desa-
provar o Parecer n° 7590/2016, no sentido de firmar o entendimento
pela perda dec objeto da presente consulta, haja vista a alteragdo
trazida pela LCE n° 294/2017 ao art. 40 da LCE n° 72/2002, que pas-
sou a prever o desempenho de atividades administrativas pelos agen-
tes e guardas prisionais afetas a manutengio, execugio e preservagio
das fungdes nos estabelecimentos do sistema penitenciario. Ficou
ressaltado que, como a lei dispde de modo genérico e abstrato que os



agentes e guardas desempenhardo atividades “administrativas acessgd-
rias ao desempenho de suas fun¢des e administrativas relacionadas ao
andamentoc do sistema prisional”, vale frisar que tais incumbéncias
devem ser compativeis com a atividade-fim, de modo que atividades
como telefonista, secretéAria, servigos gerais, dentre outras, diante
" da anélise do caso concreto, ndo se enquadram nas fungdes adminis-
trativas a serem exercidas pelos gervidores prigionais.”

AUTOS DO PROCESSC DE N° 022.101.00068/2018-3

Interessado: Marcos Anténio da Silva Santana

Espécie: Parecer Normativo ‘

Assunto: Bbono de permanéncia e orientagdc pela edigdo de Parecer
Normativo de abono de permanéncia militar

Relator: Guilherme Augusto Marco Almeida

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Guilherme Almeida, Cons. Samuel Al-
ves, Cong. Rita de CAgsia e Cons. Marcos Pévoas), nos termos do voto
do relator, decidiram aprovar o Parecer Normativo n°® 054/2018, em
suas consideragdes. Com efeito, o abono permanéncia decorre de ato
vinculado ao preenchimento dos requisitos legais. Ficou ressaltado,
entiic, que a legislagdo exige que o servidor opte por permanecer em
atividade, tenha preenchido o requisito de contar com, no minimo, 30
anos de servigo e, além disso, que seja alcancada a situagdo finan-
ceira prevista no art. 3° da Lei Complementar n° 298/2017. Ficou
aprovada a redag@io da proposta de inciso a ser incluido no verbete
n°® 46 com o fseguinte teor: “W — Deve ser deferido ¢ direito ao abono
de permanéncia em prol do militar que preencher © requisito temporal
minimo (30 anos de sgervigo) exigide peloc art. 88 da 1lei n°
2.066/1976 e optar por permanecer em atividade. O marco inicial para
inicio de pagamento do abono é o momento em que a despesa com pes-
goal do Poder Executivo Estadual retornar ao patamar inferior ao li-
mite prudencial da LRF (46,55% da receita liquida corrente), nédo
sendo devido qualquer pagamento retroativo.” (Verbete alteradc na
le4° Reunido  Extraordindria, em apreciag¢do do processce n°
022.101.00068/2018-3 para inclusdo do inciso V}”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 022.000.04120/2016-9

022.000.00935/2017-8 (APENSO)
Interessado: Silvic Daniel Florentino Pereira
Espécie: Repercussdo geral
Assunto: Remuneracgdo de servidor cedido
Relatora: Rita de Céssia Matheus
DECISAO: “Por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Almei-
da, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos Pévoas), nos termos do voto
da relatora, acompanharam o entendimento explanado pela douta chefia
da Procuradoria Especial da Via Administrativa, em sede do Parecer
Digsensoc n° 4066/2017-PGE, no sentido de ser a legislagdo do Estado
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de Alagcas - na qualidade de ente caedente -, que serviri de regra-
mente para a composigdo da remuneragéc do servidor cedido. Outros-
sim, deve a Secretaria de Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestédo
(SEPLAG) verificar junto ao érgdo cedente quais parcelas remuneratd-
rias compdem os vencimentos do servidor cedido, verificando a legis-
lagdo a qual o mesmo sSe encontra regido funcionalmente. Assim, con-
siderando ¢ rol de vantagens pecuniarias que integra a remunerac¢io
do interessado, bem como observando o cumprimento dos requisitos
para o seu percebimento, o pagamento das mesmas deve ser realizado,
a fim de que sejam garantidos os direitos e vantagens previstos no
seu estatuto funcional. Ademais, restou sugeride que a SEPLAG veri-
fique se ha prejuizo financeiro para o Estado de Sergipe quando da
realiza¢do de cessdes, sobretudo duando se trata de servidores de
outros Estados. Vencido o Cons. Samuel Alves, que se filiou ao en-
tendimento exarado no parecer n° 2771/2017-PGE.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 018.000.12900/2015-5

Interessada: Marcelo Rodrigues da Silva

Espécie: Pedido de reconsideracgdo

Assunto: Investigacgdo de conduta funcional - assungdo de cargo de
professor sem a apresentagdo de diploma - Pedido de reconsideracgdo
do Parecer 8558/2017

Relatora: Rita de Cassia Matheus

DECISRO: Retirado de pauta a pedido da relatora

APRECIACAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO DE N°2017.24.1101847-PA

Interessada: Ana Conceigdo Sobral de Carvalho

AUTOS DO PROCESSOC DE N° 2017.17.300499-PA

Interessado: José Wellington Siqueira Santos

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Termo inicilal para isengdo do Impostoc de Renda a servidores
inativos portadores de neoplasia maligna

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme
Almeida, Cons. Samiel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos
Pdvoas), nos termos do relator, votaram no sentido de firmar como
termo inicial para a isen¢gio de imposto de renda aos servidores
inativos portadores de doengas graves previstas no art. 6°, XIV da
lei n° 7.713/88, a data de comprovagdo da doenga, conforme
diagnéstico médico, desde dgque confirmado este diagnéstico por
pericia oficial. Ademais, recomendou-se que a Coordenadoria do
Contencioso Fiscal elabore Parecer Normativo tratando do tema.”

- AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00556/2017-0
Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Processo Administrativo

Assunto: Procedimente de apuragdo preliminar



Relator: Samuel Cliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Guilherme Al-
meida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos Pdvoas, estando impedido
de votar o Cons. Samuel Alves, que requereu a abertura do procedi-
mento) foi acatado o requerimento do Corregedor-Geral Samuel Alves
pela abertura de processo administrativo disciplinar para a apuragiao
de possivel falta funcional do Procurador do Estado José de Oliveira
Botelho, resguardando-se a possibilidade de analise da proposta de
celebracdo de Termoc de Ajustamento de Conduta por parte da comissdo,
desde que reiterado pele investigade no curso do processo.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00432/2016-4

(COPIA DOS PROCESSOS 018.000.50236/2015-4, 018.000.00887/2016-7 E
018.000.11344/2016-8) E OFiCIO N° 341/2016.

Interessada: Secretaria de Estado da Educagéao

Espécie: Uniformizagdc de entendimento

Assunto: Dispensa de licitagdo para locagdo de imével & Secretaria
de Estado da Educagdo

Relator: José Paulo Ledo Veloso

Voto Vistas: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Em virtude do adiantado da hora, foi postergada a aprecia-
¢édo do processo, ficando suspenso o presente julgamento.

Em, 30 de maio de 2018

Samuel Cli ra Alves
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Adveocacia-Geral do Estado



