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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEXAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 21 de novembro de 2018

HORARTO: 10:00 h

LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Estado
Subprocurador-Geral Vinicius Thiago Scares de Oliveira
do Estado
Corregedora-Geral do Cristiane Todeschini
Estado em exercicio:
Conselheira membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheira suplente: Carina Fontes Silva Barretto

JULGAMENTOS

AUTOS DO PROCESSO:

ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
RELATOR:

EM PAUTA

010.000.00286/2017-3
015.204.03016/2016-6 (apenso)

PEDIDO DE RECONSIDERACAC

REVISAO DE INCORPORACA DE CARGO EM
COMISSAC

ANTONIQO SIZENANDO MENEZES NE OLIVEIRA
VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
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Primeiramente, convém ressaltar a presenga da representante do
interessado, Sra. Joanna Menezes de (Qliveira e do seu patrono,
Dr. Rafael Costa [ortes. Juligamento iniciadoe na (Cehicsaiia
Sexagésima Sétima Reunido Extraordindria do Conselho Superior, no
qual o Cons. Naquela oportunidade o relator Vinicius Thiago
consignou seu voto no sentido de acolher parcialmente o pedido de
reconsideracdoc para tornar sem efeito os Pareceres PGE ns.°
3492/16, 2381/17 e 8002/17 na parte que suprimiram os quintos
referentes a FCO-10 e ao CCE-14, determinando & SEPLAG que
restabeleca a incorporagdc dos quintos no percentual de 100%, na

" "séguinte forma:--

Nomenclatura | Simbologia Valox Percentual Valor
Original Original Incorporado Original
Incorporado
Coordenador FCO-10 RS 69,23 40% RS 27,869
Pericia
Médica
Diretor CCE-14 RS 7.574,16 40% R$ 3.029,66
Assisténcia
Diretor CCE-15 R$ 9.467,69 20% RS 1.893,54
Presidente
Total 100% RS 4.950,89
OQutrossim, votou o© Relator para determinar a corregio das

Y

planilhas de fls.62/63 para fins de quantifiicacdo do valor

efetivamente devido, fazendo-se as devidas ompensagdes em

virtude dos pagamentos J& realizados, julgando prejudicadas as
demais alegacdes juridicas que permeiam a via. Apd © julgamento

foi suspenso em virtude do pedido de vistas da\Cons. Carina
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Barretto. Em seguida, os autos retornaram & pauta da Centésima
Septuagésima Reunido Ordinidria do Conselho, tem a conselheira
consignado seu voto vistas em que concordou com a conclusdo do
Relator, todavia por fundamento  diverso, qual seja, o
reconhecimento da decadéncia administrativa e também tornando sem
efeito os Pareceres PGE ns.® 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na parte
que suprimiram os quintos referentes &4 FCO-10 e ao CCE-14. Ao
final, o Cons. Vinicius Thiago modi'ficou seu voto no sentido de
reconhecer a aplicagdo da decadéncia administrativa e, assim
racompanhcou © voto vistas, mantida a necessidade de compensacdo
com os valores 3a pagos em relagdo as parcelas suprimidas. A
Cons. Cristiane Todeschini c¢onsignou voto acompanhandoe o voto
vistas. Em seguida, o Jjulgamento foi novamente suspensc em
virtude do pedido de vistas da Cons. Rita de Céassia, retornando a
pauta da presente sessdo. A Cons. Rita de Céssia manifestou voto
no sentido de ndo reconhecer a ocorréncia da decadéncia'
administrativa e reconheceu a ©possibilidade Jjuridica .de a
Administragio Publica Estadual revisar a incorporagic de fungido-
devida ao servidor, na forma dos Pareceres n® 2381/2017-PGE e
8002/2017-PGE.

Por maioria (Cons. Carina Barretto, Cons. Aparecida Gama, Cons.
Vinicius Thiago e Cons. Cristiane Todeschini) foi deferido o
o sentido de

sem efeito

pedido de reconsideraciéo formulado pelo interessado n¢

reconhecimento da decadéncia administrativa e torn
os Pareceres PGE ns.° 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na)\ parte que
suprimiram o8 quintos referentes a FCO-10 e a CCE-14,
. datearminandec A SEPLAG que restabeleca a incorporacido dds quintos

no percentual de 100%, com as cor:ec;éeé devidas,
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necessidade de compensacio com os valores ja pagos em relagao as

parcelas suprimidas. Vencida a Cons. Rita de Cassia.
ITEM “O QUE OCORRER”

A Presidente do Conselho apresentou aos Conselheiros, para
qnallfe,yqug%grggggugestoes para prestar homenagem atraves da
entrega de Comenda de Ordem do Mérito da Advocacia Plblica.

Esclareceu ainda que, por se tratar de ordem do mérito, foram
criados dois graus: Grau Comendador e Grau Oficial. Apés analise,
por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons. Carina

ﬁarretto), © Conselho aprovou o dia 6 de dezembro de 2018 para

realizagio da entrega da mencionada comenda, com o seguinte rol

de ordenados:
I- No Grau Comendador:

1. Albano do Prado Pimentel Franco — empresario, advogado, ex
Governador do Estado de Sergipe;

2. Belivaldo Chagas da Silva — Governador do Estado de Sergipe;
3. Cezario Siqueira Neto - Desembargador/Presidente do Tribunal
.. de Justica de Sergipe;

S e v Whatert B0 CHEMUE B ouof e 4 -

4. José Rony Silva Almeida -~ Ex ﬁnguradornseral de Justicos,

5. Luciano Bispo de Lima - Presidente Assembleia Legislativa
de Sergipe:;
6. Ulices de Andrade Filho - Presidente
do Estadc de Sergipe;

7. Vladimir Souza de Carvalho - Desembargador do Tribunal

Regional Federal da 5* Regiio.
I

Y
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II- No Grau Oficial:

1. AdemaArio Alves de Jesus — Secretario de Estado da Fazenda:
2. Christina Machade de Sales e Silva - Juiza Titular da 182
Vara Civel da Comarca de Aracaju/SE

Aprovo as deliberagdes do Conselho t s nesta sessdo, nos'

termos do artigeo 7°, inciso XIV, da Lei |Complementar Estadual

27/1996. ,

MARIA APARECI SANTOS GAMA DA SILVA

Procuradora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e
Superior

Pyesidente do Conselho

/7D

ARFS DE OLIVEIRA

Do Toduiea
Cristiane Teocdeschini

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do
Estado em exercicio

Secretaric do Conselho Superior em
exercicio

RITA D ‘'A M. DOS SANTOS SILVA
Membro ﬁz

Suplente
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL
PROCESSO N°: 015.204.03016/201€-9%

015.000.02973/2017-0 (apenso 015.000.12221/2016-7)
010.000.00286/2017-3

INTERESSADO: Antonic Sizenando Menezes de Oliveira

ASSUNTO: Pedido de Reconsideracgdc - Incorporacdo Funcgéao

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVC. SERVIDOR PUBLICC
ESTATUTARIO. INCORPORACAC DE FUNGAC DE CONFIANCE
E CARGO COMISSIONADO. QUINTOS APRECIADOS E
DEFERIDOS EM 2004, EXTENSAO NO TEMPO. LC 16/94.
PEDIDCO DE  APOSENTADORIA. NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DA SIMBOLOGIA DoSs CARGOS
INCORPORADOS. MUDANGA DE RUBRICA PARA VPNI.
PARECER PGE 3492/16 QUE DETERMINA SUBSTITUICAO
DE QUINTOS. INSURGENCIA DO INTERESSADO. AUSENCIA
DE PEDIDO. PROVOCACEC QUE ATRAI NOVO PARECER PGE
2381/17. ENTENDIMENTC QUE DETERMINA SUPRESSAC DE
PARCELA REMUNERATORIA. NOVA INSURGENCIA
RECURSAL. PRODUCAOC DE NOVO PARECER PGE 8002/17
RETIFICANDO 1/5, COM MANUTENCAC DA SUPRESSiO
ANTERIOR. PEDIDO DE RECONSIDERACAC. TERATOLOGIZ
DA  SITUACAO. ACOLHIMENTO DA  IRRESIGNACAO.
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORI(:
E AMPLA DEFESA. VEDACAO A SURPRESA E REFORMATI:
IN PEJUS. RESTABELECIMENTC IMEDIATO DO STATL:
QUO ANTE.
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I. RELATORIO

A narrativa processual € guixotesca, ndc pelo tom
utéplce ocu romantico, mas pela vertente irrealista que pulula
dos autes, instaurade gue fol por simples reguerimento funcional
do servidor médico Antdnio Slvenando (F1.01 do  processo
015.204.03016/2016-6) visandc atualizar as rubrica:
remuneratodrias decorrentes Jde ircorporacgio de funcido convartidas
em VENI (apés PCCV) e wor cote de regularizacdo exarada o

processo de apcsentadorlia tombado sob n.° EX.CGlOG.OéiZDlB—é;::;7

Pagina | ge *
1 5.204.030162016-6 - Voto - Sizenando.doc .
Praga Qlimpio Campos, n.° 14, B. Centio. Aracaju (Se) - CEP 49.018-150
Tel.: (79) 3198-7626 - Fax (79) 3198-7600
wWww.pge. se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL

ITmportante descrever, com  minucia e sem viés

capcioso, o desdobrar cos fatos pods requerimento:

(a} o servidor pleiteou e obteve a lncorporagdo de
5/5 de cargos comissdo/fungdo confianga, todos desempenhados
na Autarquia IPESAUDE e ainda no ano de 2003, apds instrugéo
do proc. 015.000.08597/2003-6, no qual irrompeu Parecer PGE
n.° 6311/2003 e c¢ulminou c¢om a absorgdo das segulntes
rubricas: 20% Fc-1, 20% FC0-10 e 60% CCE-09 (sendo 40%
Diretor de Departamento e 20% Diretor);

(k) J4 nos idos de 2004, houve a uUnica substituigdo
dos qulintos a pedido de 1interessado, levada a efeito nos
autos do processo n.° 015.000.03565/2004-5 e que
estratificou a seguinte composigdc remuneratodria: 20% FG-01,
40% CCE-09, 20% FCO-10 e 20% CCE-11;

(c) a percepgao das verbas, alicergada em ato
administrativo estanque, assim perdurou por mais de 12 anos,
precisamente ate abril de 2016, quando o servidor galgava na
rubrica o importe de R$ 4.950,88 (quatro mil, novecentos e
cinguenta reais e oltenta e oito centavos);

(d} a abertura do citado proc. 015.204.03016/2016-6
(atualizac&o da VPNI para correta instrugdoc do processo de
Aposentadoria) deu-se em 15.03.2016 e, & fl.17, surge uma
Planilha de Calculos para Substituicdo de Quintos elaborada
pela SEPLAG, donde a rubrica deveria corresponder, agora,
aos percentuais de 40% CCE-09, 20% CCS5-07, 20% CCE-0% e 20%
CCE-11, cujo montante deveria ser reduzido para RS 3.027,88
{trés mil, vinte e sete reais e oilenta & cito centavos);

{e} o feito & encaminhado a Procuradoria Ttinerante
PEVA e & fl.45 ¢& exarado o© Parecer PGE n.°% 349Z/16
geferindo(??) a substituigdc dos guintos na forma da
Planilha de £1.17;

(f) sem qualgquer notificaglo de interessade, seja
para ciéncia, justificativa, defesa ou irresignagac, a
SEPLAG langa cota dirigida ao IPESAUDE (£1.47) para

_ Pagina 2 de 12
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implementagdo da nova planilha, inclusive com a aplicacdo da

redugdo do valor ja para o més de maio de 2016;

(g) a fl.84 colhe-se a Planilha de Cdlculos pare
VPNI representativa da situacgdo anterior ao Parecer PGE n.°¢
3492/1¢ que acudia ao servidor, ja com algumas
transforma¢des de cargos: 20% FCO-10 (transformacido do FG-
1), 40% CCE-14 (transformacdc do CCE-09), 20% FC0-10 e 2
CCE-15 {transformacdoc do CCE-11);

(h) no entanto, a mesma Planilha traz uma observacac
que nao tivera parecer juridico sobre a incorporacio, muito
embora a documentacdo adrede comprovar o contrario e, quando
muito, se tratar de atualizacao de simbologia, e nédo
substituigdo de quintos;

(1) ndo obstante, a referida Planilha instrui o
processo e devolvem—-se os autos & PGE para ratificacdo,
quando entac surge um nove Parecer PGE n.°  2381/17
(f15.88/94), que inova mais uma vez para fincar as seguintes
conclusdes: 1. Exclusdo de qualquer incorporagio de cargos
ocupados entre (01.12.76 e 03.03.97; 2. Reconhecimento d:=
incorporagdo nos percentuais de 20% no FCO-10, 20% no CCE-C*©
e 20% no CCE-15; 3. aplicacdo do principio da autotutelio
para corrigilr excesso, retificando planilha f1.84 e tornandc
sem efeito o Parecer PGE n.° 3492/16;

(J) novamente o feito retorna a SEPLAG que produz a
Planilha de Cadlculos para VPNI de f1.96 em cumprimento ao
Parecer retro, decotando a incorporagidao de cutrora de 100%
para €0% com as novas simbologias, o gque implicaria no valor
de RS 2.613,95 (dois mil, seiscentos e treze reais e noventa
e cinco centavos);

(k) opera-se a ciéncia do servidor em 26.04.2017 e,
j& no més de maio de 2017, & aplicada a nova Planilha,
repita-sa, em suposto Julzo de autotutela exarado em
processo que nunca fora de substituigdo de quintos;

el
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Comega agqui - e apenas apds efetiva ¢iéncia do

interessadc - a apresentacgac de revide peloc servidor com a
juntada de informacgdes ague, a um s6 modo, indicam indesejavel
descontrole administrativo da maquina publica e equlvccada
compreensio da vexatio guaestio por esta propria PGE:

(1} de partida, Iinstaura-se apenso processs n.°
015.000.02973/2017-0, com a juntada de peticgdo apresentada
no processe antecessor  (015.000.03016/2016-6) ainda em
14.10.2016 que nunca tinha sido sequer Jjuntada aqueles
autos, bem como nova peticdo {(015.000.12221/2016-7), datada
de 10.03.2017, igualmente ndoc juntada;

(m) referidas manifestagdes alegam que ¢ servidor foi
induzido a erro, pois em nenhum momento requereu a
substituigao dos guintos, tendo side alertado que deveria
fazer © requerimento apenas para atualizar a simbologia dos
cargos 1incorporados que compunham a VPNI;

(n} assevera ainda que os Pareceres PGE 34%2/16 e
2381/17 simplesmente desconsideraram o entendimento Juridico
vigente desde 2004 e realizado nos proc. 015.000.03565/2004~
5 015.000.08597/2003-6 e, ndc obstante o prbéprio Secretdrio
titular da SEPLAG ter ordenado o arquivamento do novel
processo que revisou a VPNI, ndo se procedeu de tal forma;

{(0) as fls.05/06 dos noveis autos, & colacionado
despacho da SEPLAG reconhecendo que houve uma
desconformidade na instrugdo dos processos gque agravou a
situagdo do servidor, porquantc dever-se-ia apenas atualizar
a simbologia dos cargos decorrentes de transformacg@es legais
opéradas pela Lei n.° 5.842/06, devolvendo os autos a PGE
para correcgio;

(p) porém, o gue exsurge & um despacho de fls.08/08-v
determinando ¢ simples arguivamento dos autos, sob alegacic
que matéria Jja tirha sido analisada anteriormente pelos
Pareceres PGE 34%2/16 e 2381/17, sem se aperceber do
déficit jurisdicional Jjustamente por terem sido suprimidas
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1 as petigdes do interessado devidamente protocoladas, mas naoc

Juntadas;

(gq) a peticdc do servidor - ndc juntada & épocca certs
e, depois, ndoc apreciada pela PGE ~ demonstrava, igualmente,
crasso errc da Administragdc J4 naquela planilha de £1.17 o
processoe anterior 015.204.03016/2016~6, uma vez gque na:
1 retratava a situac¢do vigente e tampouce aguela operada desde
: 2004, demonstrando:
{ Tabela 2004
!‘ Nomenclatura Simboleogia Valor Original Percentual Valor Original
Original Incorporado Incorporado
Chefe Pericia FG-01 R$ 56,25 20% R$ 11,25
| Médica
j Chefe Pericia FCo-10 RS 56,25 20% RS 11,25
Médica
Diretor CCE-09 RS 2.870,40 40% RS 1.148,16
Assisténcia
Diretor CCE-11 R$ 3.588,00 20% RS 717,60
Presidente
Tabela apés Lei 5.852/06
Nomenclatura Simbologia Valor Original Percentual Valor Original
Original Incorporado Incorporado
Coordenador FCO-10 R$ 65,22 40% RS 27,69
Pericia Médica (20% FCO-20
mais
transformacéac
de 20% rG-01)
Diretor CCE-14 R$ 7.574,1¢ 40% R3 3.029,66
Assisténcia i
Diretor CCE-15 RS 9.467,¢6¢ 20% R$ 1.893,54
Presidente
* Pois bem!
Como ¢ ilustre Procurador subscritor do Despacho de
£1.08/08-v nao conhecera das peticgdes do interessado,

determinando © arquivamento dos autos e manutencgido in teotum do
i ‘ Parecer PGE n.° 2381/17, o servidor interpds o presente recurso
(pedido de reconsideragaoc) que restou tombado s0b n.°
010.000.00286/2017-3, alegando, suma apertada,

(a) decadéncia: transcurso de mais de 5 anos entre »
data da concessdc da incorporagdc em 2004 e o© Parece:

2381/17 que revisou © ato administrativo;

N . - /-""_'
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() auséncia de processo administrativo prévio: néac

houve contraditdrio e ampla defesa ao determinar a revisdoe
da incorporac&o, com supressédo de parcela remuneratoria;

() irredutibilidade dos vencimentos:

(d) direlto & manutencgédo: processos anterlores, todos
analisados pela PGE, concederam a incorpora¢do de 100% dos
quintos dos cargos ocupados e a Unica substituicgao de um Gos
1/5, atestando o cumprimento dos requlsitos;

Através do despacho de f£fls.34/34-v, o Procurador
oficiante mantem o Parecer PGE n.° 2381/17, ndo exercendo
qualquer julzo de reconsideragao, ocasido na qual 0s autos sao
remetidos ao gabinete da Exma. Procuradora Geral que, via
despacho de £1.36, submete a julgamento colegiacdo neste
Conselho.

Antes mesmo da apreciag¢i&o colegiada, o servidor
interessado manifesta (f1s5.37/38) necessidade de analise previa
quanto a ponto omitide no Parecer n.° 2381/17, qual seja, a
conversdo da simbologia do cargo de Diretor (CCE-09 para CCE-14)
operada pela Lei n.° 5.842/06, independentemente da discussao
afeta aos demais quintos anteriores, assentindo o entao relator
originario com remessa de diligéncia & PEVA (fls.39/39-v).

Eis que, através do Parecer PGE n.° 8002/17
(fls.46/48-v), o e. Procurador titular acolhe parcialmente o
pedido para reconhecer a altera¢ido da simbologia dos cargos
alterados por forga de lei, fazendo-se 2 devida adeguacgao nos
percentuals apenas do segundo guinto, 1isto ¢, transmudando a
cota de 20% do CCE-09 para CCkE-14, o que implicaria na seguinte
estratificacdo: 20% no FCO0-10, 20% no CCE-14 e 20% no CCE-15.
Manteve, no mals, as demals conclusdes do Parecer n.% 2381/17.

Substituindo temporariamente a relatoria, despacheil
(f1ls.50/50~-v) ordenando a notificac&o do servidor a fim de que,
em garantia do “principic da ndo surpresa”, manifestasse se a
correcdo parcial wvia Parecer n.° 8002/17 lhe era suficiente,

sobrevindo peticdo de £1s.52/53 com conteudo daplice: (1) pedido
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de remessa dos autos a SEPLAG para retificagdo deste segundo

quinto, na forma do Parecer n.° 8002/17; (ii) pedido de
cehtinuagdo do julgamanto gquanto aocs demais argumentos
ventilados no recurso,

A SEPLAG, por sua vez, cotejando  as fichas
financeiras e tabelas de cargos (fls.56/61), produz nova
FPlanilha de Calculos para VPNI de fl.63 encetando o valor mensal
de R$ 3.422,20 (trds mil, qguatrocentos e vinte 2 doils reails «
vinte centavos) correspondente aos 60% deferidos, realizando,
ainda, projecdo dos valores referentes as difesrencas devidas
entre o valor pago e aquele efetivamente devido (fl1.62 = RS
11.373,48), 34 adimplido conforme despacho e memorando de
fls.64/65.

Permanece, portanto, scob a clria deste Conselho
Superlior, a ahalise da pretensio recursal quanto ao direito ds
percepcao de 1/5 correspondente a 20% do FCC-10 (transformacgac
do FG-01) e 1/5 correspondente a 20% do CCE-14 (transformacao do
CCE-09), com as implicag¢des processuals defluentes.

E o que se tinha a relatar.
I1. FUNDAMENTAGCAO

Prima facie, ndo acolho a preliminar de decadénciz
escudada com fundamento na Lei Federal n.° 9.784/%% e Decreto-
lei n.°® 20.%10/32, porguanto, no casc, trata-se de relagdoc de
juridica de tratoe sucessivo, cuja eventual corregdo pela
Administragdo Publica no exercicio da autotutela ndo estid ligada
a0 fundo de direito.

E fato que a decadéncia do direito da Administracio
anular seus préprios atos, quanto destes decorram efeitos
favoraveis ao cidaddo, é o 1nstitute por meioc do gual o
ordenamento juridico protege a estabilidade das relagdes entre
o administradc e ¢ poder publico, em atengdo a segurang:
juridica gque exige o FEstado Democritico de Direlto e & posigac
de hipossuficiéncia do individuo ©perante a Administragac
Publica.
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No ambite do exercicio do poder de autotutela da Ad-

ministracdc Publica, com estribo nas Sumulas 346 e 473 do Su-
premo Tribunal Federal, a decadéncia opera-se em favor do su-
jeito particular que esta subordinade a gestdo de algum orgac
ou ente publico, per meio da extingdo do direito de revisdo e
de anulacdo dos atos administrativos que o favoregam. Apds o
decursc do prazo legalmente previsto, o individuo passa ter
consolidada a situag¢dc fatica gerada pelos efeitos concretos do
ato emanado pelo Estado.

Porém, o legislador, doutrina e Jjurisprudéncia tri-
lharam um mesme caminho ao dualizarem os efeitos da decadéncia
entre “fundeo de direito” e “relac8o juridica de trato sucessi-
vo”. E dizer: quando a pretensdo atinge o proprioc nascedouro do
direito controvertido, gque ali se perfectibilizou, conta-se o

prazo decadencial de 05 anos da lesédo.

No entanto, naguelas hipdteses nas gquais Administra-
cdo Publica revisa seus atos porque eivados de i1legalidade,
cuja producdc dos efeitos de repete de forma continuada, futura
e perene, estamos diante do gque comumente se chamou “relagdo
juridica de trato sucessivo”, cujo prazo renova-se a cada més
de ocorréncia do ato administrative nulo.

No caso, muito embora houvera a incorporacdc corres-—
pondente a 5/5 de carges em comissdo/funcgdo de confianga atra-
vés de ato reconhecide em 2003, com parcial alteracdo em 2004,
més a més as prestacdes remuneratdrias se repetem e geram nova
lesdes que podem ser corrigidas pela Administragde, limitando-
se, apenas, o alcance prescricional - e ndo decadencial - dos
Ultimos 05 anos. E o que ficou decidide pelo STF, com tese re-
presentativa de repercussdoe geral, nos autos do RE 638.115 em
Julgamento ocorride em 30.06.2017.

A decadéncila, portanto, ndo & anteparo ao Juizo de
autotutela da Administracdo Publica do Estade de Sergipe para c
caso vertente. Mas ha, de fato, outros fundamentos gue levam ao
acolhimente da pretensio recursal.
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GABINETE DA PROCURADORA GERAL
O primeiro deles estd afeto & constatacido de qgue,

ainda gque possivel a revisfdo por ndo ter sido tragada pela de-
cadéncia, ndo houve ilegalidade praticada pelo Estado de Sergi-
pe a ser corrigida.

Ora, O recorrente teve o direito & incorporagiao dos
guintos ©por exercicio de cargo/fungdo levando-se em conta,
também, o tempo anterior a Lei Complementar Estadual n.° 16, de
28 de dezembro de 1994, Ja gue, conforme redagdo da Lei n.°”
3.763/96 qgue alterou a Lel n.° 3.617/95, bastava ao servidor
Yestar no exercicio do cargo em comissdo ou fungdo de confianca
até 30 dias antes da data inicio vigéncia da LC”, o gque se
observa no caso a partir de todos os atos de nomeacdo/exoneracgio
e proprias planilhas de calculos.

Ou seja, se o reguerente cumpriu os reguisitos ali
previstos, todo o interregno, 1inclusive aguele anterior a
dezembro de 1994, deveria - como de fato foi - ser computado nos
calculos dos guintos, conforme irrepreensivel entendiment:
originario desta PGE exarado no Parecer n.° 6311/03.

O Parecer recorrido n.° 2381/17, mantido parcialments
pela Parecer n.° B8002/17, simplesmente limitou-se a asseverat
gque o tempo anterior a 03 de margo de 1997 ndo poderia ser
aproveitado por ndo ter o servidor cumprido os reguisitos, semn,
no entanto, individualizar a fundamentacdo que corroborava tal
assertiva. Ao revés, tanto o Parecer originario n.° 6311/2003
guanto o0s documentos carreados aos autos demonstravam @ a
satisfag¢do dos pressupostos legails, notadamente o exercicio
ininterrupto dos primeiros 05 anos (1/5), acrescidos de 1/5 a
cada periodo de 01 ano posterior rna mesma situagdo.

Mas h& mais!

Nio bastasse esse argumento, houve, no caso sub
examem, uma Jgrave e Iinsuperavel violagdo a direito fundamental
do c¢idaddo, com agressdo ao proprio Estado Democratico de Di-
relto: auséncia de observdncia acs principios do devido proces-
so legal, ampla defesa e contraditério,
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Ainda gue no exercicio do direito de revisao dos

atos administrativos, mesmo quando eivados de algum vicio de
legalidade, deverd sempre a Administracdo pautar-se com a ins-
tauracdo prévia de processo administrativo no &rgdo respective
quando importar a supressdo de beneficios, como vantagens pecu-
niarias e parcelas remuneratédrias.

Aqui, superado fosse o primeiro ponto {(auséncia de
ilegalidade na incorporacgado dos 5/5 desde 2004) para se admitir
que deveria ser revista para menor a rubrica remuneratdria
(VPNT) do servidor, ad argumentandc tantum, a supressao da verba
ndo poderia ter ocorride de oficio em processo instaurado a
partir de requerimento de servidor gque buscava atualizacgdo
decorrente de modificagdo de simbologia.

Tratando-se de corregdo de ato administrativo, no
minimo, haverla de se notificar o interessado, assegurando-lhe a
ampla defesa e contraditério, para, s6 ao final, proceder-se com
a supressdo, como ja decidiu o STF, igualmente com tese
representativa de repercussido geral, no RE 594.2%¢, verbis:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAC DE ATO AD-
MINISTRATIVO CUJA FORMALIZACAO TENHA REPERCUTIDO NO
CAMPO DE INTERESSES INDIVIDUATIS. PODER DE AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE INSTAURACAQO
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOB O RITO DO DEVIDO
PROCESS(O LEGAL E COM OBEDIENCIA A0S PRINCIPI0OS DO CON-
TRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE REPER-
CUSSAC GERAL”.

(STF, RE n°® 594.296, Rel. Min. Menezes Direito, DJe de
13.2.2009)

Com todas as vénias, o que aconteceu no caso presente
passou longe de qualquer respeito a garantia constitucional:
primeirc porque a Administracdo se arvorou em realizar uma subs-
tituigdo de quintos que ndo fora o objeto de pedido pelo inte-
ressado; segundo porgue, em apreciagdo que se assemelha a figura
do reformatio in pejus, nos mesmos autos instaurados pelo servi-
dor - e nado pela administragfio - a Administracdo simplesmente
manda suprimir parcela remuneratdria por entender presente um

equivoco, sem dJualquer chamamento prévio do interessado para se-
quer se defender,
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Apenas estes (2 fundamentos - auséncia de ilegalidade

; na incorporagdo de outrora e, eventualmente, caso houvesse,
1 impossibilidade de supressio sem garantia do devido process:

_ legal - me inclinam a, de logo, acolher parcialmente o pédido cler
hf reconsideragic para sustar os efeitos dos Pareceres PGE ns. -~
i 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na parte gque suprimiram 1/5 (20%)
" referente & FCO-10 e 1/5 (20%) referente ao CCE-14.

Lado outro, uma vez que a corregdc da simbologia CCE-
09 para CCE-14 e CCE-11 para CCE-15 ja fora reconhecida pela
FGE, reputo prejudicados os demais pedidos e de igual =orte os
demais fundamentes da pega recursal (irredutibilidade, v.g.)

para, ao fim e ao cabo, determinar a SEPLAG que restabelega a
incorporagdo dos quintos ne percentual de 100%, conforme

PR S TR e S Y

estratificacdo apresentada adiante.

III. CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em cohta as prescricgders
supra e em respeito aos principios da legalidade, da amplc

defesa e contraditérico, Voto no sentido de Acolher Parcialmente
o Pedido de Reconsideragdc para tcornar sem efeito os Pareceres
PGE ns.® 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na parte que suprimiram os
quintos referentes a FCO-10 e ao CCE-14, determinando & SEPLAC

que restabelega a incorporagioc dos quintos no percentual de
i 100%, na seguinte forma:
Nomenclatura Simbologia Valor Original Percentual Valor Original
Original Incorporado Incorporado

Coordenador FCO-10 RS 69,23 40% RS 27,69
Pericia Médica

Diretor CCE-14 RS 7.574, 1€ 40% k% 3.029,566
Assisténcia

Diretor CCE-15 R§ 9.467,86% 20% RS 1.893,54
Presidente
Total 100% RS 4.950,89

OQutrossim, Voto para Determinar a correcdoc da:z
planilhas de f£fl1s.62/63 para fins de quantificacado do valor
efetivamente devido, fazendo-se as devidas compensagdes quanto
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aos pagamentos Jj& realizados, Jjulgando prejudicadas as demais

alegacdes juridicas que permeiam a via.

£ como voto.

Aracaju/SE, 31 de outubro de 2018.

togres de Oliveira

015.204,030162016-6 - Voto - Sizenando,doc
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PROCESSO N°: 010.000.00286/2017-3

INTERESSADO: Arntdnio Sizenando Menerzes de Oliveira

ASSUNTO: Pedido de Reconsideracdo -  INCORPORACAC DE
GRATIFICACAD DE FUNCAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INCORPORACAC ©DE FUNGCAO DE CONFIANGA.
QUINTOS DEFERIDOS EM 2004. REVISAO DE OFICIO QUANDO
DO PEDIDO DE ATUALIZACAQ DE SIMBOLOGIA PARA PEDIDO
DE APQOSENTADORIA. DECADENCIA APMINISTRATIVA
CONSUMADA. ART. 76, §1° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 232/96 COM REDAGAO DADA PELA ILEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL  127/2006. ATO UNICO DA
ADMINISTRAGAC COM EFEITO PROTRAIDO NO  TEMPO.
ENTENDIMENTO STJ. ACOLHIMENTO DO PLEITO

VOTO-VISTA
I. RELATORIO

Adote o relatdério do veote do relator, gue tragou
com minudénclia e precigé&c a lirha do tempoe deste processo

administrativo e de seus apensos.

II. FUNDAMENTAGAO

Data maxima venia, 1nclinc-me ac acolhimento total
da retensac  recursal veiculada mas per  fundamento s diverso
|9 I

daguels esposade pele Voto do Relator,

Como se obhserva no item a do relatério do Voto do
Relatcr, o requerente, em 2003, portante, ha cerca de 15 anos,
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teve deferida, com a apreciacio e aprovacdo da PGE, através do

Q)

Parecer &311/200Z, a incorporacgado de 5/5 dos adicionals por
exercicio de funcio por si desempenhados, tendo havido uma

Urnica szubstituicido de guinto em 2004,

Quanto do  seu pedido de apcsentacdoc € para
viakbilizar < tramite de tal processo, reguereu a atualizacio

i
RE

simboliogia dos cargos, apds uma sucessdo de eguivocos de

o}

tramitacido, foi langado 0 parecer 2381/2017, cuja
reconsideracio se requereu, tendo sido verificado equivoco na
concessac da incorporacido de /5, uma vez que o servidor nao
preenchia os requisitos do art. 1° da lei 3617/95 com redacdc
dada pela 1lei 3763/9¢ para gue se contabilizasse o perilodo de
exercicio de fungdes gratificadas anteriores & vigénecia da LC

q

1a/24.

do  entendimento do douto relator,

artends que a apreciacidco do alo de concessde da incorporagdo
ercontra costAdcdic rna decadéneia administrativa, introduzida
N ordenamerto Suridico brasileiro em 1999, pela lei 9.784,
para a Administagio Pablica Federal, com disciplina no ambito
76, $1°, da Lei Complementar 33/1996, com

plementar 127/2006, gue prevé

cstadual ro o oart.
redacac conferida pela Lei Com
L

ques

L3

$ 1%, O direitc da Administracdo de decretar a
nuliidade dos atos administrativos de gque decorram
efeitos favordvelis para os seus destinatarios,

oficic ou provocadamente, decail em

tuando d

05

contados  da data am gque  foram

hssim, ceonsiderando gque ¢ ato € anterior a vigéncia

da Lei Complementar em tela, a Administracdo Pablica teria
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prazo de cinco ancs, a contar da vigéncia da lel, para rever o

atc, © gue se encerrou em 2011.

ntendeu ¢ douto Relator que se trataria de relacic
de trato sucessiveo, o que prorrogaria a ilegalidade més a més e
impediria a consumacido da decadéncia.

< vy Am Al m i m e s A = !
Ouse, com todas as vénlas, discordar.

Trata-se de ato unico da Administracgido com efeitos
protraldos no tempo e, nesta situacgdc, a jurisprudéncia do STJ,
aralisando a Lel Ffederal gque tem disciplina 1déntica &
Fstadual, € pacifica no sertide de que ha dacadéncia do direito

da Administracdc em declarar a nulidade do ato, neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORES PUBLICOS. HORAS EXTRAS

INCORPORADAS EM RAZAC DE SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. DECISAO DO TCU.

ALTERACAQ  DOS  PARAMETROS DE  CALCULO. |
DECADENCIA ADMINISTRATIVA CONFIGURADA.

AUSENCIA DE INDICACAOD DE DISPOSITIVO DE LET

FEDERAL TIiDO COMO VIOLADO. SUMULA 284/STF.

I Nu fipotese emr exame. o entendinento do Teibunol de origem esta em
conspidiicia com a orientagdo do ST de que a alteragdo na forma de
cilculo dus horas exiras consiste em wto comissive, nnico ¢ de efeitos

B
i
]
]

permiaienies, 1o havendo falur enr relugdo de trato sucessive.

2.0 ST ja decidiv que incide o prazo decadencial de 3 (cinco) anos,
conforme dispde o art. 34 da Lei 97841999, ainda que a discussdo se refira
cras critérios de aalizaeda de horas extras incorporadus.

3. O conhecimento do Recurso Especial pela alinea "e" do permissivo
canstitucional exige a indicacdo do dispositivo legal ao qual foi atribuida
interpretagdo divergente, diante da incidéncid, por analogia, da Sinrla 284
do STH

4. Agravo Regimental ndo provido.

{AgRy no AREsp 314.943RN. Rel Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado ent 26:08: 2014, DJe 25/09/2014)

Agul, poils, divirjo do relator para reconhecer a
decadéncia administrativa.

Péagina 3 de 4
DHL006.00286 201 7-3 VOTO VISTA ANTONIO SIZENANDO MENEZES 121 OLIVEIRA.doe |
Praca Qlimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79} 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600
WWWL DGR, 58 Gov.br







ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Casoc seja vencida nesta guestao, impde-ze 0
acolhimentc do recursc em relagido a0 prejulzo ao direito de
defesa do  requerente, gquestdo em relagdo a gual acompanho

integralimente o voto do relator.
III. CONCLUSAO
Face o exposto, com supeddneoc  nos singelos

argumentos acima langados, pego vénia ao llustre Relator para,
iniclande a divergéncia, Conhecer o Recurso de Reconsideracdo

e Dar-lhe Provimento, r=conhecendo a dedadéncia e tornando sem
efeltc o8 Parecerss PEE ns.° 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na

parte Jue suprimiram o3 quintos referentes a FCO-10 e ao CCE-

14, determinando a SEPLAGS gue restabele¢ca a incorporacido dos

gquintos no percentual de 100%, com as correcdes devidas.

E comoe voto.

Aracaju/SE, 09 de.novembro de 2018

"\

Carina Fonte ilva Barretto

Procuradora do Estado
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.00286/2017-3
INTERESSADO: ANTONIO SIZENANDO MENEZES DE OLIVEIRA
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO — INCORPORAGAO DE FUNGAO

CONSTITUCIONAL.  E  ADMINISTRATIVO.

RECURSO EM FACE DE ©REVISAO DE
INCORPORAGAO DE FUNGAO. QUINTOS

INCORPORADOS EM SUA INTEGRALIDADE NOS
IDOS DO ANO DE 2003. EQUIVOCO NO
CALCULO DO ADJUTORIO. RELAGAO Juripica
ESTATUTARIA DE PRESTAGAO DE TRATO
SUCESSIVO. INOCORRENCIA DE DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. DESCONSIDERAGAO DOS
PERIODOS ANTERIORES A VIGENCIA DA LC N°
16/94 RESGUARDADA PELA LEI DE REGENCIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVISAO DA
INCORPORAGAO.

VOTO VISTAS

I - Relatério

Versam os autos dos processos em epigrafe sobre
pedido de reconsideracdc da revisdo de incorporagdaoc de fungdo

em desfavor do interessado, Antonio Sizenandc Menezes de
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Oliveira, CPF n°® 073.398.605-68, titular do cargo publico de

Médico, vinculado a autarquia estadual IPESAUDE.

Por oportuno, adoto © Relatdério de votoe do relator,
no tocante a retrospectiva dos eventos que culminaram no atual
estadc do processco administrativo em aprego e seus apensos,
cuja peculiar controvérsia demanda a apreciacdc deste Conselho

Superior da Advocacia-Geral do Estado para sua dirimicao.
II - Fundamentagédo

Data maxima venia, desde logc, manifesto-me por nao
acolher a reconsideracio interposta pelo servidor requerente,
haja vista estar a revis&o da incorpora¢dc resguardada pelo
manto da legalidade, afastando-se eventual incidéncia do

instituto da Decadéncia sobre a atuacdc da Administracédo.

Ab initio, em se tratando de questdo prejudicial,
impende rechagar qualquer vestigio que suscite a aplicacdo da

Decadéncia Administrativa no caso concreto.

Datando a incorporagac de funcdo, ainda que fundada
em equivoco da Administragdo, dos idos do ano de 2003, invoca
0 recorrente o teor do art. 76, § 1°, da Lei Complementar n°

33/199¢6:

Art. 76 ..
§ 1° O direito da administracdo de decretar a
nulidade dos atos administrativos de que decorram

efeitos favordveis para os seus destinatdrios,

atuando de oficio ou provocadamente, decai em cinco
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anos, contados da data de que foram praticados,
salvo comprovada a ma-fé. (Alteragdo feita pelo

da Lei Complementar n.° 127, de 18 de julho

Nesse sentidd, ‘de fato, 'passaram-se mais de 05 anos
desde a incorporag¢do errdnea na fracdo de 5/5 (cinco quintos),
havendo, em especifico, ao requisito temporal insculpido no

supratranscrito dispositivo, o seu preenchimento.

No entanto, faz-se necessaria anialise da natureza
do referido adjutdério, o qual provém de relacido Jjuridica
estatutaria, repetindo-se més a més no contracheque do

servidor.

Destarte, ndo ha como entender de maneira diversa
sendo de que o desembolso periddico oriundo da incorporagido de
quintos constitui prestagdo de trato sucessivo ou continuado,
nao estando eventual redugdo ou mesmo cessacdo sujeita a prazo
decadencial, o gual se renova de forma sucessiva, conforme

jurisprudéncia patria sedimentada.

Vejamos o Julgado recente do Supremo Tribunal

Federal gue corrobora tal entendimento:

“Embargos de declaragdo neo recursc extraordindrio.
2. Repercussio Geral. 3. Direiteo Administrativo. 4,
Servidor publico. 5. Incorporagdo de guintos
decorrente do exercicio de fungdes comissionadas no
periodo compreendido entre a edicdo da Lei

9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. Impossibilidade.
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6. Cessada a y_ltratividade das incorporagdes em
gualguer hipdtese, seja decorrente de decisbes
administrativas ou de decisdes Jjudiciais
transitadas em Jjulgado. RE-RG 730..462, Rel. Min.
Teori Zavascki. 7. Auséncia de omissdo, contradicdo

ou obscuridade. 8. Embargos rejeitados.

(RE 638115 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, Jjulgade em 30/06/2017, PROCESSQ
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-
2017) |

Nesses termos, tendo vista gue o pagamento dos
quintos incorporados no periodo entre 8.4.1998 até

4.9.2001 foi declarado inconstitucional e refere-se

a relacdo juridica de trato continuado, ha que se

reconhecer a necessidade de cessacdo imediata do

pagamento da mencionada verba, sem gque isso

caracterize afronta d coisa julgada e sem gque seja

necessdrio o ajuizamento de acdo rescisdéria. Da

mesma forma, os efeitos das decisdes
administrativas, que reconheceram o referido

direito acos servidores com base em hipdtese

considerada inconstitucional pelo STF, nidoc devem

subsistir, devendo o) pagamento ser cessado

imediatamente.

Assim, ndo vislumbro qualquer contradicdo,
obscuridade ou omissdo da decisdo embargada ao
determinar que se cessasse imediatamente a ultra-
atividade das incorporagdes em gqualguer hipdtese.

Ante o© exposto, rejeito os embargos de

declaragdo constantes dos eDOCs 110 e 122.7
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Destarte, a reviséo da incorporacgac de fungdo, no
presente caso, nao COHStltUl faculdade mas sim um poder-dever

da Publica Admlnlstr‘gao, consubstanc1ado na prépria Stmula

473 do Supremo Trlbunal Federal

E naoc poderia ser diferente, do contrario, estaria
se permitinde a eternizagdc de wuma ilegalidade, o que,
decerto, afrontaria principios constitucionais norteadores da

conduta a ser seguida pela Administracdo Publica.

Superada a questdo de decadéncia, passemcs ao

mérito do recurso,

A irresignacdo do recorrente no tocante a
desconsideracdo dos pericdos de exercicico de cargo em comiss&o
ou funcgdo de confianga dque antecederam a vigéncia da Lei
Complementar n° 16/1994, consocante preconiza o art. 1° da Lei
n° 3.617, de 02 de junho de 1995, com redacdoc alterada pela
Lei n® 3.763, de 16 de julho de 1996, in verbis:

Art- 1° . A incorporacdo da vantagem de gque trata o
art. 200 da Lei Complementar n° 16, de 28 de
dezembro de 1994, a remuneracdo do servidor
estatutdrio, dar-se-d4 se atendidos os seguintes

critérios e condigdes:

I - Apdés a data de inicio da vigéncia da Lei

Complementar n° 16/94, o servidor gque vier a

completar os 05 {cinco) anos de exercicio

ininterruptec de cargo em comissdo e, ou, funcdo de

confianca, fard Jjus a ingorporacdo da respectiva
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parcela inicial da vantagem de que trata o art. 200
da mesma Lei Complementar;

ITI - Os periodos minimos de 1 {um) ano
ininterrupto, para efeito de incorporagcdo das
demais parcelas da vantagem de que trata o art. 200
da Lei Complementar nt l6/94, ndo serdo
necessariamente continuos ao periodo aquisitivo
inicial de 5 (cince) anos ou a cada periodo

anterior entre os mesmos periodos minimos;

IIT -~ O servidor que tenha exercido cargo em

comissdo e, ou, funcio de confianca anteriormente a

Lei Complementar n° 16, de 28 de dezembro de 1994,
somente fard jus a3 incorporagdo da vantagem de gque

trata o seu art. 200 se estava no efetivo exercicio

do cargo comigsdo ou funcdo de confianca até 30

(trinta) dias antes da data de inicio da vigéncia
da referida lei Complementar;

IV - Somente serd considerado, para efeitc da
incorporagcdo da vantagem a que se refere este
artigo, o tempo anterior de cargo em comissdoc e,
ou, fungdo de confiangca que tenham sido exercidos
ininterruptamente até a referida data em qgque ©
servider se encontrava no cargoc ou fun¢do, conforme

exigido no inciso III deste "caput" de artigo;

V - Apenas o exercicic de cargo em comissdc e, ou,
funcdo de confianga da Publica Administracdo
Direta, Autdrgquica ou Fundacional dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado de
Sergipe serd considerado para efeito da

incorporagcdc da vantagem prevista neste artigo,

@
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Nesse sentldo, vejamos o teor do art. 200, do

Estatuto

©IC .n° 16/1994 -, que, antes do

advento da Leiﬂ; bmplementar ‘n° 255/2015, trazia o

NS
dlSClpllnamento dos'requlsltos ensejadores da incorporacdc de
RERER Y S R

funcdo, estendido 'as demais ‘Carreiras publicas civis do

Estado:

Art. 200, da Lei Complementar =n° 16/1994 - ©¢©
funciondrio do Magistério gque exercer funcgdo de
confianga ou carge em comissdo por mais de 5
(cinco}) anos ininterruptos, terd incorporada a sua
remunera¢do ou acs proventos de sua aposentadoria,
o valor da fungdo, ou, no caso de cargo em
comissdo, o valor percentual percebido pelo seu
exercicio ou a diferenca entre o vencimento do seu
cargo efetivo e o vencimento integral do cargo em
comissdo, conforme a op¢do legal que houver feito,
& razdop de 1/5 (um quinto) per ano de exercicio na
fungdo de confianga ou no cargo em comissdo, apos
os refericdos 5 (cinco) anos, até o limite de 5/5
(cinco quintos).

Nesse sentido, previa o} legislador gue, ao
completar 05 {(cinco) anos de exercicio em cargo de provimento
em comissido ou funcgdo de confiancga, ¢ Servidor implementava o©s
requisitos para incorporar 1/5 (um guinto) do vencimento do
cargo ou fung¢do exercida, adquirindo mais 1/5 {(um guinto) a

cada ano excedente, até o limite de 5/5 (cinco quintos).

Qutrossim, com vista a delimitar © marco temporal
do direito, a Lei n°® 3.617/1995, alterada pela Lei n°
3.763/1996, estabeleceu que deveria ser computado o periodo
posterior a vigéncia da Lei Complementar n® 16/1994, salvo se

o interessado estivesse no desempenho de cargo em comissdo ou
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funcdo de confianga até 30 (trinta) dias da vigéncia do
referido diploma legal, hipétese em que seria aproveitado

exercicio anterior.

No caso concreto, mostra-se incontroversce que,
quando da vigéncia da LC n° 16/1994, o servidor NAO estava
exercendo nenhum cargo em comissdo ou fungdo, devendo ser
computado, para fins de incorporacdo de funcgdo, o exercicio a
partir da sua designac¢ido como Chefe de Pericia Médica, que seu

deu em 03 de marco de 1997.

De mais a mais, em relacdo ao argumentoc de que a
autuada revisdo afrontaria o direito garantido ao servidor
publico da Irredutibilidade de Vencimentos, este, da mesma

forma, ndo merece prosperar,

Tal garantia - Irredutibilidade de Vencimentos -
tem o conddoc de proteger o servidor quando sobrevier mudangas
quanto ao seu regime juridico, sobre o qual ndo possui direito
adquirido, situagdo esta que difere da dos autos, haja vista o
valor incorporado, em favor do interessado, provir de erro da

Administragdo, impondo-se o seu saneamento.

E o entendimento do Supremo Tribunal Federal quando

apreciou caso anédlogo:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA -
INTERPRETACAO DE NORMAS LEGAIS - INVIABILIDADE -
AGRAVO DESPROVIDO. 1. © Tribunal Regional Federal
da 4" Regido confirmou o entendimentoe do Juizo

a

quanto a improcedéncia do pedido de{%\
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restabelecimento do pagamento da VPNI, sendo
desnecessaria a restituicio do indébito, em razido
da l;oa__‘-::‘E;gé,.i,.Nb gxtraordinério cujo transite pretende
A Ca 5reqor;ente aponta a violagdo dos

7°, inciso IV, e 37,

a 1mpossxb111dade de cancelamento da rubrica. Alude
ac principio da irredutibilidade de vencimentos. 2.
A recorribilidade extraordindria é distinta daquela
revelada por simples revisio do gque decidido, na
maicria das vezes procedida mediante © recurso por
exceléncia - a apelacgéo. Atua-se em sede
excepcicnal & luz da moldura fatica delineada
soberanamente pelo Tribunal de origem,
considerando-se as premissas constantes do acdérddo
impugnado, A Jjurisprudénecia sedimentada é pacifica
a respeito, devendo-se ter presente o Verbete n®
279 da stmula do Supremo: Para simples reexame de
prova ndo cabe recurso extraordinario. Colho do
acoérddoc recorrido os seguintes trechos: A questdo
controversa nos autos cinge-se & possibilidade de
manutencdo do pagamentoc da rubrica VPNI, bem como
de devolugdo de valores a tituleo de ressarcimento
ao erarjo. No caso dos autos, a Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI fora corretamente
paga até o advento da MP n® 431, de 14-5-2008,
quando entdo, a complementagdo deveria passar a ser
calculada levando-se em conta O vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniirias
permanentes, e nidoc mals de acordo com o valor do
vencimento. Apds malo de 2008, vé-se dque o
numerdrio (rubrica COMPLEMENTO SAL. MINIMO) deixou

de ser alcangado a parte-autora, c¢onsocante exame de
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sua ficha financeira, em obediéncia ao referido
.comande - normativo. Todavia, foi-lhe alcangada a
rubrica aqui discutida sob a forma de VPNI, paga
até fevereiro de 2012. No entanto, essa deveria ter
sido paga somente até dezembro de 2008, conforme se
verifica do processc administrativo juntado aos
autos (evento 1, FINANC3, origem). A partir de
janeiro de 2009, a autora experimentou um aumento
em seus proventos, que passaram de R$ 392,39 para
R$ 1.204,59. A VPNI, portanto, deveria ter sido
excluida do calculc a partir de janeiro de 2009.
Desse modo, ndc assiste razdo a autora quando
argumenta dgque houve redu¢io de sua remuneracio,
peis a competéneia que se deve ﬁerificar para
efeitos da redug¢iio nominal é janeiroc de 2009
(quando deveria ter ocorrido a exting¢do da rubrica,
que 86 continuou sendo paga nos meses subsequentes
por erro da Administracgdo). Percebe-se, entfio, que
inexiste, no casoc em tela, ofensa ao principio da
jirredutibilidade salarial. As razdes do
extraordinario partem de pressupostos faticos
estranhos ao acdérdio atacado, buscando-se, em
sintese, 0 reexame dos elementos probatérios para,
com fundamento em quadrc diverso, assentar-se a
viabilidade d¢ recurso. A par desse aspecto, o
acdérddec Iimpugnade revela interpretagido de normas
estritamente legais, ndo ensejando campo ao acesso
ao Supremo. A mercé de articulacdo scobre a
violéncia a Carta da Republica, pretende-se
submeter a andlise matéria que ndo se enquadra no
inciso III do artigo 102 da Constituicdo Federal.
Acresce que, no caso, 0 dque sustentado nas razdes
do extraordinario, quante & wviolacdo do devido
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processo legal, ndo foi enfrentado pelo Orgao
julgador. Assim, padece o recursc da auséncia de
prequea@%opamento, esbarrando nos Verbetes n°® 282 e
356Kd =§ﬁﬁﬁiaﬁ69;5upremo. Este agravo somente serve

a ‘sobrefarga da maquina judiciaria, ocupando espaco

Qﬁéﬁﬁé Rrd qsé?ipﬁilizado na apreciagdo de outro
proéésso. 3: 'Cbﬂheéo do agrave e o desprovejo.
Deixo de majorar os honordrios recursals, previstos
nc artige 85, § 11, do citado diploma legal,
porquanto ausente fixagldo de verba sucumbencial na
origem. 4. Publiquem. Brasilia, 11 de dezembro de

2017. Ministro MARCO AURELIO Relator

{(BRE 1098248, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
julgade em 11/12/2017, publicadc em PROCESSO
ELETRONICO DJe-289 DIVULG 14/12/2017 PUBLIC
15/12/201T)

III - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO por reconhecer a possibilidade
juridica de a BAdministragio Publica Estadual revisar a
incorporagio de fungdo devida ao servidor, na forma dos

Pareceres n° 2381/2017-PGE e 8002/2017-PGE.
E como voto.

Aracaju/SE, 21 de novembro de 2018.

Rita de Césééégég%heus dos S§. Silva

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA SEXAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 21 DE NOVEMBRO DE 2018

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00286/2017-3

015.204.03016/2016-6 (apenso)
Interessado: Anténioc Sizenando Menezes de Oliveira
Espécie: Pedido de reconsideracgdo
Assunto: Revisdoc de incorporacgio de cargo em comissdo
Relator: Vinicius Thiago Scares de Oliveira
DECISAO: “Por maioria (Cons. Carina Barretto, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Vinicius Thiago e Cons. Cristiane Todeschini) foi de-
ferido o pedido de reconsideracgdo formulade pelo interessado no
sentido de reconhecimento da decadéncia administrativa e tornando
sem efeito os Pareceres PGE ns.® 3492/16, 2381/17 e 8002/17 na
parte que suprimiram os quintos referentes a FCO-10 e ao CCE-14,
determinando a SEPLAG que restabelegca a incorporagéo dos quintos
no percentual de 100%, com as corre¢des devidas, mantida a neces-
sidade de compensacic com os valores ja pagos em relagio as par-
celas suprimidas. Vencida a Cons. Rita de Céassia.”

ITEM “O QUE OCORRER”

Apds analise, por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons.
Vinicius Thiago, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia
& Coms. Carina PBarretto), ¢ Conselho aprovou o dia 6 de dezembro
de 2018 para realizacdo da entrega da mencionada comenda, com o
seéguinte rol de ordenados:

I- No Grau Comendadorx:

1. Albano do Prado Pimentel Franco — empresario, advogado, ex
Governador do Estado de Sergipe;

2. Belivaldo Chagas da Silva — Governador do Estado de Serglpe,

3. Cezario Siqueira Neto — Desembargador/Presidente do Tribunal
de Justiga de Sergipe:;
4. José Rony Silva Almeida - Ex Procurador-Geral de

Justiga;uciano Bispo de Lima -~ Presidente da Assembleia

Lagislativa de Saxrgipe;
5. Ulices da Andrade Filho - Presidente do Tribunal de Contas

do Estado de Sergipe;
o~



6. Vladimir Souza de Carvalho -~ Desembargador do Tribunal

Ragional Federal da 5* Regiido.
II- No Grau Oficial:
1. Ademirioc Alves de Jesus — Sacretario de Estado da Fazenda:;

2. Christina Machade de Sales e Silva - Juiza Titular da 18°
Vara Civel da Comarca de Aracaju/SE

Em, 21 de novembro de 2018

0}‘.‘%;;” L Todlone

" Cristiane Todeschini

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado em exercicio
Secretdria do Conselho Superior em exercicio



