ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 11 de junho de 2019
HORARIO: 08:30 h
LOCAL: Sala de Reuniio do Conselho Superior
Procurador-Geral do Viniecius Thiago Scares de Oliveira
Estado:
Subprocuradecr-Geral do Vliadimir de Oliveira Macedo
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Adveocacia-Geral do
Estado:
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheiro membro: Alexandre Augusto Rocha Soares
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESSO0S: 021.000.02677/2015-4
021.000.02479/2015-8
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO — DISSENSO
ASSUNTO: PEDIDC DE APOSENTADORIA ESPECIAL COM BASE

NO MANDADO DE INJUNCAO N° 4.088, DE 26 DE
MARCC DE 2018

INTERESSADA: JOSE VIEIRA GONCALVES
ALCING MENDONCA COSTA FILHO
RELATCR; ALEXANDRE AUGUSTO RCCHA SCARES

Por unanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de
Cassia), nos termos do voto do Relator, foi desaprovado o Parecer
(processo n° 021.000.02677/2015-4) e £fls. 43-44 (processo Yo
021.000.02479/2015-8) , concluindo pela possibilidade de concessad

n. 7710/2018 e aprovado o Despacho Motivado de £fls. 49-50 &
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

de aposentadoria especial ou abono de permanéncia, devendo sempre
os requerentes comprovarem os requisitos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°® 51/85, ratificada pela Lei Complementar
n® 144/2014. Com efeito, decidiu-se, ainda, que devem ser
analisados todos os pedidos de aposentadoria especial e abono de
permanéncia submetidos a esta Procuradoria apdés ulterior e
eventual reforma da decisdo recorrida nos autos do MI 4.088, para
fins de revisdoco se for o caso. Ademais, foi deliberado que os
autos devem retornar a Especializada de origem para analise
meritéria e o cotejo dos requisitos legais estabelecidos nessa

decisdoc com a situacgido fato de cada servidor requerente.

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.00325/2019-8

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAOD

ASSUNTO: REVISAO DE AVERBAGCAOC DE TEMPO DE SERVICO
INTERESSADO: JOAO ANfZIO TORRES DANTAS

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons,
Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexandre Socares),
nos termos do voto do Relator, foram aprovadas as orientagdes
contidas no parecer n° 2235/2019 com os adendos constantes no
voto do Relator, indeferindo, assim, o pedido de reconsideragio,
entendendo que o pleito de averbagidc do tempo de servigo laborado
no setor piblico atinente ac periodo de 03.02.92 a marge/1998
podera ser computado somente com a apresentagio da Certidioc de
Tempo de Servigo emitida pelo érgde federal, haja vista que nes

reriodo o vinculo do servidor era mantido com o ente federal.

N
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVQCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTQS DO PROCESSO: 018.000.42073/2013-6

ESPECIE: UNIFCRMIZACAO DE ENTENDIMENTO — DISSENSQ

ASSUNTO: PROCESSC  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR -
AFASTAMENTO SEM JUSTIFICATIVA -
IRREGULARIDADE FORMAL ~ PRESCRICAO

INTERESSADA: KARLA FERNANDA BARBOSA BARRETO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexandre Scares),
nos termos do voto do Relator, foi aprovado parcialmente o
Despacho Motivade n° 2061/2019 e desaprovade o Parecer n°
1601/2019, no sentido de concluir pela irregularidade formal do
Inquérito Administrativo, haja vista o enquadramento incorreto do
fato a4 pena aplicada, uma vez que o abandonc de carge demonstrado
resulta na aplicagic da pena de demissdo, conforme art. 179, §1°,
I da LCE n° 16/94 e ndoc em demissioc a bem do servigo publico,
cujo rol de hipdéteses encontra-se previsto no art. 179, §4° da
norma supramencionada. Em contrapartida, opera-se, no casc em
tela, a prescrigdc da pretensiao punitiva do Estado em razac do
decurse do prazo de 02 (deis) anos previsto no art. 182, II da
LCE n°® 16/94, entre o conhecimento do fato pela Autoridade
competente para abertura de PAD e a instauragio da Comissao
Processante, devendo-se os autos retornarem a Comissd@o para
emigsioco de novo Relatério Final. Foi aprovado, entretanto, a
manutengédo das conclusdes langadas no Relatérioc Final apresentado
pela Comissdc de Inquérito no sentido de realizar a abertura de
procedimento rara devolugéo dos valores remuneratérios
indevidamente percebidos pela servidora no periodo de 04/2013 a
08/2013, em virtude do prejuizo aoc erario e da nac ocorréncia

prescri¢ico uma vez dJue nesse cas0O Observa-se o prazo de 05

, 3 o
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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(cinco) anos.

AUTOS DO PROCESSO: EX.00420.04/2019-P

ESPECIE; REPERCUSSAC GERAL

ASSUNTO: APOSENTADORIA ESPECIAL - SERVIDORA DO
MAGISTERIO

INTERESSADA: BRUNA RATIZA DE OLIVEIRA

RELATCR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexandre Soares),
nos termos do voto do Relator, foi reconhecido que o servidor
transgénero interessado tem direito a aposentadoria especial de
acordo com ¢© género social adotado. Por maioria (Cons. Samuel
Alves, Cons. Viniciusg Thiage, Cons. Vliadimir Macedo e Cons.
Alexandre Soares) foi estabelecido que para concessdac da
aposentadoria deverdo ser aferidos os requisitos do género sccial
adotado, desde que instrua seu regquerimento com, além do registro
civil alterado, um dos seguintes documentos: I - laudo médicc que
ateste a transexualidade; II - parecer psicoldgico que ateste a
transexualidade; III - Jaudo médico que ateste a realizagdo de
cirurgia de redesignagdo de sexo; IV - relatdrio social atestando
a transexualidade fornecido por assistente social do Estado.
Nesse ponto, vencida a Cons. Rita de Cassia que ponderou pela
necessidade do requisito do relatdério social cumulado com um dos DN
demais documentos anteriores. Por fim, a unanimidade, foi
sugerido que diante do seu poder normativo, o SERGIPEPREVIDENCIA
envie aoc governador projeto de lei ou aoc menos publique por ia }

regulamentando essa situag¢do e estabelecendo os requisitos aci

elencados. &\
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00136/2019-9

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE ACUMULO DE CARGO PUBLICO
E ESTAGIO REMUNERADO

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR : VLADIMIR DE QLIVEIRA MACEDO

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedeo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexandre
Soares), nos termos do voto do Relator foi aprovada a
possibilidade do pagamente de bolsa e auxilio-transporte a
servidor publice estadual que seja selecionadeo para estagio nio
obrigatoric perante a administragic estadual, desde que haja
compatibilidade de horarios entre as jornadas de trabalho e do

estagio, nos termos descritos no veoto apresentado.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000,.03203/2013-2

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA PENALIDADE
DE DEMISSAO A BEM DO SERVIGO PUBLICO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
- s8p

RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons, Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexandre
Soares), nos termos do voto do Relator, foi aprovado in totum o
Parecer n® 2563/201%, em razioc da sua robustez e fundamentagdoc na
apreciagio da matéria, pela possibilidade juridica do julgamento
pela autoridade competente, em sede do Inquéerito Administratiw

Disciplinar em apregc, seguinde o procedimento © seu norma
tramite, porquanto registra-se afastada eventual incidéncia (@
.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

prescrigio suscitada no Despacho de fls. 685/687.

Aprovo as delibera¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
tezmos do artige 7°, ingiso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

DE OLIVEIRA
Advocacia-Geral do
te do Conselho

',‘.’M/
R"DE OLIVEIRA o]

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do

Estado e Secretario do Conselho
Superior

RITA DE CMDOS ANTOS SILVA
Membro

Membro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 021.00002677/2015-4 e 021.000.02479/2015-8

INTERESSADO: JOSE VIEIRA GONGCALVES E ALCINO MENDONGA COSTA
FILHO

ASSUNTO: Aposentadoria Especial

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
ESPECIAL E ABONO DE PERMANENCIA.
SERVIDORES DAS CARREIRAS DE GUARDA
PRISIONAL. PENDENCIA DE DECISAO FINAL.
MI 4.088.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Tratam os autos de requerimentos de aposentadoria
especial formulados por José Vieira Goncalves e Alcino
Mendonca Costa ¥Filho, agente auxiliar de seguranga
penitenciéria e agente penitencidrico, respectivamente;
aduzindce que fariam jus ao regime especial da Lel Complementar

n. 51/85 por conta de decisdo monocratica exarada nos autes do
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

MI 4088 no Supremo Tribunal Federal (SFT). 0 agravc interno
manejado pelo Estade de Sergipe estd pendente de apreciacao

naquela Corte.

No c¢pinative n. 7710/2018, o douto procurador
parecerista entendeu que a decisdo careceria de exequibilidade
imediata na pendéncia do recursc, ndo podende a decisdo
exarada nos autos da acdo mandamental fundamentar a apreciacdo

dos pedidos de aposentadoriaz especial ou abono de permanéncia.

Em despacho (fls. 49/50 processo n°
021.000.02677/2015~4 e fls. 43-44 processo n®
021.000.02479/2015-8), foil suscitado dissenso sob a alegacdo
de gque agravo internc serla despido de efeito suspensivo
automatice e, portante, a decisdo judicial em comentc seria

exequlivel desde logo.

Instalada a celeuma, propds o encaminhamento do
feito ao Conselhc Superior para definicdo do entendimento

administrativo sobre ¢ tema.

Eis o relatdrio. Passemos ao voto.

II - VOTO

De inicic, cumpre consignar gque ndc se adentrara gﬁ\a

f \

mérito da aposentacdc ou nao do interessado, tema afeto a
Especializada, originalmente. Também ndoc cabe a manifestagéo
deste Coclegiado sobre o cabimento da aposentadoria especial,

em tese, ja gue a tematica estd sendo discutida judicialmente.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Feita essa ressalva, esclarecemos que a
controversia em exame neste Colegiado cinge-se a produgdoc ou
ndo de efeitos de uma decisdo monocratica exarada ne Mandado
de Injun¢doc 4088, em curso no Supreme Tribunal Federal, em
fungao da pendéncia de Agrave Interno manejado peor esta

Prccuradoria.

Adentrando no tema objeto de controversia,

entendemocs ser correta a conclusdo do despache de fls. 50.

0 agrave interno é recurso cabivel contra decisdes
monocraticas exaradas pelc relator de processo em Cursoc nos
tribunais, nos termos do art. 1021 do Cédige de Processo

Civil.

Como regra, referido recurso nidc impede a preodugao
de efeitos de uma decis8o judicial, por ocasidao do art. 995,
CPC, ou seja, © agrave interno nido é dotade de efeitc

suspensivo automatico.

Todavia, e com as devidas vénias ao douto
procurador subscrevente, ousamos acrescentar elementos &

fundamentacédo.

0 Mandado de Injuncdo € regido por legislacgio
prépria (Lei n. 13.300/2016}, cabendo aplicag¢do meramente
supletiva das regras processuais cilveis comuns . Assim

prescreve ¢ art. 9°, § 2°, de diploma legal supra:

/7
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

“Transitada em Jjulgado a decisdoc, seus efeitos
poderdc ser estendidos aos casos analecgos por

decisdo monocrdtica do relator”.

Como consta da decisdo do ilustrissimo Ministro
Relator, © Supremo Tribunzl Federal julgara casos anadlogos (MI
833 e MI 844) e, portanto, seriam plenos os efeitos da deciséao
monocratica por aplicagdo direta do microssistema de
precedentes da Lei n. 13.300/16, excegdo ao principio da

colegialidade.

Nada impede, contudo, o© manejo do agravo interno
por aplicagdo supletiva do Cdédigo de Processo Civil, como,
inclusive, prevé o art. 14 da Lei n. 13.300/16, para eventual
distincé&o ou superacdo do precedente. No entanto, até gque haja
pronunciamento em sentido diverso, a decisdo monocratica do

relator deve ser cumprida na integralidade.

Sendo assim, até a reforma da decisido, esta é
imputéavel ao Pleno e deve ser cumprida, por ser mera extensédo

dos efeitos de Mandados de Injuncdo ja transitados em julgado.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, wvoto pela REPROVAGAO do parecer n.
7710/2018 e pela APROVAGCAO do despacho motivado de fls. 49-50
(processo n° 021.000.02677/2015-4) e fls. 43-44 (processo.-n’
021.000.02479/2015-8), devendo sempre 085 requer¢ntes:
comprovarem os reqguisitos estabelecidos na Lei Compleméntar
Federal n° 51/85, ratificada pela Lel Complementar n°

144/2014,
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSEI-HO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAIL- DO ESTADO

Com efeito, devem ser analisados todos os pedidos
de aposentadoria especial e abono de permanéncia submetidos a
esta Procuradoria até ulterior e eventual reforma da decisdo

recorrida nos autos do MI 4.088.

Retornem os autcocs a especlalizada para analise

meritdria.

E como wvoto.

: -." .‘/ :’{;
Aracaju/SE, 22 de mai¢ de/ 2019.
C J

i

:, y
Alexandre Aquspgéitha Soares
) A

iy
Cons lﬂéyéo
~

tor
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°.: 021.000.00325/2019-8

ORTIGEM: Procuradoria Especial da Via Administrativa - PEVA.
ASSUNTC: Pedido de reconsideracao

INTERESSADO: Jodo Anizio Torres Dantas

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AVERBAGAO
DE TEMPO DE SERVIGCO REFERENTE AO PERIODO DE
CESSAO. REVISAO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO PERTODO
DE 03.02.92 A 03.02.98. SERVIDOR PUBLICO DA
UNIVERDIDADE FEDERAL DE SERGIPE CEDIDO SEM
ONUS A0 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SERGIPE. PERMANENCIA DO VINCULO FEDERAL
JUNTO A UFS. OPCAO DE 100% (CEM POR CENTO)
DO CARGO EM  COMISSAO. ENQUADRAMENTO
INADEQUADO DO SERVIDOR COMO SEGURADO
FACULTATIVO, IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, DE
COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O©OS REGIMES
PREVIDENCIARIOS FEDERAL E ESTADUAL.
NECESSIDADE DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO A SER EMITIDA PELO ORGAO
FEDERAL, INDEFERIMENTO. APROVAGAO DO
PARECER N° 2235/2019 COM ADENDOS.

I - RELATORIO

Cuidam-se os$ presentes auitos de pedido de revisdo
administrativa <Jquanto as conclusdes langadas no Parecer n°
7684/2014 que indeferiu o pedido de averbacdo de tempo de servigo
quanto ao periodo de 03.02.92 a 03.02.98. O pronunciamento
considerou que durante o) referido interregno inexistiu
recolhimento da contribuicao previdenciaria correspondente,
conforme os documentos colacionadocs aos autos.

Praga Climpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.pge.se.qov.br
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

0 periodo que o interessado pretende averbar
corresponde a quando esteve cedido da Universidade Federal de
Sergipe (vinculo de cardter efetivo) ao Tribunal de Justiga do
Estado de Sergipe. Aduz © interessado manifestagido proferida pelo
TJSE e colacionada aos autos as fls. 10/14. Nela, noticia o
Tribunal que o interessado optou por perceber 100% (cem por cento)
da remuneracgdo do cargo em comissdo, optando por figurar, nos
termos da Lei Previdenciadria do Estado, a época, como segurado
facultative. Concluiu ainda a decisdo administrativa pronunciada
relo TISE que o ndo receolhimento das contribuigdes previdencidrias
pelo interessado durante o periodo em questdao (03.02.92 a
03.02.98) seria irrelevante e ndoc acarretaria qualquer prejuizo ao
servidor, pols as situagdes consolidadas antes da Emenda
Constitucional n°® 20/98, determinariam que o tempo de servigo
seria computado como tempo de contribuicgio.

Submetides os autos & apreciagdo da Via Consulente,
esta, por sua vez, lavrou ¢ Parecer de n°® 2235/2019, cuja
conclusdce fol pela ratificagdo do Parecer n°® 7684/2014. Desse
modo, em virtude da manutencdoc do entendimentc pela douta
parecerista, os autos foram encaminhados a este Conselho Superior,
restando a mim a relatoria do pedido de reconsideracdo formulado.

E o breve relatério.

II -~ FUNDAMENTACAO

A Averbacgdo de Tempo de Servigo consiste no registro do
tempo de contribuigdo decorrente de wvincule de trabalho prestado a
outra Instituigdo, publica ou privada. Trata-se de um direito
garantido na Constituicdo Federal por permitir a todo servidor
pvublico que tenha prestado servigos a Orgdaos nmunicipais,
estaduais, federais e empresas privadas e ndo tenham averbado esse
tempo em outro érgdo publico ou na Previdéncia Social.

0 § 9° dc artigo 40 da Carta Magna, incluido através da
Emenda Constitucional n® 20/1998, autoriza a averbacdo de tempo de
contribuig¢do municipal, estadual e federal para efeitos de

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - W\, QQE.SG.QOV.DI’
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

apuracao do tempo minimo exigido para a concessao da
aposentadoria.

A averbacgdo & o instrumento para a Contagem Reciproca
do Tempo de Servigo/Contribuicio, sendo esta prevista na
Constituigdc Federal em seu artigo 201, § 9°:

§9°. Para efeito de aposentadoria, é assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administragdoc publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipétese gue os
diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Acerca da Contagem Reciproca, esclarece o Doutrinador
Wladmir Novaes Martinez que:

“Pode ser conceituada como a soma de periodes
de trabalhe prestados sucessivamente na
iniciativa privada e nos drgdos puablicos ou
vice-versa, para fins de implementagdc dos
reguisitos dos beneficios concebiveis pelos
diferentes regimes nos quais sdo contemplados.
Pressuposto ldégico: reciprocidade e acerto de
contas”™

Nesse sentido, prevé a Constituigdo Estadual, em seu
art. 30, §3°, reproducédo obrigatéria da Carta Maior, a
possibilidade de averbacgdc do tempo de contribuicdo pelo servidor
publico, sendo vejamos:

Art. 30. Dar-se-a& a aposentadoria do servidor
publico estadual e municipal:

[..]

§ 3° Para efeito de aposentadoria, € assegurada
a contagem reciproca do tempc de contribuigéc
na administragdc publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipdtese em gue o0s
diversos sistemas de previdéncia social se

1 MARTINEZ, Wiadmir Novaes. Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social. 8% ed. S&o Paulo: LTr, 2009. Tomo I,
pg. 532
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compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecides em lei.

Adentrando-se a0 caso em tela, o© interessado requer a
reconsideragdo do pleito formulado nos autos do processo
administrativo n°® 021.000.04317/2012-3, para averbagdo do tempo de
servigo exercido no periode de fevereiro/92 a marco/98. Nesse
interim, o servidor era vinculade & Universidade Federal de
Sergipe e fol cedido com énus para o Tribunal de Justiga do Estado
de Sergipe sem que tenha havido o© recolhimento da contribuicao
previdenciédria correspondente.

Infere-se dos autos, através do Parecer emitido pelo
Tribunal de Justiga de Sergipe as fls. 10/13, que o interessado
pleiteou em 06.04.1987, com base na Lei da Previdéncia do Estado,
a sua condigdc de segurado facultative para, come tal, nao ser
descontada contribuigdc  previdenciaria. Segunde o referido
Parecer, a legislagdo previdencidria vigente & época permitia que
o servidor publico ndo pertencente aocs quadros da Administracéo
Estadual mas ocupante de cargo em comissio optasse pelo regime de
previdéncia do Estadoc na qualidade de segurado facultative. Ocorre
que tal norma ndo se aplica ao caso concreto. FExplico.

O recorrente consubstanciou seu pleito de opcgidoc pela
condicdo de contribuinte facultativo, em virtude de, durante o
periodo em que esteve cedido ao TJSE ter optado por perceber 100%
(cem por cento) da remuneragidc do cargo comissionado. Ocorre que,
a época (fevereiro/92 a margo/98), o interessado era servidor
efetivo da UF3 cedido (sem a devida formalidade) ao TJSE, desse
modo, pelo instituto da cessdo, o servidor ndc modifica o wvinculo
originario funcional e nem o ©previdencidrio, apenas altera
precariamente o local de trabalho. A legislacdo previdenciaria
estadual, a época, de n° 2.595/86, previa em seu art. 7°, VI o que
segue:

Art. 7° - S&oc segurados facultativos:

[..]

VI - Os ocupantes de cargos em comissdoc gque ndo
pertengam acs Quadros do Estado e suas
Autarquias, desde gue regueiram, nc prazo de 60
{sessenta) dias, contados da data da posse, a
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opgdo pelo regime previdencidrio estadusl;

4 vista disso, o sentido teleolégico trazido pelo
legislador quando da elaboracdo da norma supra consagra a hipotese
de somente os cargos comissionados puros serem enquadrados como
segurados facultativeos. Servidor cedideo ndo opta em alterar seu
regime de aposentacldo, permanecendo abtrelado zo ente originario,
seja federal, estadual ou  municipal. Portanto, o} servidor
interessado jamals poderia se tornar segurado facultativo, haja
vista possuir vinculo de cardter efetivo com ente federal. Ainda
que tenha havido o enquadramento do servidor na condicdo de
segurado facultativo, é de sua responsabilidade o recolhimento da
contribuicdc previdenciidria ao érgdo gestor da previdéncia.

Ultrapassada a questdo supra adentremos na analise da
legislagdo previdencidria aplicdvel no periodo de fevereiro/92 a
marco/98.

Infere-se dos autos em apenso gue nao existe
comprovacdco formal de cessdao do interessado no periode objeto de
discussdo. Consta das fls. 36 do processo apenso
{021.000.04317/2012-3) Declaragido de Tempo de Servico emitido pela
UFS na qual informa que ¢ interessado foli “colocado a disposigdo
do Tribunal de Justiga do Estade de Sergipe, sem Snus para a UFS,
por um periode de 02 (dois) anos, a partir de 03/02/1992 a
02/02/1994, a fim de prestar servigos no Setor de Informdtica
dagquele orgdo, nos termos do art. 93 e seu artigo I, da Lei n°
8112/90, conforme Portaria n° 0086, de 30/01/1992”. Posteriormente
foram realizadas sucessivas prorrogacgdes.

Extraidc relatéric da entidade federal para informar a
relacdo de contribuigdes previdencidrias realizadas no periodo de
22/12/1983 a 22/12/2002 {(datas de ingresso e exoneracdo a pedido
do servidor, respectivamente), encontra-se sem registro de
recolhimento previdencidrio durante o periodo de fevereirc/92 a
marco/98, conforme fls. 32/36 e fichas financeiras as fls. 62/68
dos autos em apenso. Ademais, também ndc houve o recolhimento ao
RPPS-SE, conforme declaracdes as fls, 14 e 86 dos autos apensados.

A partir de 17 de marco de 1993, com o advento da
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Emenda Constitucicnal n°® 03/93, passou-se a exigir dos servidores
piblicos federais o recolhimento previdenciario, a saber:

Art. 40

[-..]

§6°. As aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos federais serdo custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribuigdes dos
servidores, na forma da lei.

Dessarte, quanto ao periodo de fevereiro/92 a marco/93
basta que o servidor apresente Certiddoc de Tempo de Servigo
emitide pelo o&érgdo federal e, assim, este periodoc restaria
computado para fins de tempo de contribuigdo. Ndo ocbstante, no
interregnc entre marco/93 a marco/98, por expressa disposigdo
constitucional, far-se-ia necessdria a contribuicdo previdenciaria
para fins de averbagdo de tempo de servigo.

A partir de 15 de dezembro de 1998, com o advento da EC
n° 20, o sistema de previdéncia social passou a ser contributivo
ndo apenas no admbito da Unido, mas também nos Estadcs, Municipios,
suas Autarquias e Fundagdes. Acrescentou ainda que ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdc de livre nomeacgdo e
exoneracdo aplica-se o regime geral da previdéncia social, dentre
outras determinacdes. FEm relacdo ao tempo de servigo anterior a
sua vigéncia, foli dado ¢ reconhecimento como tempo de contribuigdo
para fins de aposentadoria.

Nesse diapasdo, como © perilodo gque se pretende averpar
é anterior & EC n°® 20/98 e diz respeito ao tempo de exercicilo
vinculade & Unido, para fins de averbacdo no Regime Proprio
Estadual ¢é necessaria expedigdo de Certiddo por parte do oérgdo
federal atestando e reconhecendo o tempo de servigo como tempo de
contribuicdc, nos termos da EC n® 20/98. Portantec, n&o cabe ao
Estado de Sergipe reconhecer esse periodo haja vista o vinculo de
cardter efetivo do servidor junto & Unidoc.
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III - CONCLUSAO

Ante todo © exposto, aprovo as orienta¢des contidas no
parecer n°® 2235/2019 com os adendos constantes no presente voto e,
assim, indefiro o pedido de reconsiderag¢do, entendendo que o
pleito de averbagdo do tempo de servigo laborado no setor publico
atinente ao periodo de 03.02.92 a mar¢o/1998 poderd ser computado
somente com a apresentacgdo da Certidido de Tempo de Servigo emitida
pelo orgio federal, haja wvista dque nesse periodo o vinculo do
servidor era mantido com o ente federal.

E como voto.

Aracaju, 20 de maio de 2019.

-

Samuel 0Oli ra Alves
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: (018.000.42073/2013-6
ASSUNTO: Processo administrativo disciplinar - afastamento sem
justificativa

INTERESSADA: Karla Fernanda Barbosa Barreto

DIREITO ADMINISTRATIVO, SERVIDORA PUBLICA
DA CARREIRA DO MAGISTERIO
ESTADUAL . INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA FINS
DE APURACAO DE ABANDONO DE CARGO PUBLICO.
PARECER N° 1601/201%, QUE CONCLUIU PELA
REGULARIDADE FORMAL DE INQUERITO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE CULMINOU NA
RECOMENDACAO DA APLICACAO DA PENA DE
DEMISSAO A BEM DO SERVIGO PUBLICO A
INDICIADA. DESPACHO MOTIVADO N° 2061/2019
QUE DESAPROVA O PARECER SUPRA E CONCLUIU
PELA PENA DE REPREENSAOC, POREM OPEROU-SE A
PRESCRICAC DA PRETENSAC PUNITIVA ESTATAL.
PRAZO PRESCRICIONAL COMEGA A CORRER DA
CIENCIA DO FATO IMPUTADO FPELA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA INSTAURAGAO DE PAD. DECURSO
DE MAIS DE 04 ANOS. APROVAGAO PARCIAL DO
DESPACHO MOTIVADO N° 2061/201%9, POIS
ABANDONO DE CARGO PREVE PENA DE DEMISSRO.
ART. 179, S§1°, I da LCE n° 16/94.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO PELO DECURSO DE
MAIS DE 02 ANOS PARA APURAGAO DA
ADMINISTRAGAO. ART. 182, II DA LCE N°
16/94. DEAPROVAGCAO DO PARECER N° 1601/2019.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se o©¢s autcs da anélise da regularidade
formal de Inquérito Administrative Disciplinar instaurado no
dmbito da Comissdo Permanente de Sindicldncia e Ingquérito
Bdministrativo da Secretaria de Estado da Educacde - SEED gque
teve como propdsito apurar possivel abandono de cargo em face da

servidora Karla Fernanda Barbosa Barreto.
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0Os autos foram instruidos com a Portaria n°
0954/2018 que autoriza a Comissdo de Inquérito a instaurar o
presente PAD (fls. 25); Termo de instalagdo dos trabalhos (fls.
28); Defesa Prévia (fls. 42/44) e aditamento (fls. 47/48}; Oficio
n® 47/2013, no qual a Diretora comunica a auséncia da servidera
desde 01.09.2013 e pede a suspensdoc da remuneragdo (fls. 223);
Termo de Depoimento (fls. 356/357); Relatério do Inquérite (fls.
373/397); Parecer n° 1601/201% (fis. 400/402}; Despacho Motivado
n® 2061/2019 (fls. 404/406}), dentre outros documentos.

Submetidos os autos & apreciagdo da Via
Censulente, esta, per sua vez, lavrou ¢ Parecer de n® 1601/2019,
que opinou pela Regularidade Formal do Inquérito Administrativo,
para a aplicacdc da pena de demissdo a bem do servigo publico a

Sservidora.

Todavia, encaminhados o0s autos para a aprovagdo
da Chefia, esta lavreu o Despacho Motivado n® 2061/2019
desaprovando 0 Parecer supramencionado e concluindo pela
irregularidade formal do processo, haja vista a
desproporcionalidade do fato a pena sugerida pela Comissdo
Processante, de modo que a pena enquadrada ao caso ser de
repreensdo. Em contrapartida, concluiu pela prescrigdo da
pretensdo punitiva uma vez dque a servidora afastou-se de suas
funcdes em abril/2013 e o processe administrativo somente foi
instaurado em fevereiro/2018, classificando-se notoriamente a

prescrigcdo de qualquer penalidade.
Desse modo, em virtude da divergéncia de

entendimento, os autos foram encaminhados a este Conselho

Superior, restando a mim a relatoria do feito.

ﬁ{ Estes sao os fatos a relatar.
9a\
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ITI - Fundamentagéo

De inicio, cumpre assentar que a Procuradoria
Geral do Estado, no que se refere & apreciacdo de autos oriundos
de processos administrativos disciplinares, concentra-se apenas
na anadlise da legalidade, devido processo legal e demais
principics e garantias dos atos desempenhados pela Comissdo de
Sindicincia, ou seja, afastando-se da aprecia¢do meritdria do

caso.

A Comissdo Processante concluiu, atravesg do
relatério de fls. 373/3%96, que restou demonstrado nos autos o
animus abandonandi da servidora em ndo comparecer ao trabalho e
nem apresentar justificativas plausiveis para as faltas
verificadas. Extrai-se dos autos que desde o fim das férias da
interessada (marco/2013), ela deixou de comparecer ao labor,
recebendo a contraprestagao salarial até agosto/2013, com
blogqueio de percepcdoc sendo efetivado em setembro/2013 através da
comunicagdo de ndo comparecimento da servidora, realizada pela

Diretora do Colégio, conforme fls, 223.

Em que pese a servidora ter redquerido Licenga Sem
Vencimentos para Trato de Interesse Particular em 08.04.2013,
tanto ndo compareceu neos dias anteriores ao requerimento, como a
partir dali continuou sem laborar. Em seu depoimente (fls.

356/357), a servidora afirmou que:

“precisou se afastar de imediato nas férias
comunicou que nde ia voltar mais e
realmente abandonou e em abril solicitou a
licen¢ga sem vencimento. [..] Perguntada
porque ndc pediu exoneracdo, respondeu que
pPediu a licen¢a sem vencimento, deixou pra
ver o que acontece e se custar o emprego
afirma que assume ¢ sSeu erro. Acrescenta
que vai pagar o que tem que pagar. A
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pbresidenta da Comissdo lembra a indiciada
gue ela assinou um termo de ciéncia.
Perguntada se tem ciéncia disto, respondeu
que tem ciéncia”.

Isto posto, concluiu a Comissdo Processante pela
notdéria caracterizagdc do animus abandonandi por parte da
servidora denunciada, aplicando-lhe a pena de demissdo a bem do
servige publico. Submetidos os autos & Via Administrativa, o
opinamento do douto parecerista foi pela regularidade formal da
conclusdo langada no relatério final da Comissdo, o gque discordo
no presente voto em virtude da dissonédncia entre o fato e a pena
sugerida e de entender caracterizada, no caso, a prescrigéo.

Explico.

Ndo restam davidas, diante das provas apuradas e
elencadas pela Comissdo de Ingquérito, inclusive pelo depoimento
da propria parte, que havia o animus abandonandi da interessada
em ndo mais retornar as atividades laborativas. Havia a intencéo
deliberada de abandonar o cargo, uma Vvez que sequer a servidora
pretendia aguardar a netificagdo de deferimento ou ndo da licenga
pleiteada, ausentando-se do servige publico antes mesmo do
requerimento formal de licenga para trato de interesse
particular, tendo, assim, preenchidoc o requisite subjetivo da

infracdo.

Ademais, o critério objetive restou comprovado
através da auséncia injustificada da interessada por mais de 30
(trinta) dias consecutivos. Acerca dos requisitos para
configuracdo do abandono de cargo, o0s Tribunais Superior Jja
consclidaram entendimento scbre a necessidade de preenchimento,

conforme segue:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESS0 DISCIPLINAR. ABANDONO
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DE EMPREGO. ART. 140, I, "a", DA LEI N.
8.112/90. LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSE
PARTICULAR. CONCESSAQ. PEDIDO DE PRORROGACAO.
DEFERIMENTO PARCIAL. AUSENCIA DE ANIMUS
ABANDONANDI . DEMONSTRACAO. 1. o ato
administrativo que impde sangio disciplinar a
servidor piblico encontra-se vinculado aos
principios da proporcionalidade, dignidade da
pessoa humana e culpabilidade. Dessa forma, o
controle jurisdicional é amplo e ndo se limita
somente aos aspectos formais do procedimento.
Precedentes. 2. C reconhecimente de eventual
nulidade processual exige a comprovagao de
prejuizo & defesa, o© Jque, no presente caso,
apds detida andlise dos documentos que instruem
a impetracao, verifica-se ndo ter ocorrido,
atraindo a incidéncia do principio pas de
nullité sans grief. 3. A materialidade da
infracéo disciplinar prevista no art. 127, III,
da Lei 8.112/90 demanda o preenchimento de dois
requisitos: auséncia intencional por periodo
superior a 30 dias e presenga do animus
abandonandi por parte do servidor. Por sua vez,
a intengido deliberada de abandonar o cargo,
falta funcional que também & crime, pressupde a
consciéncia da ilicitude da conduta e a
probabilidade de dano a Administracgio.
Precedentes. [...] (M5 - MANDADO DE SEGURANCA -
13891 2008.02.25277-7, JORGE MUSSI - TERCEIRA
SECAO, DJE DATA:05/12/2012 ..DTPB:.)

Extrai-se do relatdrio da Comissdo Processante a
caracterizagdc de ambos ©s requisites, objetivo e subjetivoe, para
configuragdo dc¢ abandono de cargoe pela servidora interessada.
Ainda sobre o assunto, afirma o doutrinador José Armando da

Costa:

“ecaracteriza o abandono de cargoe é a auséncia
do funcionario ao servige de sua reparticio por
mais de trinta dias consecutivos, sem que haja
circunstidncias insuperaveis e legitimas que
elidam a liberdade dc agente na implementacgdo
da acdo faltosa. Nessas circunstdncias, ainda
gue © servidor nio haja alimentadoc a ventade
direta de abandonar o ecarge (deolo direto),
ainda assim terd perpefrado essa transgressdo
disciplinar (dolo eventual)”.?

! DA COSTA, José Ammando. Direito Administrativo Disciplinar, pgs. 410 a 412, Editora Brasilia Juridica, 12
edigio, 2004.
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verifica~se que a servidora preencheu 03
requisitos necessdrios a configuracdo do abandono de cargo, ndo
apenas por seu depoimento pesscal, mas por decidir em ndo
aguardar a decisdo, que ¢é discriciondria da Administracdc em
conceder ou ndo a licenga pleiteada e por ndo ter demonstrado
necessidade imperiosa e justificadora da sua auséncia ao labor.

Nesse sentido, seguem as decisdes jurisprudenciais:

APELACAC CIVEL - ACA0C ORDINARIA - DIREITO
PRCCESSUAL - CARENCIA DA AGAQD - ANALISE
ABSTRATA - NAC CONFIGURACAO - DIREITO
ADMINISTRATIVC - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO
DE PONTE NOVA - REINTEGRACAC AC CARGOC -
PROCESSC ADMINISTRATIVO FPREVIO - LEGALIDADE -
ABANDONO DO CARGO - LICENGCA PARA INTERESSE
PARTICULAR - AFASTAMENTO SEM AUTORIZACAC DA

ADMINISTRAGCAO - DEMISSAO - CABIMENTO. (O exame
das condigtes da agdo é& realizado com base em
dados abstratos, ou seja, analisandc
genericamente o pedido e as normas de regéncia,
sem depender das provas produzidas nos autos.
Alegando a autora gque havia sido demitida do
servicgo puablico sem o} prévio processo
administrativo, estava presente o interesse
processual a sustentar a propositura da agdo.
Ausente prova de dque ¢ servidor pablico feci
demitido do servigo pidblico sem o prévio
processo administrativo, inexistem razdes para
determinar a reintegragdo ac cargo. A concesséo
de licenga por interesse particular ac servidor
do Municipio de Ponte MNova estid sujeita a
critériocos de oportunidade e conveniéncia da
Administracio, sendo descabido que o servidor
se ausente do servigo sem a devida autorizagdo
ou deferimento de pedido formulado neste
sentido. Configura abandono de cargo =
afastamento do servidor gque, "sponte sua",
deixa de comparecer ac servigo sem gque seu
pedido de 1licenga por interesse particular

tenha sido examinado e deferido pela
Administracgio. Havendo prévioc processo
administrativo, em  due se apurou falta
funcional do servige, ndc ha que se falar em
ilegalidade da demissdo. (TJIMG - Apelacdoc

. Civel 1.0521.15.015415-6/002, Relator(a): Des.
(a) Ana Paula Caixeta , 4® CAMARA CIVEL,
julgamento em 05/04/0018, publicagdo da sumula
em 11/04/2018)
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APELACAD CIVEL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - LICENGA PARA TRATO DE INTERESSE
PARTICULAR - ABANDONO DE CARGO — ONUS DA PROVA
- DEMISSAO — RECURSO DESPROVIDO. 1. A critério
da administragac, poderda ser concedide ao
servidor publico estavel licenca para ¢ trato
de interesses particulares, sem remuneracdo,
pelo prazo maximo de até dez anos. Requerida a
licenga, o servidor publico aguardara em
exercicio a decisaoc. 2. Finda a licenga, o
servidor puUblico devera reassumir imediatamente
o exercicio do cargo, salvo prorrogagdo. 3.
Configura abandono de cargo a auséncia
intencional e injustificada ao servigo por mais
de trinta dias consecutives, conforme previsdo
contida no art. 235, da LCE 46/94. 0O juizo de
valor acerca da auséncia intencional e
injustificada ao servigo decorre ndo da vontade
direta em abandonar as atividades do <cargo
publico, e, sim, da conduta voluntaria gue ndo
sofren a influéncia do insuperavel, legitimo e
justificdvel para ndo abandonar. Decididamente
a apelante ndo apresentou justificativas
capazes de demonstrar que sua conduta operou-se
por inexigibilidade de conduta diversa, ou
seja, em razidc de situacdo que nido lhe permitiu
agir diferentemente, obrigando-a a abandonar o
cargo. 4. Terminada a licenga sem o retorno
imediato da servidora e ultrapassado o prazo de
30 (trinta) dias de auséncia, sem demonstragio
de motive capaz de Jjustificar o comportamento
ou indicagac de cbstaculc insuperavel para o
seu retorno, resta materializada a descura do
servidor com as obrigagdes funcicnais a ponto
de caracterizar o abandono do cargo, descrito
no art. 235, da LC 46/9%94, 5. - Recurso
desprovido. (TJES, Classe: Apelacdo,
038140001173, Relator : FABIO CLEM DE OLIVEIRA,
Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 21/03/2017, Data da Publicagdo no
Didrio: 31/03/2017)

APELACAOD  CIVEL. ACAO0  ANULATORIA DE  ATO
ADMINISTRATIVO. ABANDONO DG CARGO. PENA DE
DEMISSAO. LEGALIDADE. ANIMUS  ABANDONANDI.
PRESUNGCAC. COMPROVAGAC DA INEXISTENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. ONUS DA PROVA DO SERVIDOR,
AUSENCIA DE RETORNO APOS O TERMINC DE LICENGA
PARA TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR. DOVIDA A
RESPEITO DO PRAZO FINAL DA LICENCA.
INOCORRENCIA. PEDIDC DE PRCORROGAGAOD DE LICENCA
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FORMULADO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR INSTAURADO. NECESSIDADE DE RETORNO
AO TRABALHO ATE A APRECIACAD DO REQUERIMENTO.
ARTIGOS 217 E 240, § 1°, AMBOS DA LEI ESTADUAL
N° 10.460/1988. ANIMUS ABANDONANDI COMPROVADO.
LEGALIDADE DA PENA DE DEMISSAO APLICADA.
HIGIDEZ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.
MAJORAGAO. ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESS0O CIVIL. 1. A pena de demissio para os
servidores gque abandonam o cargo ¢, além de
razoavel e proporcional, perfeitamente licita e
legal, encontrando amparo, de maneira expressa,
no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Goids (Lei estadual n® 10.460, de 22
de fevereiro de 1988). 2., Estando demonstrado
dque o servidor publico abandonou, sem Jjusta
causa, o exercicio de suas fungdes durante o
periodo de 30 (trinta) dias consecutivos, como
ocorreu no vertente caso, presume-se a
exigsténecia de animus abandonandi, incumbindo ao
prépric servidor o o6nus de comprovar o
contrarioc. 3. O servidor piblico autor, ora
apelante, nio demonstrou dqualquer interesse
para com o© cargo por ele ocupade e, muito
menos, para com a Administragic Publica, viste
que, em que pese ter sustentado haver davidas
acerca da data de seu retorno, nido se deu ao
trabalho nem mesmc de entrar em contato com ©
setor de recursos humanos da Secretaria da
Fazenda do Estado de GoiaAs para obter maiores
informagbes. 4. O artigo 217 da Lei estadual n°
10.460/1988 dispbe que “o funcionarioc deverd
aguardar em exercicio a concessdo da licencga,
salvo doenga comprovada que o impega de
comparecer ao servigo, hipdtese em gue o prazo
da licenga comecard a correr a partir do
impedimento”. Igual intelec¢do consta do artigo
240, § 1°, do Estatuto dos Funcionarios
Piblicos Civis do Estado de Goias. 5. Ainda que
prosperasse a tese do autor/apelante de que ndo
sabia quando deveria ter retornade ao trabalho,
nac ha Jjustificativa que ampare suas faltas
apdés ter tomado ciéncia da instauragdo de
Processo Administrativo Disciplinar para apurar
o fato em comento. 6. Sendo mais do due
evidente a presenga de¢ denominado animus
abandonandi, e ndo tendec ¢ autor/apelante
alegado nenhum outro viecie no  Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) que culminou
na sua demiss3o - o qual, insta frisar, seguiu

v
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os tramites legais - nadoc ha que se falar em
nulidade na pena a ele imposta, razéoc pela qual
a manutengic da sentenca apelada é medida

impositiva. 7. Evidenciada a sucumbéncia
recursal, é imperiosa a majoragao dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia

anteriormente fixados, conscante previsdo do
artigo 85, & 11, do Cddigo de Processo Civil.
8. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS DESPROVIDA.

{(TJIGO; 42 Camara Civel; apelacio n®
0273712.32.2012.8.09.0051; Des. Relatora
ELIZABETH MARIA DA SILVA Puklicado en
04.02.2019).

Nos casos de abandono de carge, o art. 179, §1°,
I da LCE n° 16/94 prevé a pena de demissdc ao funciondrio do
magistérioc. Nao obstante, a Comissdo sugeriu a aplicacgdo da pena
de demissic a bem do servigo publice, constante no art. 175, V da
legisliagdo supra, a gual possul rol especifico para sua

aplicacdo, conforme art. 179, §4° da LCE n°® 16/94:

Art. 179 - A pena de demissdoc e demissdo a bem
do servigo publico serdo aplicadas aoc
funciondrio do Magistério, nos casos previstos
nos pardgrafos deste artigo.

§ 1° - A pena de demissdoc serd aplicada ao
funciondrio do Magistério, nos seguintes casos:
I - abandeono de cargo;,

fo]

§ 4° - A pena de demissdo a bem do servigo
publico serd aplicada ao funciondric do
Magistério, nos casos de:

I - Crime contra a Administragcdo Publica;

IT - Aplicagdo ilegal dos recursos do erdrio
publico, precedida de dolo;

III - Lesdo dolosa aos cofres publicos e
dilapidagcdo do patriménio estadual;

IV - Corrupgdo passiva, nos termos da Lei
Penal;,

V - Receber ou solicitar propinas, comissdes ou
vantagens de qualquer espécie;

VI - Fornecer ou exibir atestado gracioso ou
documento falso para obteng¢do de quaisquer
vantagens ou beneficios.
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Infere-se do exposto gque a subsungio do caso
concreto a4 penalidade constante na norma foi sugerida
incorretamente pela Comissiio, a pena a ser aplicada seria de
demissdo, nos termos do art. 179, §1°, I supra. Descabe, assim, a
aplicagdo da pena de demissdo a bem do servigo piblico por
auséncia de respaldo legal. Logo, nesse ponto, adiro parcialmente
ao Despacho Motivado n® 2061/201% quanto & auséncia de
regularidade formal, porém com sugestdo de pena diversa da
repreensdo sugerida pela Procuradora e, per  conseguinte,

desaprovo o Parecer n® 1601/2015.

Ressalto, por fim, que apesar desta Procuradcria
e, por conseguinte, este Conselho Superior ndo serem competentes
para analise do mérito administrativo dos processos
disciplinares, apenas atentar-se A andlise de legalidade, devido
processo legal e demais principios e garantias, ndc obsta gue
possa verificar a desproporcionalidade do fato & pena aplicada,
conforme foi analisado. Nesse me smo sentido, segue

jurisprudéncia:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO - CARCERETIRO =
DEMISSAO0 A BEM DO SERVICO  PUBLICO -
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O FATO E A PENA
APLICADA - EXISTENCIA - NULIDADE - OCORRENCIA -
Conquanto ndo possa o Poder Judicidrio examinar
0 mérito administrative, nada obsta que possa
voltar sua otica para a desproporcionalidade do
fato a pena aplicada - Decisdo reformada - Da-

se provimento ao recurse. (TJSP - APELACAQ
CIVEL N. 441.639.5/0-0 - 5% Camara de Direito
Publico, Des. Relator Xavier de Agquino,

Publicagdo 27/04/2010).

Superada essa primeira andlise, verifica-se o
ranscursc da prescrigio no caso em comento, mas por fundamento
diverso do narrado/exposte no Despacho Motivado n°® 2061/2019.

Explico.
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Extrai-se do caso em tela que a Administragédo
somente foli comunicada da auséncia da servidora em setembro/2013,
através do Oficio n®° 47/2013 (fls. 223}, gquando ocorre a
suspensdo da contraprestagdce remuneratédria. A partir de entédo
comecou a c¢orrer o© prazo prescricional para a Administracgédo
apurar e punir a interessada. Entretanto, em julho/2014 é&
deferida a licenga para trato de interesse particular requerida
em abril/2013 pela servidora. Desse modo, tal ato restou por

convalidar a situagdo irregular da servidera.

A Comissdo de Inguérite Administrativo feoi
constituida através da Portaria de n° 954/2018 em 15 de fevereiro
de 2018, conforme publicacdo no Diadrio Oficial do Estade acostada

as fls. 25.

¢ art. 182 da LCE n°® 16/94 estabelece os prazos
prescricionais a serem observados de acordo com a pena aplicada

ao caso concreto, sendc vejames:

Art. 182 - Prescreverio:

I - em 01 (um) ano, as faltas sujeitas a
repreensac e suspensdo;

II - em 02 (dois) anos, as faltas sujeitas =
Penas de demissdo e destituicgdc de funcgdo;

ITIT - em 05 (¢inco} anos, as faltas sujeitas
demissdo a bem do servigo publico e a cassagao
de aposentadoria.

Desta forma, em razdc do abandono de cargo
cometido pela servidora e, por conseguinte, aplicagdc da pena de
demissdo pura e simples come ja exposto, a Administracéc Publica
detém o prazo de 02 (dois) anos para apuracdo e punigdo do ato
faltoso. Em contrapartida, verifica-se gue no caso em tela houve
o decurso desse prazo e, portanto, efetivacidc da prescrigdo. A
Administragdo teve a ciéncia do ocorrido em setembro/2013 (fls.

223}, e mMesmo assim convalidou o afastamento atraveés do
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deferimento da licenga em julho de 2014, quando, por esse ato,
passou a néo mais ser ilegal o afastamento dali em diante, sendo

esta data o marco tempcral para a apuracic do abandono dos meses

anteriores.

Qcorre que somente em  fevereiro/2018 foi
instaurade o processo administrative disciplinar, ou seja, 04
(quatro) ancs e 05 {(cinco} meses depois, consclidando-se a

prescrigdo administrativa,
IIT - CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta 0s
fundamentos acima alinhados, wvoto para APROVAR PARCIALMENTE o
Despacho Motivado n° 2061/2019 e DESAPROVAR o Parecer n°
1601/2019, no sentido de concluir pela irregularidade formal do
Inquérito Administrativo, haja wvista o enquadramento incorreto do
fato a pena aplicada uma vez que © abandono de cargo demonstrado
resulta na aplicacio da pena de demissdo, conforme art. 179, §1°,
I da LCE n°® 16/94 e ndo em demissio a bem do servico publico,
cujo rol de hipdteses encontra-se previsto no art. 179, §4° da

norma supramencionada.

Em contrapartida, opera-se, no caso em tela, a
prescrigao da pretensdc punitiva do Estado em razdo do decurse do
prazo de 02 (dois) anos previsto no art. 182, II da LCE n® 16/94,
entre o© conhecimento do fato pela Autoridade competente para
abertura de PAD e a instauracio da Comisséc Processante, devendo-
se os autos retornarem A4 Comissdo para emissdo de novo Relatério

Final.

Voto, entretanto, pela manutencdo das conclusdes

lancadas no Relatério Final apresentado pela Comissio Processante

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju ~ SE - CEP 49010-040 - Tel.. (79) 3198-7600 - WWww.pge.se.gov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

no sentido de realizar a abertura de procedimento para devolugio
dos valores remuneratérios indevidamente percebidos pela
servidora no periodo de 04/2013 a 08/2013, em virtude do prejuizo
ao erairio e da ndo ocorréncia da prescrigio uma vez que nesse

caso observa-se o prazo de 05 (cinco) anos.

E como voto.

Aracaiu, (06 de junho de 2019.

Samuel Oii eira Alves
Conselheiro Relatcer
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PROCESSO N°.: EX.00420.04/2019-P
ASSUNTO: Aposentadoria especial - servidora do magistério
INTERESSADA: Bruna Raiza de Oliveira

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ALTERAGAO DO NOME SOCIAL.
ADI 4275/STF POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE REGISTRO
CIVIL POR MERA DECLARAGAO ESCRITA DE VONTADE
FIRMADAR EM CARTORIO. PROVIMENTCO N° 73/2018 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE DE
MUDANCA CARTORARIA DE PRENOME E GENERO. REGRAS
PREVIDENCIARIAS DEVEM SER APLICADAS PARA O GENERO
QUE FOI ADOTADO PELO(A) SEGURADO(A) OBSERVADA A LEI
DO TEMPC DE PREENCIMENTO DOS REQUISITOS DA
APOSENTACAO. NECESSIDADE DE APRESENTAGAO JUNTO A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS DOCUMENTOS CONSTATES NO ART.
2°, §7° DO PROVIMENTO N° 73/2018 DO CNJ.
RECOMENDAGCAO DE REGULAMENTAGAO DA MATERIA PELO
SERGIPEPREVIDENCIA ESTARELECENDO OS REQUISITOS
SUPRAMENCIONADOS .

I - RELATORIO

Culidam-se o©0s presentes autos de pedido de pedido de
aposentadoria especial, formulado pela servidora Bruna Raiza de
¢liveira, professora da rede Estadual de ensino do Estado de
Sergipe, encaminhado a esta Procuradoria para homologacdo dos

cédlculos apresentados as fls. 67/68.

Os autos foram instruidos com reguerimentoc da servidora
e documentos pessoais (fls. (G1/10; Decreto de nomeacdo (fls. 12);
Fichas financeiras (fls. 46/52); Certiddo de Tempo de Servigo

{(fls. 54/63); Planilha de Céalculo dos Proventos e homologagdo
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{fls. 67/68); Diligéncia (£fls. 72); Despacho de encaminhamento ao

Conselho Superior (fls. 82/83), dentre outros documentos.

Em virtude da alteracdoc do nome social da servidora
verificado nos novos documentos pessoals acostados ao processo e o
pedido de aposentadoria especial com redugdo de idade pelo sexo
feminino, a douta Procuradora diligenciou o feito para dque a
interessada apresentasse: a) Decisdo Judicial, ou ato de teor
andlogo, que pugnou pela possibilidade de alteragdao de seus
documentos para adocdo do seu nome social; b) Jjuntar portaria ou
decreto que concedeu licenca para curso fora do pais Dbem como

comprovado seu retorno as atividades.

Em retorno & diligéncia, a servidora apresentou o
Provimento n® 73/2018 do Conselho Nacional de Justica gque dispde
sobre averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos
de nascimento e casamento de pessoa fransgénero no Registro Civil
das Pessocas Naturais (RCPN). Apresentou ainda declaracao da
Diretoria do Centro Estadual de Educagdo Profissional “José
Figueiredo Barreto” informando o periodo de afastamento da

servidora para participag¢do em curso de Mestrado.

Submetidos os auteos a douta Procuradora da Via
Previdencidria, esta, por sua vez, concluiu pelo encaminhamento do
processo para pronunciamento do Conselho Superior em face da

repercussdo geral da matéria. Segundo o Despacho lavrado:

“Em que pese se tratar de processo de aposentadoria de
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professor, no caso dos autes, o préprio andamente da
instrucdoc processual, provoca a necessidade de
abordagem da alteragdoc de identidade, visto o seu
reflexo no direito previdencidric, 14 gque, ac due
parece, &€ a primeira vez que se depara com esse tipo de
situacdoc com servidor do Estado de Sergipe, vinculado a
esta Autarquia previdenciaria.

De forma sucinta, importa ressaltar que as
aposentadorias, de uma forma geral, se utilizam da
condicdc do género para que sejam estabelecidos os seus
parametros de idade e tempo de contribuigdc (sistema
bindrio), isso ¢ o gue também acontece na aposentadoria
especial dos integrantes da carreira do magistério gue
se enguadram &s regras constitucionais.

Nessa ordem de raciccinio, seriam a determinacgdo do
sexc e a idade da requerente os fatcores determinantes a

forma de concessdo do beneficio, © gque se torna
nascedouro de grande discussdo judicial, doutrinaria e
filosdfica, quande considerade que o© ingressc da

requerente se deu como professor de educagdo basica,
com toda a documentacdo correspondente ao do sexo
masculino.

De fate, Bruna Raiza de ©Oliveira, foi nomeada em
concurse publico em 02/07/1991, guando o seu registro
civil ainda declarava a sua condigdo de género
masculino, ndo apagado do seu histdrico funcicnal.

[...]

No entanto, comoc no Direitc Previdenciidrio inexiste
posicionamento das cortes julgadoras quanto a
aposentadoria no caso da incompatibilidade da
identidade de género com o sexo biolédgico, forma-se um
gargalc na anédlise do direito pleiteade, Ja& gque a
Constituicdc Federal ao distinguir a aposentadoria de
homens e mulheres, o fez levando em consideracdo
aspectos bicldégicos, ndo experimentados pela mulher
transgénero.”

Desse modeo, em virtude da repercussdao da matéria, os
autos feoram encaminhados a este Conselho Superior, restando a mim

a relatoria do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.
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II - FUNDAMENTACAO

0 Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamentc da
ADI 4.275, em decisdo publicada em 07/03/2019, a possibilidade de
alteracdo de registro civil - nome e génerc -, por mera declaragdo
escrita de sua vontade firmada em cartdério, por aquelas pessoas
que se auto-identificam como transgénero, conforme acdrdido assim

ementado:

Ementa:; AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., DIREITO
CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO .
ALTERAQﬁO DO PRENOME E DO SEXO0 NO REGISTRO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DIREITC AC NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONATTDADE JURIDICA, A LIBERDADE PESSOAL, A HONRA E
A DIGNIDADE. INEXTIGIBILIDALE DE CIRURGIA CE
TRANSGENITALIZACAO QU DA REALTIZAGCAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS QU PATCLOGIZANTES. 1. O direito & igualdade
sem discriminacdes abrange a identidade ou expressic de
género. 2. A identidade de género ¢ manifestagdc da
propria personalidade da pessoa humana e, como tal,
cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la. 3. A pessca transgénero que comprove sua
identidade de géneroc dissonante daquela gue lhe £foi
designada ao nascer por autoidentificacio firmada em
declaragio escrita desta sua vontade dispde do direito
fundamental subjetivo a alteragidc do prenome e da
classificagic de género no registro civil pela via
administrativa ou judicial, independentemente de
procedimento cirtrgico e laudos de terceiros, por se
tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade. 4. Acdo direta
\ julgada procedente.

Embora deva registrar minha posig¢do de concordldncia com
o voto divergente do relator da matéria no Supremo, ministro Marco

Aurélic Melo, uma vez dgue em seu voto ele apresentava algumas
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condicionantes para essa alteragdo, dentre as guais & necessidade
de laudo médico atestando a transexualidade, e acho que essa
cautela deveria existir em beneficio do proéprioc transgénero dque,
com um acompahhamento médico-psicolégico, poderia mais maduramente
exercer esse direito, o fato €& gque o Estado deve submissdo ao
quanto decidido na referida ADI, ndo havendo como recusar o©
reconhecimente da alteragdo de género para dquailsquer fins,

inclusive o previdenciéario.

Portanto, o cidaddo nascide homem gue exerceu o direito
de mudanga de seu prenome e Jgénero para Mmulher em cartdério (e
vice-versa), deve ser assim reconhecido por toda a sociedade e
pelo Estado. Tal reconhecimento, como firmado no acdrdio, Mé
manifestagdo da proépria personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de reccnhecé-la, nunca de

constitui-la™.

Ocorre que, se no que toca aos direitos da
personalidade €& papel do estadeo apenas reconhecé-los e nédo
constitui-los, no que toca aos direitos previdencidrios, dentre
eles o direito & aposentadoria, €& obrigacgdo desse mesmo estado a

verificagdo intransigente de seus requisitos constitutivos.

Diante disso, é de se questionar: como ficard a
aposentadoria do servidor puablico que entrou no servigo publico na
qualidade de um género {(masculino ou feminino) e, durante o

transcurse de sua relac8o estatutdria e também previdenciléaria
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exerceu seu direito fundamental reconhecido pelo STF de alteracgdo
desse género, sabendo-se gque nossc sSistema previdenciario é
bindrio, <¢om requisitos diferenciados para a aposentadoria de

homens & mulheres???

A constatacdo é que a legislacdo previdenciaria é
cmissa mas, diante dessa omissdo, o© Jjulgador devera suprir essa
lacuna através dos meios integratives do sistema Jjuridico-legal.
No caso, pensamocs dque podemos nos valer da analogia com outras
situagdes em gue a “autcdeclaragdo cartoraria produz reflexos
juridicos no estado civil dos beneficiarios do sistema

previdencidrio”.

Tomemos como exemplo o caso de pessoas gue convivem em
unifdc estédvel. A Lei Complementar 113/05, gque dispde sobre o
Regime Prépric de Previdéncia Social do Estado de Sergipe - RPPS-
SE, reconhece os companheiros como dependentes previdencidrios.

Vejamos o gque diz a legislag¢do sobre o tema:

Art. 12. Consideram-se dependentes dos segurados,
qualificados como beneficiarios do RPPS/SE,
exclusivamente, os seguintes:

I - cénjuge, companheira, companheiro e filho, ou

eguiparade, ndo emancipado, menor de 18 (dezoito) anocs;

§ 3°. Considera-se companheira ou companheirc a pessoca
gue mantém unido estavel com segurado ou segurada.

Art. 14. Incumbe aoc segurado a inscricdo de seus
dependentes mediante apresentacdo dos seguintes
documentos:
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IT - companheira ou companheiro: documentos de
identidade, e declaragdo Jjudicial ou de préprio
segurado sobre a existéncia da unido estavel
registrada em cartoério;

Pois bem. Embora a legislagdc previdencidria admita
como prova da constituigdo da condigdo de dependente a “declaragao
do préprio segurado (autodeclaracido) sobre a existéncia da unido
estavel registrada em cartério” os oOrgdos previdencidrios, tanto
estadual Como federal, diante do seu Poder Regulamentar,
estabeleceram outros requisitos para a concessao de pensdo a
companheiro, por considerar insuficiente a mera declaragdo
registrada em cartério. No dmbito federal, ¢ Decreto n.° 3.048/99
elenca quais os documentos necessdrios para essa comprovagdo. Ja
no admbito estadual, foi a Portaria N° 88/2018 gue estabeleceu os

demais requisitcs, hesses termos:

O Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estadc de Sergipe -SERGIPEPREVIDENCIA, no
uso de suas atribuicgbes legais e em conformidade com o
art. 11, incises I e IV, da Lei n® 5.852, de 20 de
margo de 2006,

RESOLVE

Art. 1°. Regulamentar a relacao dos documentos
necessarios, originais e fotocdpias, para instruir os
pedidos de concessdo de pensdo, conforme segue:

§ 2°. Documentacdc dos beneficiariocs, conforme o caso:
IIT — Companheiro{a)

g) Minimo de 3 (trés) documentos que comprovem a
condigdo de companheiro, dentre os seguintes:

-certidlo de nascimento de filho havide em comum, se
houver;
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—decisdo 3judicial que declare a existéncia de unido
estavel ou declarac¢éio de unifoc estavel firmada pelos
conviventes e registrada em cartodrio;

-declaracgido de imposto de renda, em que conste a
relacdo de dependéncia;-disposig¢les testamentarias;
-prova de mesmo domicilio, através de comprovantes de
endereco em nome do requerente e em nome do segurado,
emitides héa, no mé&ximo, 60 (sessenta) dias da data do
6bite do segurado;

-prova de existéncia de sociedade cu comunhdce nos atos
da vida c¢ivil;

-conta bancaria conjunta;

-registrc constante do cadastro funcicnal do segurado;
—apélice de segurco, em gue conste a relagidc de
dependéncia;

-cadastro em instituicdo de assisténcia médica, em gue
conste a relacgdo de dependéncia.

Observe-se que embora o legislador tenha entendido ser
suficiente a “declaracgao do proéprio segurado sobre a existéncia da
unidc estavel registrada em cartério” (art. 14, inciso II da LC
113/05) para comprovagdc da qualidade de dependente, a norma
infralegal apresenta a neceéessidade de comprovagdo dessa situacgéo
per pelo mencs mails delis outros documentes para o deferimentce da
pensdo previdencidria, sendo que tal necessidade de comprovagdo
além da autodeclaracdo cartordria de unido estavel vem sendo

plenamente aceita por toda a jurisprudéncia patria.

A finalidade dessa persecugde ¢ evidente: evitar
fraudes ac sistema previdenciario, com a concessdaoc de pensées
irregulares para quem, embora tenha declarado um estado civil em
cartério, em verdade o fez de maneira falsa. E é fundamental que

exista uma preocupagdoc operacional do sistema previdencidrio
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relacionada & possibilidade de fraudes e, se os parametros de
anélise n&o forem objetivos, abre-se uma grande porta para

fraudes.

Assim, se a simples autodeclaragdc garante ao cidaddo a
possibilidade de mudanca de prenome e género come um direito
inerente a sua personalidade, para gque constitua direito do ponto
de vista previdenciaric € necessario, entendemos, uma apuracio

mais rigerosa a fim de se evitar possivels fraudes.

A prépria regulamentagdc do Conselho Nacional de
Justiga a respeitc da mudanga cartoraria de prenocme e de género ja
prevé que o proprio registrador do Registro Civil de Pessoas
Naturais poderd recusar a mudan¢a se suspeitar de fraude. Eis o

teor do art. 6° do Provimente 73/2018 do CNJ:

“Art. 6° Suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio
de vontade ou simulacdo quanto ao desejo real da pessoa
requerente, o registrader do RCPN fundamentard a recusa
e encaminharad o pedidc ao juiz corregedor permanente.”

Ora, se o registrador do Registro Civil de Pessoas
Naturais pode, por ato unilateral recusar essa mudanca,
encaminhande para apurag¢ao de possivel fraude, com maior razdao

deve ¢ Estado se precaver de possivels fraudes previdenciéarias.

Diante disso, entendemos que as regras de aposentadoria

no regime de previdéncia devem ser agquelas previstas para o género
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que foi adotado pelo seguradoe ou segurada, uma vez Jque O0s
requisitos para aposentadoria sdo aferidos e regidos pela lei do
tempo em gque © trabalhador preencheu o©s regquisitos para a

aposentacéo.

Portanto se, como no presente caso, adotou-se a mudanga
de género de masculino para feminino, deve se aposentar como
mulher. Entretanto, como essa alteracdo pode ter se processado por
mera declaracdo, é importante que a administracdc previna-se de
possiveis fraudes, como ja& faz nos casos de concessdo de pensdes
para companheiros, quando exige a apresentacdo de outros elementos
além da simples declaracgdo cartoraria de unido estével. E a
solugdo estd presente também na prodépria regulamentagdo do CNJ. Ali
se prevé quais sdo os documentos facultativos ao requerimento de
mudanca de género. No nosso entender, se agueles documentos sdo
facultativos para a mudanga cartoraria de génerco, deverdo ser
obrigatérios para a concessdc de beneficio previdencidric para

aquele que adotou o género social. Prescreve o provimento do CNJ:

Art. 2° Toda pessoa maior de 18 anos completos
habilitada & prdatica de todos os ates da vida civil
podera requerer ac oficic do RCPN a alteragdc e a
averbacdo do prenome e do género, a fim de adequd-los &
identidade autcpercebida.

§ 7° Além dos documentos listadoes no paragrafo
anterior, é facultadc a pessoa redquerente Juntar ac
requerimento, para instrugdc do procedimento previsto
no presente provimento, 0s seguintes documentos:

I - laudo médico Jque ateste a
transexualidade/travestilidade;
IT - parecer psicolégico que ateste a

l
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transexualidade/travestilidade;

IIT - laudo médico que ateste a realizacdo de cirurgia
de redesignacgdo de sexo.
Assim, entendemos que, para a concessio de

aposentadoria pelos requisitos do sexo social adotade, além da
demonstra¢ac de mudanga cartoraria de género é necessdrio que se

junte aos autos um dos trés documentos acima listados.

Julgamos que a solucdo ora proposta de forma alguma
ofende o direito de personalidade do transgénero, assim como a
exigénecia de outros documentos para o reconhecimento da unido
estavel ndo coloca o0s companheiros em situacdo inferior aquela das
pessoas ligadas pelo casamento formal (onde ndo se exige outros
elementos probatérios além da certidido de casamento). Apenas, num
cotejo entre os direitos fundamentais da personalidade e o
interesse publico de ndo lesdo ac erario, exige-se  um
aprofundamento de fato da situacdo vivida, tendo em vista a menor
formalidade dos atos constitutivos das duas situagdes (unido
estdvel e mudanca de género), gque ocorrem por mnera declaragdo

cartoraria.

Deve-se ter em mente, ainda, que, até que se
regulamente legalmente a matéria, também se aplicarda, por analogia
a situacdoc de fraude na concessdo de pensao a companheiro, o
disposto no art. 57, TI, da LC 113/2005, que trata das hipéteses
da perda do direito a pensdo, in verbis:

Art. 57. Perde o direito a pensdo por morte:

II - o© c¢bnjuge, © companheirc ou companheira se
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III - CONCLUSAO

comprovada, a gualguer tempo, simulagdc ou fraude no
casamentc ou na unido estavel, ou formalizagdo desses
com o) fim exclusivo de constituir beneficioc
previdenciario, apuradas em processo judicial, no qual
sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Diante do expostc, voto no sentide de reconhecer dque o

servidor transgénero tem direito & aposentadoria pelos requisitos

de género sccial adotado desde que instrua seu requerimento com,

além do registro civil alterado, um dos seguintes documentos:

I - laudo médico que ateste a transexualidade;
IT - parecer psicoldgico que ateste a transexualidade;

IIT - laudc médico que ateste a realizacdo de cirurgia
de redesignagdo de sexo;
IV - relatdério social atestando a transexualidade

fornecido por assistente social do Estado.

Sugiro, ainda, dque diante do seu poder normativo, o

SERGIPEPREVIDENCIA publique portaria regulamentando essa situacdo

e estabelecendo os requisitos acima elencados.

E como wvoto.

Aracaju, 10 de junho de 2019.

Samuel Oli¢v¥ira Alves
Conselheirc Relator
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PROCESSO N°: (010.000.00136/2019-9
ASSUNTO: Pedide de uniformizacdo de entendimento.

INTERESSADA: Procuradoria Geral do Estado

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACRO
DE ESTAGIO REMUNERADO NAO-OBRIGATORIO POR
TITULAR DE CARGO EFETIVO. POSSIBILIDADE
DESDE DE QUE O DESENVOLVIMENTO CONCOMITANTE
DAS ATIVIDADES SE DE EM TURNOS DIVERSOS,
COM COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E RESPEITO
A CARGA HORARIA MAXIMA PERMITIDA POR LEI
SEM PREJUIZO DO SERVIGCO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autecs de pedido de uniformizacgdo
de entendimento proposto pela Chefia da Procuradeoria Especial
da Via Administrativa, em razdac da existéncia de pareceres
divergentes da lavra da especializada consulente e da

Especializada Contenciosa de Servidores e Empregades Publicos.

Com efeito, a Via administrativa langou parecer
de n.°® 4171/2016, no sentido de permitir, desde que havendo
compatibilidade de horario, a acumulacdo por parte de titular

de carge efetive com estagle académico remunerade e nd

obrigatério, enquanto a Via do Contencioso de Servidores
Empregados Publico, esposa a impossibilidade da cumulacdo e

sendo o estdgio remunerado.
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Distribuidos o©s autos wvieram conclusos a essa

Relatoria para unificacdo e dissipacdo da divergéncia.

P

E, em sintese, apertada, o relatdrio.

II - Fundamentagao

Em primeira plaina, transcreveremos as duas
conclusdes divergentes a que chegaram as especializadas
envoividas para que se tenha uma visdo ¢lara do né gordio a ser
desatado. Com efeito, em parecer ilancado pela Via
Administrativa a Procuradora Ana Queiroz ao analisar a questéo

assim concliuiu, in verbis:

“Assim, desde gue sejam atendidas tocdas as
prescrigdes impostags pela Lei Federal n.°

11.788/2008, e que haija compatibilidade de

horarios entre as duas atividades {(as inerentes

ao cargo efetivo e as inerentes ao estagio) -
issc para evitar prejuizo ao servigo publico,

decorrente da superposigdo de Jjornadas - é

perfeitamente viavel a acumulagdo de cargo

efetivo e contrato de estagioc
profissionalizante ou curricular.” {grifos
originais)

Por sua vez a Via Especial Contenciosa de
Servidores e Empregados Publico através do parecer n.°
5633/2017, da lavra do colega Marcos Povoas concluj de modo

diverso ao entendimento antes colacilonado, vejamos:\

“Contudo, gquanto ao segundo gquestionamento,

conclui-se pela impossibilidade de cumulacdo de
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subsidio e da bolsa de estagio, podendo estagio

niao obrigatéric ser realizado por servidor

efetivo, desde que este ndo perceba a

respectiva contraprestacio da bolsa.”

{(grifamos)

Como visto a divergéncia gira em torno da
possibilidade, o©u ndc, da percepgaoe pelo servider titular de
cargo efetive de contraprestacdo pecunidria em contrate de

estagio ndo cbrigatério.

O parecer da via trabalhista traz em seu
socorro como fundamento, norma federal do Conselho Nacional de
Justiga - CNJ, que no art. 12, da IN n.° 09/2008, é& expressa ao
vedar a percepcdo pelo servidor de bolsa de estagic néo
obrigatério, adotando, ainda, como embasamento o art. 37,

inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Pois muito bem. Comecemos pelo fim. Quantoe a
interpretagdo do art. 37, incisc XVI e sua alineas como
impedimentc para a acumulagdo de cargo efetivo e estagio
remunerado, penso que a colega Ana Queiroz em seu opinativo
apresentou a melhor exegese para © caso, colacionandoc inclusive
entendimento Jjurisprudencial gque deixa claro que o estagio
remunerado ndo pode ser equiparadc a carge ou fungdo, ainda que
latu sensu, para efeitos de proibigdoc de cumulaglc, veljamos ©

gque disse a parecerista, Iitteris:

“Embora seja atipica, ndo resulta, em nenhuma

hipétese, na vedagdo inscrita na Constitydicgao

da Republica de Brasil, due expresspamgnte

proibe a acumulagic de cargos e empreg na
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administracéioc publica, ressalvadas as
conhecidas excegdes de dois cargos de saude,
dois cargos de professor e um cargo de
professor com outro cargo técnico ou
clentifico.

Issc porgque o contrato de estdgio ndo é relacédo

de emprego.”

Corroborando o entendimento acima esposado,
colacionou-se no parecer 4171/2016, decisées tante do TRF-5
como do TRT-4', que foram confirmadas pele TST? come se vé da

ementa a seguir transcrita, verbis:

RECURSO DE REVISTA - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO -
PRESCRICAO - PRETENSAO LIGADA A0 CUMPRIMENTO DO
CONTRATO DE ESTAGIO - INCIDENCIA DO INCISO XXIX
DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. A natureza

do contrato de estagio, gque envolve uma relacdo

de trabalho e ndo de emprego, nido afasta a

incidéncia da prescricdo trabalhista do inciso
XXIX do art. 7° da Constituigdo Federal, cujo
comando alude, expressamente, a contrate de
trabalho e a trabalhadores urbanos e rurais, e
nac apenas a empregados. Mostra-se imprépria a
aplicagdo da prescrigdo decenal do art. 205 do
Cédige Civil ao caso dos autos. Precedentes.

Recurso de revista conhecido e provido.

{grifamos)

1 TRF-5 AC:206156 CE 2000.05.00.008484-2 e TRT-4 RO: 0000807622115040013 RS
0000807-62.2011.5.04.0013

RR-914-93.2012.5.04.0006
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Nessa mesma linha diretiva, o art. 1° da Lei
n.11.788/2008 (Lei de Estdgio) define que estagio ™ & o ato
educativo escolar supervisionado desenvolvide no ambiente de
trabalho, que visa a preparagdo para trabalho produtive de
educandos que estejam frequentando o© ensino regular em
instituigdes: de educagdo superior, de educacdo profissional,
de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de

Jjovens e adultos.”

Segue ainda a legislacgdo definindo
expressamente em seu art. 3.° “gue o estdgio ndo cria vinculo

empregaticio de gqualguer natureza”, desde que haja: “matricula

e frequéncia regular do educando em curso de educagdo superior,

de educacdo profissicnal, de ensino médic, de educagdo especial
@ nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacdc de jovéens e adultos e atestados pela
instituicdo de ensino; celebracdo de termo de compromisso entre
0 educando, & parte concedente do estdgio e g instituigdo de
ensino; compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no
estdgio e aquelas previstas no termo de compromisso.” (incisos

I, II e IIT do art. 3.9).

Verificando-se, por suficiente, gque o estégio
nido é relacdo de emprego, ou cargo publico, resta-nos saber se

ele poderia ser classificado ao menos como fungdo publica.

Sobre o tema, trazemos a balla a 1ligdoc do

professor Dirley da Cunha Junior:

“Todo cargo ou emprego publico tem fungac, mas

pode haver fungdo sem cargo e sem emprego. A
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funcdo sem cargo e sem emprege ¢é denominada

fungdo autdénoma, que na forma da Constituicdo
atual, abrange: A funcio tempcrédria - exercida
por servidores temporarios na forma de art. 37,
IX da CF - e a funcdo de confianga - prevista
nc art. 37, V, da CF, e exercida exclusivamente
por servidores publicos titulares de cargos
efetives e gque se destinam a apenas as
atribuicétes de direcéo, chefia e

assessoramento”.

Segundo Pléacido e Silva funcdo é o "direito ou
dever de agir, atribuido ou conferido por lei a uma pessoa, ou
a vdrias, a fim de assegurar a vida da administracdo publica ou
o preenchimento de sua missdo" (in Vocabuldrio Juridico, 3°*.

ed., Rio de Janeiro, 1973, pp. 722 e 723).

Para Carlos Valder do Nascimento "decorre dessa
premissa que a fungdc € sempre tomada num sentido meramente
institucional, tendo como ponto de relevo o desempenho de uma
atividade. Ja Cretella Jr. ensina gque a funcdo gqualificada
pelo adjetive publica "existe para a satisfacgdo de interesse da
coletividade" (apud Carlos Valder do Nascimento, ibidem, p.

13y.

Nessa quadra, percebe-se, sem esforgo, dque a
funcdo esta ligada diretamente a comandos definidos previamente
por lei os quals devem ser seguidos por quem oS exerce ‘em

representagdo da administracdc publica no interesse d
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coletividade. Sendo o estdgio pelos ditames estabelecidos no
art. 1.° da Lei 11.788/2008 definido comoc atividade que deve
ser realizada para a formagdo e preparacdo dos estudantes para
¢ mercado de trabalho, ndo pode ser caracterizada como funcdo
piblica posto ndc ser direcicnada para o atendimentc da

sociedade e, sim, exclusivamente, do estudante.

Nesse toar, verificamos ser pacifico o)
entendimento de que estagio ndo constitui relagdo de emprego,
nem fungdo publica, estande fora, portante, da proibicae de

cumulagao do art. 37, inciso XVI da Constitulcgdo Federal.

Cabe-nos, agora, verificar a questdo da
pcssibilidade, ou ndo, do pagamentc de bolsa e auxilio
transporte a estudante gque também é servidor publice estadual e
que se encontra inscrito em estagic nado obrigatério. Enm
primeira plaina, o Colega da Via Trabalhista trouxe como
fundamentoc para a impossibilidade do pagamento, a existéncia de
norma interna do Conselho Nacional de Justica - CNJ proibindo a
percepcdo de belsa ou auxilie-transporte por servidor plblico
federal em estégio ndc obrigatdériec. Vale dizer, o estudante
pode participar do estéagio, porém, ndoc pode ser remunerado por

isso.

Em nosso sentir, concessa venia ac entendimento
diverso, o servidor estadual ndc esta sujeito ao disposto no
art. 12 da Instrucdo Normativa nc 09/2008, uma vez gque esta
norma se destina especificamente aqueles que pretendem estagio
perante o Poder Judicidrio, nac se aplicande ao ambito deo Poder
Executive. Ademais, mesmc que aplicavel, o art. 12 da 1IN

09/2008, wvai de encontro acs que diz o art. 12 da Lei n.°%
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11.788/2008, gue nic admite estidgio ndoc obrigatdério sem o©

pagamento de bolsa estdgio ou outra forma de contraprestagdo.

A tituleo de 1ilustracgdo, em caso assemelhado
envolvendo o Conselh’o Nacional do Ministério Publico - CNMP,
gue possul norma de igual Jjaez a do CNJ sobre a impossibilidade
de pagamentoc de bolsa e auxilio-transporte aos estagliarios gque
sejam servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal, ainda
gque em Jjuilzo sumdrio de apreciacdo de liminar em Mandado de
Seguranca, entendeu, perfunctoriamente, pela indeferimento do
pedido de servidor piblico gue pretendia manter-se em estagio
ndo obrigatério de forma remunerada. No caso em tela, o
Ministro Dias Toffoli, entendeu gue como ndo estava a negar o
acesso ac estiagic, e sim, somente a sua remuneracdc e 1sso
estava expressamente previsto no edital de selecdo dos
estudantes, o Autor dc Writ estava vinculade & regras
editalicias, ndc havendo, pelo menos em sede liminar, fumaca de

bom direito para o seu deferimento.

Infelizmente ndo houve julgamento do mérito do
processc, mas dessume-se do bojo da decisdo gue o Ministro em
momento algum invocou a impossibilidade de pagamento diante da
aplicagdo do art. 37, inciso XVI da CF, e sim frente ao
principio da vinculagdo do candidatc as normas do edital, o gue
nac acontece no ambito do Poder Executivo Estadual, pois ndo ha
norma legal ou infra-legal, tampouco regra editalicia proibindo
a remuneracdo de estagiarios quando estes forem servidores

publicos.

Assim, pensamos gue seja perfeitamente possive

¢ pagamento de bolsa e auxilio-transporte a estagidrios gqu

3MS 31.424 MC/DF
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sejam também servidores publiceos desde que preenchidas
determinadas condi¢des, vejamos: a) compatibilidade de horarios

e b) auséncia de comprometimento da finalidade do estéagio.

O primeiro requisito diz respeito a necessidade
de compatibilidade no mundo dos fatos da carga horaria da
jornada de trabalho do servidor e aquela decorrente do wvinculo
de estdgio. Ou seja, o hordrio do estdgio em momento algum pode
se sobrepor ou prejudicar o periodo ordindrio de trabalho do
servidor. Com isso dizemos que ndo ha como se permitir, por
exemplo, que o servidor mude seu turno de trabalho, ou mesmo o

reduza, para se adaptar ao horario do estagio.

O mesmo se diga quanto a carga horaria total de
a ser suportada pelo servidor, caso possua um estAgio ainda que
ndo remunerado. Vejamos um exXemplo: o servidor que possul uma
carga horaria semanal de 40 horas, ou 8 horas diarias, e
pleiteia um estédgio, ainda que de 20 horas semanais, ele tera
uma jornada total de 12 horas por dia, © gque ndo & compativel
com a propria leli de estdgio, pois ha que se levar em
consideracdo que esse servidor/estudante terda ainda que se
submeter & carga horaria em sala de aula na instituicdo de

ensinoc.

Nesse passo, a bolsa percebida pelo estagiario
deve ser um estimulo para o desenvolvimento e aprendizado de
competéncias préprias da atividade profissional. Nado ¢é sem
motivo que a Lei 11.788/2008 estipulou uma carga hordria maxima
de 30 (trinta) horas semanais (seis) horas diarias para
estagidrios durante periodo letivo, pelo prazo de até 24 (vinte

gquatro) meses, conforme exigéncia dos artiges 10 e 11 da

supramencionada lei.
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III - CONCLUSAO

Dessa forma, somos pelo entendimento de gue &
possivel o pagamento de beolsa e auxilio-transporte a servidor
publiceo estadual que seja selecionado para estagio ndo
obrigatdério perante a administracdo estadual, desde gue haja
compatilbilidade de horarics entre as Jjornadas de trabalhe e do

estagio, neos termos susos descritos nesse voto.

E como voto.

Aracaju, 0f de

Congelheiro Relator’
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Autos do Processo n® 013.000.03203/2013-2
Interessado: Antdénio José Almeida de Moraes

Assunto: Consulta acerca da pessibilidade de efetivacdo de
sangdo disciplinar

DECLARAGAO DE VOTO

Cingem-se 05 autos & andalise da possibilidade juridica de
efetivacde de sancdc disciplinar imposta ao interessado e
recomendada pela Comissdo responsavel pele PAD. O processo iniciou-
se em 2003 e foi paralisado em virtude de liminar em sede de Mandado

de Segurancga impetrade pela parte.

Ato continuo, a acdo mandamental foi julgada improcedente
por falta de provas e, em seguida, transitou em julgado. A Vista
disso, os autes do PAD foram despachades ao Secretario de Estado
para confeccdo de Terme de Julgamenteo, mas antes da decisdo foram

encaminhados 4 PGE/SE para andlise da regularidade formal do feito.

0 Parecer n° 2563/2019 encartado as fls. 689/695 concluiu
pela inexisténcia da prescrigdo intercorrente, tendc em vista que a
partir da instauraclio do PAD a contagem do prazo préscricicnal fica
interrompida. Dessarte, também ndo haveria que se falar em
prescrigdo do dever do Estado na aplicagdo da penalidade disciplinar
uma vez gue o PAD em tela teve por objeto a apuragdo de supost
crime tipificade ne art. 317 do Cddige Penal, cujia pena em abstrato

& de 12 {doze) anos. Ocorre que a Lei n® 4.364/01 (Regim
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Disciplinar dos Servidores das Carreiras Policiais), em seu art. 29,
§1° dispde que, em sendo a infraglo disciplinar capitulada como
crime, aplicam-se, para efeito de prescrigdo, os prazos previstos na

lei penal.

Nesse diapasdc, a absolvigde na 2? Insténcia do processc
judicial junte ac TJSE ndo condiciona a esfera administrativa e cuja
prescricdo do ilicito disciplinar deverd observar o gquanto previsto
no art. 109, II do cédige Penal, sendo, portanto, de 16 (dezesseis)

anos o prazo prescricional.

Desse modo, tanto o ndc condiciconamento da esfera penal a
administrativa gquanto & prescricdo sob observancia da lei penal
possuem guarida na jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de

Justica, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVCO. POLICIAL MILITAR. FALTA DISCIPLINAR
DEFINIDA COMO CRIME. SENTENCA FPENAL ABSOLUTORIA.
INSUFICIENCIA DE  PROVAS. EFEITOS NA  SEARA
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte possui
o entendimente de que a independéncia entre as
insténcias penal, civil e administrativa permite a
Administragio impor punigdo disciplinar ao servidor
falteso, sende certo que a sentenga criminal
somente produziria efeitos na seara administrativa
na hipétese de reconhecimento de negativa de
autoria ou da ndo ocorréncia do fato. Precedentes.
2. Hipdétese em que a sentenga absolutéria penal se
deu por insuficiéncia de provas, nao havendo como
ser afastada a punigdo administrativa. 3., Agravo
internc desprovido. (STJ - PRIMEIRA TURMA; AGRAVD
INTERNC NC AGRAVC EM RECURSC ESPECIAL - 902154;
Des. Relator GURGEL DE FARIA; Dje 16/08/2017)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. CONDUTA TAMBEM
TIPIFICADA COMC CRIME. PRESCRICAQO. cODIGC PENAL,
PENA EM ABSTRATC. OBSERVANCIA. 1. A contagem
prescricional da agdo de improbidade
administrativa, quando o fato traduzir criime
submetido a persecugio penal, deve ser pautada pala
regra do Cédigoe Penal, em face do disposto o
inciso II do art. 23 da Lei n. 8.429/1992 e no §
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do art. 142 da Lei n. 8.112/1990. 2. Se a Tei de
Improbidade Administrativa {(art. 23, ITI), para fins
de avaliagdo do prazo prescricional, faz remissdo
ao Estatuto dos Servidores Pablicos Federais (art.
142, § 2°) qgue, por sua vez, no caso de infracdes
disciplinares também capituladas Como crime,
submete-se a disciplina da lei penal, néo ha davida
de que "a prescrigdo, antes de transitar em julgado
a sentenga final, [...] regula-se pelo maximo da
pena privativa de liberdade cominada ao crime",
conforme expressa disposig¢dc do art. 109, caput, do
Estatuto Repressor. 3. Deve ser considerada a pena
in abstrato para o calculo do prazo prescricional,
"a um porgue o ajulizamento da ag¢doc civil publica
por improbidade administrativa ndoc estd legalmente
condicionado a apresentagio de demanda penal. Nido é
possivel, desta forma, construir uma teoria
processual da impreobidade administrativa ou
interpretar dispositivos processuais da Lei n.
8.429/92 de maneira a atreléd-las a institutos
processuais penais, pois exXiste rigorosa
independéncia das esferas no ponto... A dois (e
levando em consideracdo a assertiva acima) porque o
lapso prescricional n&c pode variar ao talante da
existéncia ou ndo de agdoc penal, Jjustamente pelo
fato de a prescriclo estar relacionada ao vetor da

seguranca Jjuridica." (REsp 1.106.657/5C, Rel.
Ministro Maurc Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
20/09/2010). 4, Embargos de divergéncia
desprovidos. (EDv  nos EREsp 1656383/5C, Rel.

Ministroe GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAG, julgado
em 27/06/2018, DJe 05/09/2018) .

Apbds o seu opinamento, considercu a douta parecerista que
em razdo do transcurso de longo lapso temporal desde a instauracdo
do PAD em 2003 e de possivel repercussdo do presente decisum sobre a
situagdo de outros servidores publicos estaduais indiciados, os
autcs deveriam ser encaminhados para apreclagdo e referendo do

Conselho Superior do entendimento esposado pela Via Administrativa.

Assim, diante do exposto e considerando o Parecer da lavra
da Procuradora Lélia Fortes, aprovado pela Coordenadeoria da Via

Administrativa, inclusive, voto no sentido de APROVAR in totum o
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Parecer n° 2563/2019, em razio da sua robustez e fundamentacdo na

apreciagdo da matéria.

—

ﬂ,
Vladimi

e Oliveifi;ghcedo
Subprocufador-Gera Estado

Conselheiro Relator
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EXTRATO DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAQ ORDINARIA
SESSA0 DIA 11 DE JUNHO DE 2019

JULGAMENTOS :

APRECIAGAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO de n° 021,000.02677/2015-4

Interessado: José Vieira Gongalves

AUTOS DO PROCESSO de n° 021.000.02479/2015-8

Interessado: Alcino Mendonga Costa Filho

Espécie: Uniformizagdo de Entendimento - dissenso

Assunto: Pedido de aposentadoria especial com base no Mandado de
Injungdo n® 4.088, de 26 de margo de 2018

Relator: Alexandre Augusto Rocha Soares

DECISACQ: "Por unanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de
Cassia), nos termos do voto do Relator, foi desaprovado ¢ Parecer
n. 7710/2018 e aprovado o Despacho Motivado de £fls. 49-50
{(processo n° 021.000.02677/2015-4) e fls. 43-44 (processo n°
021.000.02479/2015-8) , concluindo pela possibilidade de concessdo
de aposentadoria especial ou abono de permanéncia, devendo sempre
08 requerentes comprovarem o©S redquisitos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°® 51/85, ratificada pela Lei Complementar
n® 144/2014. cCom efeito, decidiu-se, ainda, que devem ser
analisados todos os pedidos de aposentadoria especial e abono de
permanéncia submetidos a esta Procuradoria apdés ulterior e
eventual reforma da decisido recorrida nos autos do MI 4.088, para
fins de revisdo se for o caso. Ademais, foi deliberado que os
autos devem retornar a Especializada de origem para analise
meritdéria e o cotejo dos requisitos legais estabelecidos nessa
decisie com a situagdo fato de cada servidor requerente.”

AUTOS DO PROCESSO de n°® 021.000.00325/2019-8

Interessado: Jcdo Anizio Torres Dantas

Espécie: Pedido de reconsideragdo

Assunto: Revisdo de averbagdc de tempo de servigo

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: "“Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Scares), nos termos do voto do Relator, foram aprovadas
as orientagdes contidas no parecer n°® 2235/2019 com os adendos
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constantes no voto do Relator, indeferindo, assim, o pedido de
reconsideragdo, entendendc que o pleito de averbacico do tempo de
servigo laborado no setor publico atinente ao periodo de 03.02.%2
a margo/1998 poderid ser computade somente com a apresentacido da
Certiddo de Tempo de Servigo emitida peleo o6rgac federal, haja
vista gue nesse periodo o vinculo do servider era mantido com o
ente federal.”

AUTOS DO PROCESSO de n° 018.000.42073/2013-6

Interessada: Karla Fernanda Barbosa Barreto

Espécie: Uniformizagdo de Entendimente - dissenso

Assunto: Processo administrative disciplinar - afastamento sem
justificativa - irregularidade formal - prescrigaoc

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius
Thiage, €Ceons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do voto do Relator, foi aprovade
parcialmente o Despacho Motivado n°® 2061/2019 e desaprovado o
Parecer n°® 1601/2019, no sentido de concluir pela irregularidade
formal do Inquérito Administrativo, haja wvista o enquadramento
incorrete do fato a& pena aplicada, uma vez gque o abandono de
cargo demonstrade resulta na aplicagic da pena de demissio,
conforme art. 179, §1°, I da LCE n° 16/94 e nio em demissdo a bem
do servigeo publico, cujo rol de hipoteses encontra-se previsto no
art. 179, 54° da norma supramencionada. Em contrapartida, opera-
se, no caso em tela, a prescrigic da pretensdo punitiva do Estado
em razao do decurso do prazo de 02 (dois) anos previsto no art.
182, II da LCE n° 16/94, entre o conhecimento do fato pela
Autoridade competente para abertura de PAD e a instauracgido da
Comissdo Processante, devendo-se os autos retornarem a Conissao
para emissio de novo Relatério Final. Foi aprovado, entretante, a
manutencdo das conclusdes langadas noc Relatério Final apresentado
pela Comissiac de Ingquérito no sentido de realizar a abertura de
procedimento para devolugao dos valores remuneratoéorios
indevidamente percebidos pela servidora no periodo de 04/2013 a
08/2013, em virtude do prejuizo ac eriario e da nic ccorréncia da
pPrescrigic uma vez gue nesse caso observa-se ¢ prazo de 05
{(cinco) anes.”

AUTOS DO PROCESSO de n° EX.00420.04/2019-P

Interessada: Bruna Raiza de Qliveira

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Aposentadoria especial - servidora do magistério

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO:”Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
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Alexandre Soares), nos termos do voteo do Relator, foi reconhecido
que o servider transgénero interessado tem direito a
aposentadoria especial de acordo com o géneroc social adotado. Por
maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiage, Cons.
Vliadimir Macedo e Cons, Alexandre Socares) foi estabelecido gque
para concessdo da aposentadoria deverdao ser aferidos os
requisitos do género social adotade, desde que instrua seu
requerimentc com, além do registro c¢ivil alterado, um dos

segqguintes documentos: I - laudo médico que ateste a
transexualidade; II -  ©parecer ©psicoldgico que ateste a
transexualidade; III - laudo médico que ateste a realizagio de

cirurgia de redesignacdo de sexo; IV — relatdric social atestando
a transexualidade fornecido por assistente social do Estado.
Nesse peonto, vencida a Cons. Rita de Cassia que ponderou pela
necessidade do requisito do relatdério social cumulade com um dos
demais documentos anteriores. Por fim, a unanimidade, foi
sugerido que diante do seu poder normativo, o SERGIPEPREVIDENCIA
envie ao governador projeto de lei ou ao menos publique portaria
regulamentando essa situacio e estabelecendo os requisitos acima
elencados.”

AUTOS DO PROCESSO de n° 010.000.00136/2019-9

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Uniformizacgdoc de Entendimento

Assunto: Possibilidade de acumulo de cargo publico e estéagio
remunerado

Relator: Vliadimir de Cliveira Macedo

DECISAO: "Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius
Thiage, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do voto do Relator foi aprovada a
possibilidade do pagamento de bolsa e auxilio-transporte a
servidor puablico estadual que seja selecionado para estagio ndo
obrigatéric perante a administragdo estadual, desde que haja
compatibilidade de horarios entre as jornadas de trabalho e do
estagioc, nos termos descritos no voto apresentade.”

AUTOS DO PROCESSO de n° 013.000.03203/2013-2

Tnteressada: Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica - SSP

Espécie: Consulta

Assunto: Possibilidade de aplicagdo da penalidade de demissdo a bem
do servigo publico

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Scares), nos termos do vote do Relator, foi aprovado in
totum o© Parecer n° 2563/2019, em razido da sua robustez e
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fundamentacdc na apreciagcdo da matéria, pela possibilidade
juridica do julgamento pela autoridade competente, em sede do
Inquérito Administrativo Disciplinar em aprego, seguinde o
procedimento o seu normal tramite, porquanto registra-se afastada
eventual incidéncia da prescricido suscitada no Despacho de fls.

685/687."

Em, 14 de junho de 2019.

Samue 1 ra ves
Secretidrio do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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