ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 05 de novembro de 2019

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunifioc do Conselho Superior
Subprocurador-Geral do Vliadimir de Qliveira Macedo
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Qliveira Alves
Advocacia-Geral do
Estado:
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheirc membro: Alexandre Augustc Rocha Socares

Assumiu a Presidéncia do Conselho o Subprocurador Geral do Estado,
Vladimir Macedo, em virtude da auséncia djustificada do Procurador

Geral do Estado e Presidente do Conselho, Vinicius Thiago.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESSOS: 022.101.00322/2019-8
022.101.00547/2019-3
ESPECIE: ALTERACAO DE SUMULA ADMINISTRATIVA
ASSUNTO: INCLUSAC DO ITEM V AQ VERBETE 57, ACERCA

DA AVERBACACO DE TEMPC DE ALUNO NAS
INSTITUICOES FEDERAIS DFE ENSINO TECNICO E
EQUIPARADO - PARECER NCRMATIVO N° 005/201¢

INTERESSADOS: RIVELINC SCUZA SANTCS
ADILSON MORAIS CLIVEIRA
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Bpods discussdes, o© processo foi retirado de pauta a pedido do"

Relator.

ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA SEGUNDA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Praga Olimpic Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: {79) 3198-7600 - www.pge.se.gov.br @\
l1de4 ‘




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 020.000.03543/2019-0
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAT
ASSUNTO: ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA

GRATIFICACAO DE GESTA0 E/OU ATIVIDADE
QOPERACIONAL PREVISTA NA LEI ESTADUAL N°
6.345/2008 E REGULAMENTADA PELO DECRETO N°
26.858/2010.

INTERESSADO: ANGELA MARIA BALBINO DOS SANTOS

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuzel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
Alexandre Soares e Cons. Rita de Cassia), nos termos do voto de
Relator, foram aprovadas as orientagdes contidas no parecer n°
5221/2019% com os adendos constantes no voto e, assim, indeferido o
pedido autoral, diante da inconstitucionalidade e ilegalidade do ato
que concedez a gratificagido pleiteada. Ainda a unanimidade,
determinou-se que deverd, imediatamente, a Secretaria de Estado da
Sattde interromper o pagamento de todas as gratificag¢bes previstas no
Decreto n 26.858/2010, sob pena de responder civel, administrativa e
penalmente, bem como por improbidade administrativa o Gestor

responsavel pela concessdo e/ou manutengio do pagamento.

AUTOS DO PROCESSO: 016.000.11209/2018-7

ESPECIE: UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO - DISSENSO

ASSUNTO: PAGAMENTO DE PARCELAS DO FINATE/REVCOF
VENCIDAS

INTERESSADO: LUCIENE ANDRADE SECUNDO

RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA

Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macedo, Cons. ‘
Samuel Alves e Cons. Alexandre Soares), nos termos do voto da;:’;‘l
Relatora, em observancia aos ditames da Lei n°® 2.730/8%, com as_f
alterages subsequentes em sua redagio, e do Decreto n° 30.860/17,§

foi acolhido o PARECER N° 3308/2019-PGE (fls. 22/26) na sua
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integralidade, entendendo que a data d¢ requerimento administrativo
deve servir como termo inicial do pagamento de REVCOF & pensionista
interessada, ainda que néc exista previsdo legal expressa acerca
dessa tematica. Por oportunc, diante da previsdc vaga contida no §
3°, do art. 34, do Decretoc n° 30.860/17, quanto aoc inicioc da
implementagdc em folha das verbas em comento, muito embora a
legislagéo fale em requerimento e a decisdo do Conselho Superior
fixe esse momento como o termo a quo para pagamento, restou sugerida
proposta de altera¢do da lei de regéncia do Funde de Incentivo a
Arrecadag¢io Tributaria Estadual - FINATE (n® 2.730/89), e do seu
decreto regulamentador (n°® 30.860/17), para fazer constar, de forma
expressa, disposigio no sentido de fixar o exatoc momente do

desembolso da primeira parcela das vantagens dantes mencionadas.

AUTOS DO PROCESSO: TJ.00085.07/2019-P

ESPECIE: PEDIDC DE RECCONSIDERACAD

ASSUNTO: PEDIDC DE RECONSIDERACAO DO PARECER N°
1952/2019 - PENSAQO POR MORTE

INTERESSADO: JCAO GOMES DE ARAUJO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA RLVES

VOTO VISTAS: RITA DE CASSIA M. DOS SANTQOS SILVA

Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vliadimir Macedo, Cons.
Samue]l Alves e Cons. Alexandre Soares), nos termos do voto vistas,
acompanhado em sua integralidade pelo Relator, foi desaprovado o
Parecer n° 1952/2019-PGE e deferido o presente pedido de Pensdo por
Morte, sem a necessidade do interessado desistir do seu beneficio de
Aposentadoria por Idade recebido pelc Institute Naciocnal do Seguro

Social - INSS, com fundamentc nas razdes acima declinadas.

ITEM “O QUE OCORRER”

Tendo havido cquestionamento informal sobre a possibilidade de’

modificagdo do prazo de rodizio de Procuradores entre as

ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Praga Olimpio Campes, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.PQe.se.qov.br
3de4

i

A\
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Especializadas, fica deliberado, & unanimidade, que devera haver
requerimento expressc e formal para que possa ser apreciade por este
Colegiado até antes do lancamente do edital de redizio, que devera

ocorrer até o dia 30.11.2019, sob pena de precluséoc.

Aprovo as deliberacgdes do Conselho tomadas nesta sessdc, nos termos

do artige 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDC
Subprocurador-Geral do Estado

Corregedor-Geral da Adveocacia-Geral do
Estado e Secretdrio do Conselho Supericr

RITA DE cissm’-ml, DS SANTOS SILVA

Membro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA- GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Despacho:
Vistos, etc.

Nos termos do Artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar
Estadual 27/1996, APROVQO todas as deliberacdes do Conselho
Superior da Advocacia-Geral deo Estadeo tomadas na Centésima
Octogésima Segunda Reunido Ordinaria.

Apds os procedimentos de praxe, a Secretaria do Conselho

para as devidas providéncias.

Em, 28 de novembro de 2019.

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju-Se — CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7666 - Fax: (79) 3211-5225
WWW.pge.se.gov.br
pge@pge.se.gov.br
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°.: 020.000.03543/2019-0

ORIGEM: Procuradoria Especial da Via Administrativa - PEVA.
ASSUNTO: BAnalise da inconstitucionalidade da gratificagéo de
gestdo e/ou atividade operacional prevista na Lel Estadual n°
6.345/2008 e Regulamentada pelo Decreto n® 26.858/2010.

INTERESSADO: Angela Maria Balbine dos Santos

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
RETROATIVO DE GRATIFICAGAO DE GESTAO DE
ATIVIDADE OPERACIONAL I. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DA GRATIFICAGAO
FIXADA POR DECRETO — VIOLAGCAO AOS ARTS. 37,
X, E 61, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INTERRUPCAO IMEDIATA DO PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO PELA SECRETARIA DA SAUDE.

I - RELATORIO

Cuidam-se o0s presentes autos de pedido realizado por
Angela Maria Balbino dos Santes, servidora publica aposentada
desde 30/09/2018, para pagamento retroativo da Gratificacdo de
Gestdo de Atividade Operacional I, pols, segundo a requerente, ha
diferenca entre valor devido e o percebido quando na ativa.

A parecerista originaria, inicialmente, empreendeu
diversas diligéncias para elucidar a solicitagdo realizada pela
autora, conforme fls. 34, 37, 41 dos autos.

Sucessivamente, lavrou o Parecer de n°® 5221/2019, cuja
conclusdo foi pelo indeferimento do pleito diante da
inconstitucionalidade e da ilegalidade do ato normativo que
instituiu a Gratificacgdo de Gestdo de Atividade Operacional I.
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Dessa forma, diante da repercussio geral da decisi3oc os
autos foram encaminhados a este Conselho Superior, restando a mim
a relatoria da analise da constitucionalidade e legalidade do
Decrete n°® 26.858/2010, gque regulamentou a Gratificacdc enm
analise,

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A Lei n® 6.345/2008, que dispde acerca da organizagio e
funcionamento do Sistema Unico de Salde no Estado de Sergipe -
SUS/SE, estabelece em seu artige 65, paragrafo primeiro, pagamento
de gratificacdc por servigos técnicos especializados de gestdo,
peritagem, e auditoria.

Art. 65. A politica de recursos humanos na Area da
saude deve ser formalizada e executada no sentido de
organizacdo de um sistema de formacdo de recursos
humanos em todos os nivels de ensino, inclusive de pds-
graduacdo e especializacgio, além da elaboragdo de
programas de permanente aperfeigoamento de pessoal.

§ 1° O0s cargos e fungdes de chefia, diregao e
assessoramento, no ambito do SUS, devem sSer exercidos
em regime de tempo integral e fardo Jjus a uma
Gratificagdo por Servigcos Técnicos Especializados de
Gestdo, Peritagem e Auditoria, em percentual a ser
definido pelo Poder Executivo, considerando, para
tanto, a remuneragdo percebida pelo servidor.

Tal gratificacdo fol regulamentada através do Decreto
n® 26.858/2010, acostado asos autos as fls. 06/08, com os valores
previstos no Anexc I.

Pois bem, antes mesmo da anélise do pleitc autoral
acerca da diferenga entre o valor devido e © percebide da
gratificagdo retromencionada enquantce ainda estava na ativa,
convém observar a constitucionalidade/legalidade da referida
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gratificacdo. Isso ocorre em razaoc deste proprio Conselho ja ter
se manifestado anteriormente acerca de caso semelhante, em sua
100® Reuniido Extraordinaria, na gqual restou consignado dque a
gratificagdo deve ser regulamentada por Lei Especifica e nao por
ato infralegal, como ocorre no caso sob examen.

Frise-se que essa orientacdo fol consubstanciada nos
artigos 37, inciso X e artigo 61, § 1°, inciso II, "“a” da Carta
Constitucional, os guais condicionam a percepcdo de remunera¢ao do
servidor a previsdo em Lei especifica:

Art. 37. A administracdc plblica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Unidc, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aocos principics de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

[...]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e © subsidio
de gue trata o § 4° do art. 39 somente poderdc ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revis&o
geral anual, sempre na mesma data e sem distingac de
indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Regulamento)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro ou Comiss3o da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptblica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador—-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma
e nos casocs previstos nesta Constituicgao.

§ 1° Saco__de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem cs efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes oOu empreges publicos na
administragdc direta e autadrquica ou aumento de sua
remuneracdo;
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Além disso, a jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer
afronta a Constituicdc nos casos em que a gratificacdo é
estabelecida de forma genérica em decreto, uma vVez que a
remuneragdao dos servidores rege-se pelo principio da legalidade
estrita.

Observe:
Proventos: revisao para assegurar paridade com
a remuneracac dos servidores emn atividade,

aumentada por forga de vantagem genericamente outorgada
a categoria posteriormente a aposentada: pressupostos do
direito a revisao. 1, O tratamento menos favoravel dado
acs aposentados anteriormente & vigéncia do decreto que
disciplinou ¢ calculo de gratificagio discutida -
concedida genericamente a categoria, tantoc que ndo
condicionada ac efetivo exercicio da fungdo —, ofende em
tese a garantia de paridade do primitivo art. 40, § 4°,
da Constituigio (hoje reproduzido, no que interessa, no
art. 40, § 8°, cf EC 19/98). 2. No entanto, o direite a
revisido pressupde a constitucionalidade da noxma dque
haja instituido a vantagem cuja extensido aos proventos
ge reivindica, o que ndo ocorre no_casoc. II._ Servidores
pablicos: aumento de vencimentos: reserva de lei e
delegacdc ac Executiveo. Submetida a concessdo de aumento
da remuneracio dos servidores publicos a reserva de lei
formal (CF, art. 61, § 1°, II, a), a essa n3c & dado
cingir-se & instituicdo e dencominacic de uma vantadgem e

delegqar ao Poder FExecutive - 1livre de guaisquer
parametros legais - a definicdo de todos os demais
aspectos _de sua disciplina, incluidoes aspectos
essencials a sua guantificacdo. ITI. Contrele de

constitucionalidade:

possibilidade de declaragdo de oficio, ne julgamento do
mérito de RE, da inconstitucicnalidade de ate normativoe
que o Tribunal teria de aplicar para decidir a causa,
poste ndo  prequestionada a sua invalidez. 1. A
incidéncia do art. 40, § 4° (redagdc original) da
Constituigdc pressupde a validade da lei instituidera da
vantagem para ©s servidores em atividade, que, em razadc
da regra constitucional de paridade, se
teria de aplicar por extensdc aos inativos. 2. Em

N Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pde .se.gov.br
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hipdteses que tais, até aoc STJ, na instdncia do recurso
especial, seria dado declarar incidentemente,
e de oficio, a inconstitucionalidade da lei ordinaria
que, se valida, teria de aplicar: seria paradoxal due,
em situacdc similar, ndc o pudesse fazer o Supremo

Tribunal, "guarda da Constituicao”, porque nao
prequestionada a sua invalidade.
Decisao

O Tribunal declarcu a inconstitucionalidade do artigo 10
da Lei n® 7.673, de 23 de marco de 1995, e doDecreto n°
9.643, de 10 de maic de 1995, ambos do
Municipio de Fortaleza, e ndo conheceu do recurso
extraordinario. Votou o Presidente, Decisdo undnime.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Marco

hurélic, Presidente, e Moreira Alves. Presidiu o
julgamente o© Senhor Ministro Ilmar Galvico, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Plenario,

03.10.2001. (STF - RE 264289 / CE - CERRA. Relator(a):
Min. SEPGLVEDA PERTENCE Julgamento: 03/10/2001. Orgéo
Julgador: Tribunal Plenco)

Da mesma forma, também assentaram o©s entendimentos o

Superior Tribunal de Justiga e o Tribunal de Justiga do Estado de

Sergipe.

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ABONO
PECUNIARIO. EXTENSAQ DA  VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE.
REGIME DE REMUNERACAO. PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA.

l. Consocante a orientag¢do pacifica desta Corte e do STF,
ndo pode o Judicidrio, a pretexto de corrigir eventual
desproporcicnalidade ou ndo observancia da iscnomia,
substitulr o poder competente para esse mister.

2. Orientacdo do Supremo Tribunal Federal hé& muito

consolidada na Somula 339 e, posteriormente,
cristalizada no enunciado da Suamula Vinculante 37, in
verbis: "Ndo cabe ao Poder Judicidrio, dque ndo tem

fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob ¢ fundamento de isonomia."

3._0 reqgime de remuneracido dos servidores publicos rege-
se pelo principio da legalidade estrita, sendo

necessaria a edicéc de lei especifica para a fixagdo ou

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br
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alteracdo das verbas remuneratorias, sendo essa a
determinaciio do art. 37, X, da Constituicfo Federal: "a
remuneragdo dos servidores plblicos e o subsidic de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, cbservada a iniciativa
privativa em cada caso (...)."

4. Hipétese em que se busca a extensdo a varias categorias do
abono pecunidrio previsto na Lel Estadual n, 2650/2011
concedido aos cargos de provimento em comissio da Assembleia
Legislativa do Estado e, posteriormente, estendide aocs
servidores do Ministério Publico Estadual por meio de lei
local. 5. Agrave interno desprovido. (STJ - AgInt no RMS
50974 / RO - AGRAVO INTERNO NC RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 016/0118383-4 - Ministro GURGEL DE FARIA
(1160} - T1 - PRIMEIRA TURMA - DJe 10/09/2019)

Apelacdo Civel - Agdo de Ccobranga c¢/c pedido de
Obrigagdc de Fazer - Servidor Publico Efetivo, téchico
em contabilidade, integrante do quadro da Controladoria
Geral deo Estado - Pedido de realizagdo de avaliagdo do
servidor pelo Poder Judiciario, ante as provas
colacicnadas aos autos, para Enquadramento em gradacado
superior, com fins de percepgac da  GREACIN -

Inconstitucionalidade do §2°, do art. 1°, da Lei
Estadual de n°® 5.774/2005, declarada pela compesigdo do
Pleno desse Tribunal, no Incidente de

Inconstitucionalidade do processo de n° 201600111946,
com modulacdc dos efeitos para incidirem ex nunc -Ofensa
ao disposto no art, 61, §1°, II, a, da Constituigdo

Federal - Matéria relativa a aumento da remuneragdo de
servidor publico gque apenas ode ser con lada

totalmente, por meio de lei formal no sentido estrito -
Impossgibilidade de estabelecimento dos critérios e base
de calculo para a percepcio da GREACIN através de mero
Decreto Regulamentar - Diante da declaracgdo de
inconstituciocnalidade do dispesitivo que instituiu =a
Gratificacdo, ¢é descabido o pleito da parte recorrente
de enquadramento em gradagdc supericr, com efeitos
retroatives, para fins de indenizagdo - Sentenca de
improcedéncia mantida - Recurso desprovide - Votacgdo

Praga Climpio Campos. n°® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79} 3198-7600 - WWW.pge.se.Jgov. br
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Unanime. {Apelacéo Civel n® 201600701573 n°
nico0032790-76.2014.8.25.0001 - 1® CAMARA CIVEL,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator{a): Elvira

Maria de Almeida Silva - Julgado em 24/07/2017)

Na mesma toada, o legislador estadual estabeleceu na
Lei Complementar n°® 33/96, que institui o Cédigo de Organizagdo do
Estado de Sergipe, dJue:

Art. 157 - A concessdao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracgdo, a criacfo de cargos ou alteracgdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissac de pessoal,

a qualquer titulo, pelos oOrgidos e entidades da
Administracdo Direta ou Indireta, somente poderio
ocorrer:

I - se houver prévia dotagado orgamentaria suficiente

para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as  empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Pardgrafo Unico - __A lei de criacdo de vantagens

pecuniadrias conterd, desde logo, a descricdo do fato
Justificador, gue naog poderd ser idéntico ao  do
vencimento, © respectivo valor e o038 critérios da sua
concessao.

Pertanto, acolho o© parecer n® 5221/2019 - PGE, e
diante da 1inconstitucionalidade e ilegalidade do decreto que
concedeu a gratificagdo reputo prejudicado o pedido da autora, uma
vez que, devera a Secretaria de Estado de Sadde <cessar
imediatamente o pagamento dessa gratificacdo.

III — CONCLUSAO

Ante todec o exposto, aprovo as orientagdes contidas no
parecer n° 5221/2019 com os adendos constantes no presente voto e,
assim, indefiro o pedido autoral, diante da inconstitucionalidade
e 1legalidade do ato que concedeu a (gratificacdo pleiteada.

Praca Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3188-7600 - wwmee.se.gov.br
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Destarte, devera, imediatamente, a Secretaria de Estado da Saude
interromper o pagamento de todas as gratificacdes previstas no
Decreto n 26.858/2010, sob pena de responder civel, administratiwva
e penal do Gestor responsavel pela concessdo e/ou manutencido do
pagamento.

E como voto.
Aracaju, 16 de outubro de 2019.

Samuel veira Alves
Conselheiro Relator
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 016.000.11209/2018-7

INTERESSADA: LUCIENE ANDRADE SECUNDO

ASSUNTO: RETROAGAOC DO PAGAMENTO DE REVCOF (FINATE) EM FAVOR DO
' PENSIONISTA

ADMINISTRATIVO - PAGAMENTO DE REVCOF A
PENSIONISTA DE EX-SERVIDOR DO FISCO
ESTADUAL - RETRIBUIGAC DESPENDIDA COM
RECURSOS DO FINATE, CRIADO PELA LEI N°
2.730/89 - PEDIDO DE RETROAGAO DO
DESEMBOLSO DESDE A DATA DO OBITO DO EX-
SEGURADO - DECRETO N° 30.860/17 - RATEIO
DO MONTANTE APURADO REALIZADO MES A MES
SEGUNDO O CONTINGENTE DE RENEFICIARIOS
EXISTENTE A EPOCA - IMPOSSIBILIDADE -
SUGESTAO DE ALTERACAO LEGISLATIVA PARA
FAZER CONSTAR O MOMENTO DO PAGAMENTO DA
PRIMEIRA PARCELA DE REVCOF/REVCAD

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Versam os autos do processo em epilgrafe scbre o
pedido de retroacdo do pagamento da verba sob a rubrica
Retribuigdo Varidvel Coletiva Fiscal (REVCOF), formulado por
pensionista de ex-servidor da Carreira do Fisco Estadual, desde

a data do obiteo do de cujus.
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A luz dos in folios, depreende-se que a irresignacio
da parte interessada, Sra. LUCIENE ANDRADE SECUNDO, CPF n°
235.086.635-15, ex-cénjuge e pensicnista de José Jorge Alves
Secundo, entdo aposentado no carge de Auditcr Técnicce de
Tributos, falecidc em 07/05/2018, provém da manifestacdo da
Procuradoria Itinerante, gque lavrou o Parecer n°® 7505/2018-PGE
(£l. 26) pelo deferimentc da concess3c da Retribuigdc Varigvel
Coletiva Fiscal (REVCOF) a partir da data do protocolo do
requerimento encartado no respectivo procedimento (n°

016.000.10562/2018-3), que se deu em 11/09/2018.

Q0 presente feito fora remetide & Procuradoria
Especializada da Via Administrativa e distribuide para o
Procurador do Estadce Maric Rémulec de Melo Marroquim, gque lavrou
o Parecer n® 3308/2019-PGE (fls. 22/26) para negar provimento e
manter como marco dies a gquo do direitce invocade o dia
consignadc como inauguracdo do processo que tratcu da aufericéo

da retribuicido indigitada.

Qutrossim, & Chefia da PEVA emitiu ¢ Despacho
Motivado de fls. 28/29, desaprovandoe ¢ parecer orlglnarioc, por
entender que faz jus a requestante as parcelas vencidas a titulo
de REVCOF, compreendidas no intervalo entre o 6bite do ex-
segurado e o protocele da inicial, ac tempo que encaminhou O©S
autos em epigrafe ao Excelentissimo Procurador-Geral do Estado,
na qualidade de Presidente do Conselho Superior da Advocacia-

Geral do Estado.

Recebidos os presentes autcs pelo Senhor Preccurador-

Geral do Estade, sujeitou os in folios & apreciacac colegiada
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deste Conselho Superior, com fulcro no art. 9°, XII, da Lei

Complementar n® 27/1996, para dirimicdo da controvérsia.

Eis, em suma, © sucintoc relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAC

Tem o presente voto o0 intuito de solucionar a
divergéncia entre o Parecer n°® 3308/2019-PGE (fls. 22/26),
proferido pela Procuradoria Especial da Via Administrativa, e 0
Despacho Motivado para desaprovacgdo (fls. 28/29), da Chefia da
PEVA, no tocante ao termo inicial da implementacdo em folha da
vantagem intitulada Retribuic&o Variavel Coletiva Fiscal
(REVCOF) em favor de pensionista de ex-servidor do Fisco

Estadual.

Ab initio, convém trazer a baila a legislagéo
pertinente a0 adjutério tratado nos autos - Lei n® 2.730/89, que
¢ria © Fundo de Incentivo a Arrecadagdo Tributdria Estadual
{FINATE) e institui a Retribuicdo Varilavel, alterada pelas lLeils

n°s 4.520/02, 7.934/14 e 8.171/16, in verbis:

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Incentive a
Arrecadagdo Tributdria Estadual - FINATE, com a
finalidade de conceder estimulos a0 meihor e mais
eficaz desempenhc das atividades de fiscalizacdo e
arrecadacio dos tributos estaduais.

§ 1° O _estimulo acs servidores do Fisco Estadual e
aos provides nos cargos efetivos integrantes do
quadro permanente da Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFAZ, a que se refere o “caput” deste artigo se
perfaz por maeioc:

VIII - do pagamente de retripuigido pecunidria, de
natureza transitdria e varidvel aocs servidores
Pagina 3 de (2
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publicos civis estaduais, vinculados ou lotados na
SEFAZ/SE, que_ estejam em pleno exercicio de suas
atividades funcionais no orgio fazendario,
considerados os afastamentos autorizados em lei, gque
atendam outras exigéncias dispostas nesta lei e atos
regulamentares e gue infegram:

a) as carreiras do fisco estadual;

b) o _quadro funcional permanente da Administracdo
Geral da Administragdo Publica Direta do Estado de
Sergipe, Iinstituido pela Lei n® 7.820 de abril de
2014,

c) a carreira publica instituida pela Lei n°® 4.302,
de 16 de novembro de 2000.

§ 3° - A vantagem pecunidria de gue trata o inciso
VIII do “caput” desse artigo, relativa a parte
coletiva, mensalmente paga aos servidores:

I - das carreiras do Fisco Estadual, também &
assegurada aos inativos e pensionistas da respectiva
categoria profissional;

II- a gue se refere a alinea "b” do inciso VIII do
"caput” deste artigo também é assegurada aos:

a) servidores do referido guadro funcional gque, no
momento da aposentadoria, estejam,
ininterruptamente, trabalhando na SEFAZ nos ultimos
10 (dez) anos e percebendo a Retribuicdo Varidvel
Coletiva Admipistrativa (REVCAD} por mais de 5

(cinco} anos;

b) inativos e pensionistas origindrios do_ mesmo
quadro funcional, cujo titular do cargoe efetivo,
guando do exercicio funcional tenha,
ininterruptamente, prestadoc servigos nos ultimos 10
(dez) anos de atividade na SEFAZ e percebido a
REVCAD por mais de 5 (cinceo) anos, antecedentes a
respectiva aposentadoria.

§ 4° - Para fins de concessdo do direito & REVCOF,
os pensionistas origindrios das carreiras do Fisco
estadual a gue se refere o linciso I do § 3° do art.
1° desta Lei, devem requerer o direito Jjunto a
SEFAZ, apresentandc a documentagdc necessdria, para
exame e parecer da Procuradoria Geral do Estado.

§ 5° - Para Fins de concessfo do direito & REVCAD,
os inativos e pensionistas do guadro a gque se refere
a alinea “b” do inciso VIII do § 1° do art. 1° desta
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Lei, devem regquerer o direito junto a SEFAZ,
apresentando toda a documenta¢dc gque demonstre ©
preenchimenteo dos requisitos estabelecidos na alinea
“a” do dinciso II do § 3° do art. 1° também desta
Lei, para exame e parecer da Procuradoria Geral do
Estado.

Art. 2° - A gestdco administrativa e financeira,
envolvendo a contabilizacdo, aplicag¢do, controle e
prestacdo de contas, dos recursos do FINATE sdo
atribuicdes conferidas a SEFAZ, observadas as
competéncias dispostas no § 3° do art. 2° da Lei n®
4.360, de 10 de abril de 2001,

§ 1° - Os recursos do FINATE se destinam a custear
despesas correntes ¢ despesas de capital voltadas a
consecucdo das acdes descritas no § 1° do art. 1°
desta Lei, dentre as guails, as classificadas como:

II - retribuicdc pecunidria mensal, transitéria e
varidvel, devida acs servidores, inativos e
pensionistas de que trata esta Lei

Art. 3° - 0Os recursos fipanceircs do Fundo de
Tnecentive a4 Arrecadacdo Tributdria Estadual -
FINATE, serdo constituidos de:

I - dos 90% (noventa por cento) do montante dos
valores das multas fiscails atualizadas e arrecadadas
em razdo de descumprimento de obrigacdc principal,
30% ({trinta por cento) & reservade & Retribuicdo
Varidvel por Autuacdo, simbolizada por REVAUT,
devida aos servidores do Fisco estadual diretamente
responsdveis pelco lancamente do imposte e da
respectiva penalidade, proporcicnalmente ao seu
desempenho individual no feito;

IT - do saldo remanescente do montante descrito no
inciso I do “caput” deste artigo, acrescido de 90%
(noventa por centeo) dos valores das multas fiscais
aplicadas em razdc de descumprimento exclusivo de
obrigacdo acessdria e de 90% (noventa por cente) dos
valores das multas orilundas da lavratura de auto de
infracdo modelo TI, fica reservado:

a) 65% (sessenta e cinceo por centeo}) a Retribulcdo
Varidvel Coletiva Fiscal, simbolizada por REVCOF,
devida aos servidores do Fisco estadual, que estejam
em plena atividade funcional na SEFAZ e preencham os
requisitos dispostos nestes Lei, bem como aos
inativos e pensionistas da respectiva categoria
profissional.
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b) i5% {guinze por cento} a Retribulicdo
Varidvel Coletiva Administrativa, simbolizada
por REVCAD, devida aos servidores investidos
nos cargos efetivos dos gquadros funcionais de
que tratam as alineas “"b” e “"c¢” do dinciso VIIT
do § 1° do art. 1° desta lei e aos inativos e
pensicnistas de que trata o § 3°, também do
artigeo 1°, e aocs comissionados e cedidos a

SEFAZ, gue atendam as exigéncias legais;

A luz das disposicdes legais supratranscritas,
infere-se que ¢ devida a Retribuigdc Varidvel Coletiva Fiscal
(REVCOF) aos servidores ativos e inativos do Fisco Estadual -
Auditores Fiscais Tributédrios e Auditores Técnicos de Tributes
-, bem como aos seus pensionistas, custeada com recursos
provenientes do Fundo de Incentive & Arrecadacdo Tributaria
Estadual (FINATE), cuja gestdo compete a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ.

Raciocinio andlogo se aplica & verba de nome
Retribuicdo Variavel Coletiva Administrativa - REVCAD, com a
ressalva de que para os aposentados e pensionistas fazerem jus a
sua percepcdo, deve o respectivo titular de cargo efetivo
pertencente ao gquadro geral da Administragdo Publica Estadual
haver prestado servigos junto a SEFAZ, ininterruptamente, nos
ultimos 10 {dez) anos de atividade, e auferido a REVCAD por mais

de 05 (cince) anos, antes da passagem a inatividade.

Tal digress&o normativa fora objeto de Parecer
Normativo - n® 55/2018 -, aprovado em ata deste Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, gquando da sua 168°
Reunido Ordinadria, e sintetizadc no Verbete n° 68, assim

transcrito:
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68 - PERCEPCAO DE REVCOF E REVCAD POR INATIVOS E
PENSIONISTAS: I - 0s servidores do quadro geral de
pessoal administrativo gue estiverem lotados na
SEFAZ na data da aposentadoria e que coiliprovem o
cumprimento dos requisitos inscritos no inciso VIII,
"h'", do pardgrafo 1° do artigo 1° da lei n® 2.730 de
17/10/1889, alterada pelas leis n° 4.520, de
27/03/2002, n°® 7.934, de 19 de novembro de 2014 e n°
8.171 de 21/12/2016, fardo +jus__a percepgdo do
FINATE/REVCAD desde a data do requerimento,
condicicnando-se o deferimento 4 emissdo de parecer
declaratdrio pela procuradoria geral do estado. II -
0s servidores titulares de cargos da carreira do
fisco estadual, assim Como o8 aposentados e
pensionistas, de acordo com o gue preconiza © inciso
VIII, "a", do pardgrafo 1° do artige 1° da lei n°®
2.730 de 17/10/1989, alterada pelas leis n° 4.520,
de 27/03/2002, n° 7.934, de 19 de novembro de 2014 e
n® 8.171 de 21/12/2016, fardo jus a percepgdo do
FINATE/REVCOF  desde a data do reguerimento,
condicionando-se o deferimento a emissdo de parecer
declaratério pela procuradoria geral do estado.
(Verbete editade em apreciagdo do processc de n°
016.000.02514/2018-7, Parecer Normativo n° 55/2018.
Ata da 168° R.0O. de 16.08.2018).

Vé-se gue a sumula administrativa delimitou a data
do requerimento do postulante tantoc & REVCOF quanto a REVCAD
como © inicio do pagamento em favor daquele gue comprove ser
titular do direito vindicado, precedido de andlise e emissio de

parecer da Procuradoria-Geral do Estado.

Tal entendimento tem como consequéncia excluir do
patriménic juridico do beneficiadrio as chamadas parcelas
vencidas, as quals incidem sobre o periodo anterior a data do

requerimento administrativo.

Qutrossim, ao revés do Parecer n°® 3308/2019-PGE
(fls. 22/26), da Via Bdministrativa, que, por sua vez, acompanha

o decisum deste Conselhc Superior no gque diz respeito, em
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especifico, ao termo a quo do desembolso da REVCOF aos
pensionistas de ex-servider de Fisco Estadual, o Despacho
Motivade da Procuradora-Chefe da PEVA suscita a retroacidoc do
direito desde a data do ¢ébito do ex-segurado, sob pena de

infringir suposto direito adquirido da parte requestante.

De  pronto, inclino-me a corroborar ¢  atual
posicionamento deste colegiado e, por tabela, o do Parecer n°

3308/2019-PGE (fls. 22/26) quanto ac tema.
Explico.

Impericso registrar que a REVCOF e, de igual sorte,

a REVCAD, ndo sdg¢ custeadas pelo Tesouro Estadual “genérico”, ou

seja, aquele utilizade no atendimento das necessidades
corriqueiras e despesas correntes da Administragdc Publica
Estadual, mas sim de um fundo especifico - Fundeo de Incentivo a
Arrecadacgdo Tributdria Estadual (FINATE) -, cCOm Trecursos e
destinacdes préprias, sendo ambas as retribuicgdes pagas
mensalmente, e © respectivo quantum wvaridvel, a depender do

contingente de beneficiarios existente ao momento do calculo.

Essa é a previsdoc esculpida na Lei n® 2.730/89, com
a redacdo atualizada, e no Decreto n® 30.860, de 05 de cutubro
de 2017, que passou a regulamentar o Funde de Incentive a
Arrecadacadc Tributdria Estadual (FINATE), a Retribuicaoc Variavel
- REV e ¢ Conselho Administrativo do FINATE - CAFI, revogando-se

as disposicgdes em contrario precedentes, sendo vejamos:

Lei n° 2.730/8%, alterada pela Lei n® 8.171/16
Art. 1° - ..
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VIIT - do pagamento de retribuicdo pecunidria, de
natureza transitdéria ¢ varidvel acs servidores
publicos c¢ivis estaduais, vinculados ou lotados na
SEFAZ/SE, que estejam em pleno exercicic deé suas
atividades funcionais no orgéo fazendario,
considerados os afastamentos autorizados em lei, que
atendam outras exigéncias dispostas nesta Lel e atos
regulamentares e gque integram:

§ 3° - A vantagem pecunidria de que trata o_inciso
VIII do “caput” desse artigeo, relativa a parte
coletiva, mensalmente paga acs servidores:

Decreto n° 30.860/17

Art. 33. 0Os recursos reservados a REVAUT, REVCOF,
REVCAD e REVRET devem ser aplicados, exclusivamente,
no rateio memsal de retribui¢dc pecuniadria.

Art. 34. O pagamento da REVAUT, REVCOF, REVCAD c/cu
REVRET deve ser realizado até o ultimc dia util do
més subsequente ao da apuracide, em folha de
pagamento propria, com recursos financeircs do
FINATE destinados a tal fim, observadas as

limitacdes e o0s descontos legais.

Art. 36. Qs recursos reservados ao REVCOF se
destinam, mediante rateio, ao pagamento, em cardter
coletivo, de retribuligdo pecunidria, de natureza
transitdéria ¢ variidvel, acs servidores das carreiras
do Fisco estadual, inclusive aos que estejam a
disposicdo de entidade representativa da referida
classe, sindicato, federacdo ou confederacde, ou de
central sindical e aos gque percebam REVAUT, bem como
aos aposentados e pensionistas por morte do
instituidor vinculados a estas mesmas categorias
profissionais.

§ 1° © rateio da REVCOF deve sSer realizado entre
servidores, aposentados e pensionistas a gue se
refere o “caput” deste artigo, conferindo-se a cada
um deles o quociente entre ¢ montante da retribuicdo
apurada e o ntimerc de beneficidrios.

Art. 37. 0Os recursos reservados ao REVCAD se
destipam, mediante rateio, ao pagamento, em cardter
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coletive, de retribuicdo pecunidria, de natureza
transitdéria e varidvel:

§ 1° O rateio da REVCAD deve ser realizado entre
servidores, aposentados e pensionistas a gque se
refere o “caput” deste artigo, conferindo-se a cada
um deles o quociente entre o montante da retribuicdo
apurada ¢ o numero de beneficidrios,

Vé-se da legislagdoc supra gue a parcela individual
de ambas as retribuigdes sdo calculadas e implementadas em folha
més a més, utilizando-se, para tanto, a mesma equacdo, a saber,

o montante apurado dividido pelo nimero de beneficidrios.

Desta feita, seria desarrazoado pagar retroative a
titulo de REVCOF ou REVCAD atinente a periodo pretérito cujo
montante arrecadadc e apurade Ja& fora rateado entre os

beneficiadrios consignados no sistema a época.

Nesse sentido, previu o legislador o regquerimento do
aposentado ou pensionista como condigdo sine QqQua non para o©
efetive pagamento da pretensa retribuigdo, a fim de a SEFAZ
proceder a devida inclusdoc do requerente na lista de

beneficiarios, se for o caso.

Por derradeiro, ') Decreto n° 30.860/17,
expressamente, traz como marco inicial do pagamento de REVCOF e
REVCAD o primeirc dia do més subseguente a data de inicio do
exercicio funcional (para os ativos), da ocorréncia do fato
juridico ou do parecer da PGE, excluindo-se, por consequéncia,
qualquer direito a parcelas vencidas a que se refere a parte

autora no presente petitério.
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Art. 34 - ..

§ 3° 0s servidores publicos recém-nomeados ou
lotados e o0s gque retornarem as atividades do cargo
efetivo na SEFAZ/SE, bem como os aposentados e
pensiconistas gque ainda ndo percebam a retribuigdo
pecunidria gquando da publicacdo deste Decreto,
somente fazem jus a percepgdo da REVCOF ocu REVCAD a
partir do primeiro dia do més subseguente 3 data de
inicio do exercicio funcional, da ccorréncia do fato
Jjuridico ou _dc parecer da PGE.

Destarte, mostra-se correto gque a retribuigdo em
comentc sejam vertidas a partir da data do reguerimento, dada a
natureza e as peculiaridades da respectiva fonte de custeio,

apesar da legislacédo nao dispor expressamente sobre a guestio.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, em cbservancia aos ditames da Lei n°
2.730/89, com as alteragdes subsequentes em sua redagdo, e do
Decretoc n° 30.860/17, VOTO no sentido de ACOLHER O PARECER N°
3308/2019-PGE (fls. 22/26) na sua integralidade, entendendo que
a data do requerimento administrativo deve servir como termo
inicial do pagamento de REVCOF & pensionista interessada, ainda

que ndo exista previsdo legal expressa acerca dessa tematica.

Por oportuno, diante da previsido wvaga contida no §
3°, do art. 34, do Decreto n° 30.860/17, quanto ao inicio da
implementacio em folha das verbas em comento,_ muito embora a
legislagdo fale em requerimento e a decisdao do Conselho Superior

fixe esse momento como o termo a gquo para pagamento, _ inclino-
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me a sugerir proposta de alteragdo da lei de regéncia do Fundo

de Incentivo a Arrecadagdoc Tributaria Estadual -~ FINATE (n°

2.730/89), e do seu decreto regulamentador (n° 30.860/17), para
fazer constar, de forma expressa, disposigdo no sentido de fixar
o exato momento do desembolsc da primeira parcela das vantagens

dantes mencionadas.

-

E como wvoto.

Aracaju/SE, 04 de novembro de 2019.

Rita de Cassia éﬁlzeus dos 8. Silva

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: TJ.00085.07/2019-P
INTERESSADO: JOAO GOMES DE ARAUJO
ASSUNTO: PENSAO POR MORTE

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO -
REQUERIMENTO DE PENSAO POR MORTE
ENCAMINHADO POR GENITOR DE EX-
SEGURADA DO RPPS/SE - PERCEPGCAO DE
APOSENTADORIA POR IDADE JUNTO AO INSS
- NAO APRESENTACAO DE, NO MINIMO, 03
(TRES) DOCUMENTOS DENTRE OS LISTADOS
NA PORTARIA N° 88/2018-
SERGIPEPREVIDENCIA, PARA FINS DE
COMPROVACAO DA DEPENDENCIA ECONSMICA
- NEGATIVA DA PEPREV - APRECIAGAO DO
EXPEDIENTE POR ESTE COLEGIADO - NOVA
REDAGAO DO § 5°, DO ART. 12, DA LCE
N° 113/05, POR CONDUTO DA LCE N°
319/2018 - POSSIBILIDADE DE
ACUMULAGAO DE APOSENTADORIA E PENSAO
POR MORTE - LEI FEDERAL N° 8.213/91,
QUE DISPOE SOBRE O REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL, ESTENDIDO AO
REGIME PROPRIO DO ESTADO DE SERGIPE,
POR FORGCA DO ART. 40, § 12, DA CF/88
- CARATER EXEMPLIFICATIVO DO ROL DE
DOCUMENTOS COM VISTA A ATESTAR A
DEPENDENCIA ECONOMICA DO REQUERENTE
PARA COM A OBITUADA - DESAPROVAGCAO DO
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PARECER DA PEPREV - DEFERIMENTO DO
PEDIDO

VOTO VISTAS

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, onde o
requerente JOAO GOMES DE ARAUJO, j& qualificado nos autos do
processo acima indicado, pleiteia, na condicdo de genitor,
concessao de pensdo por morte, tendo em vista o falecimento
da ex-segurada, Sra. EDNALVA SANTOS DE ARAGJO, CPF n°
457.672.385-53.

Em analise inicial do requerimento, a
Fspecializada da Via Previdenciaria, nos termos do Parecer n°
1952/2019-PGE (fls. 32/36), ndoc reconheceu o direito do
pretendente, sob a alegacdo de que o mesmo ndo havia feito
prova de sua dependéncia econdmica para com a obituada, bem
como percebia o beneficio previdencidrio de aposentadoria por

idade junto ao Institutco Nacicnal do Seguro Social - INSS.

Atc continue, apédés scolicitacgdo de reandlise por
parte do wvindicante, as fls. 51/52, onde se prontificou a
desistir dos proventos de inatividade auferidos da entidade
incumbida de gerir o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, a PEPREV, através do Despacho de fl. 54, ratificou a
negativa esculpida no Parecer n° 1952/2019-PGE, pelos mesmos
fundamentos, ao tempc gque remeteu ¢ procedimento a este
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, com fulcro no

art. 9°, IX, da Lei Complementar n® 27/1996.
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Submetido ©s autos a este Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, o Procurador do Estado Samuel
Oliveira Alves, ora Relator, entendeu por reformar o
entendimento da Via Previdenciaria, sob o pretexto de que a
instrugdo colacionada ao expediente seria suficiente para
atestar a dependéncia financeira do postulante em relacgdo a
sua filha falecida, ressalvando, contudo, que © deferimento
da Pensdo por Morte restaria condicionado a comprovagido da
renincia do beneficic de Aposentadoria por Idade desembolsado

pelo INSS.

Data vénia, discordo do colega c¢onselheiro, em
especifico, quanto & necessidade de tal condicionante para
deferir o pedidc de pensionamento por morte no casoc em

comentoc, nos termos do presente Voto de Vistas.,

Eis, em suma, ¢ sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

O beneficio previdenciirio de Pensdo por Morte,
no ambito do Regime Proprioc de Previdéncia Social do Estado
de Sergipe - RPPS/SE, vem disciplinado na Lei Complementar n°
113/05, sendo devido aqueles que, junto & autarquia estadual,
em regime especial, do SERGIPEPREVIDENCIZ, comprovem a sua
condigdo de dependente de ex-segurado(a), cuja afericéo deve

ser contempcranea a data do ébito do titular do vinculo.

0O objetivo do instituto da pensdo por morte & a
manuten¢do da familia do segurado apds seu dbite, garantindo
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& continuidade do seu sustento. Para tanto, cabe aos
dependentes comprovarem os requisitos necessarios a percepcao

do referido beneficio.

O art. 12, da LCE n° 113/05, garantiu aos pais a
gqualidade de dependente e, por conseguinte o direito de
requerer a pensao por merte, 1in verbis:

Art. 12. Consideram-se dependentes dos segurados,
gqualificados como beneficidricos do  RPPS/SE,
exclusivamente, o0s seguintes:

Iv - pais, desde que dependam econdmica e
financeiramente do segurado,

In casu, © interessado se apresenta como pal da
Sra. Ednalva Santos de Aradjo, CPF n® 457.672.385-53,
aposentada por invalidez permanente no cargo pliblico efetivo
estadual de Agente de Servigos Judiciarios, oriundo do
Tribunal de Justica de Sergipe, desde setembro de 2017, com
proventos & conta do SERGIPEPREVIDENCIA.

Com efeito, os aposentados em carges publicos
efetivos pertencentes aos guadros do Poder Judiciédrio
estadual s8o segurados do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Sergipe - RPP3/SE, segundo o art. 3¢, I,

da Lel Complementar n® 113/05, wveja:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar,
definem-se como:

T - segurado: servidor publico titular de cargo
efetivo do Estade, dos Poderes Executivo,
Legislative e Judicidrio, de suas Autarguias e
Fundacdes, do Ministéric Piblico Estadual, do
Trikunal de Contas do Estado, o0s membros da
Magistratura e do Ministério Publico, os
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Conselheircs do Tribunal de Ceontas do Estado, os
aposentados, a 05 servidores militares -
policiais-militares e bombeiros militares, ativos
ou da reserva remunerada ou reformados;

Ressalte-se que, para fazer Jjus ac pensicnamento
por morte, detém o genitor de ex-segqurado{a) o d&nus de
comprovar dgue a sua subsisténcia, antes do passamento,

dependia, precipuamente, da sua filha.

Outrossim, tanto a Procuradoria Especilalizada da
Via Previdenciaria quante ¢ Conselheiro Relator, ao
constatarem gue © requerente encontra-se aposentade a custa
do Institutc Nacional do Seguro Social - TNSS, transcreveram
a seguinte redacdo do § 5°, do art. 12, da LCE n° 113/05,
visando respaldar o raciccinio de que ndo seria possivel a
acumulacdo de tal beneficio com ¢ postulade no presente

feito, sendo vejamos:

Art. 12 .

§ 5°. Observado ¢ disposte no § 2° deste artige,
a dependéncia econdmica e financeira das pessoas
indicadas nos incisos I, II e III do seu “caput”
& presumida e _a_das demais deve ser comprovada,
constituindo regquisite para a atribuigde da
gqualidade de dependente e ¢ gozo de beneficios, o©
fato de ndo receber beneficioc previdencidrio do
Estadeo de Sergipe ou de outro sistema de
segquridade ou de previdéncia, inclusive privados.

No entanto, héd de se atentar gue o referido
dispositive foi alterado pela Lei Complementar n° 319, de 28

de dezembrc de 2018, passandc a dispor da seguinte forma:

Art. 12 - ..
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§ 5°¢ Cbservado o disposto no § 2° deste artigo, &
dependéncia econdémica_e financeira do cénjuge, da
companheira e do filho menor de 16 anos é
presumida g _a das demais pessvas deve _ser
comprovada.

Vé-se que deixou de constar comc condicdo para
ser dependente e beneficiario, no ambitc do Regime Prépric de
Previdéncia Social do Estado de Sergipe - RPPS/SE, a nao
percepgac de outro beneficio previdencidrio, seja sergipano
ou de outro sistema de seguridade ou de previdéncia,

inclusive privado.

Tal mudanga de paradigma encontra guarida no
comando contido no art. 40, § 12, da Constituigdo Federal,
segundo o qual o Regime Propric de Previdéncia Social do
Estade de Sergipe, deve obediéncia ao regramento dispostc no

Regime Geral de Previdéncia Soclal, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, & assegurado regime de
previdéneia de cardter contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos = inativos = dos
pensionistas, observados critérios gue preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 12 - Além do disposto heste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores piublicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social.
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A Lei n°® 8.213/1991, qgque dispde sobre o Regime
Geral de Previdéncia Social, ao tratar da impossibilidade

cumulacdo de beneficios previdencidrios, assim nos elucida:

Art. 124. Salivo no caso de direiteo adguirido, ndo
& permitidc o recebimentc conjunto dos seguintes
beneficios da Previdéncia Social:

1 - aposentadeoria e auxilio-doenca;
IJT - mais de uma aposentadoria;

IIT - aposentadoria e abono de permanéncia em
servico;

IV - galdric-maternidade e auxilic-dcenga;
V - mais de um auxilico-acidente;

VI - mais de uma pensijo deixada por cénjuge ou
compahheire, ressalvado o direito de opgdo pela
mais vantajosa.

Pardgrafo tnico. E vedado o recebimento conjunto
do segurc-desemprege com gualguer beneficio de
prestacdc continuada da Previdéneia  Social,
exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente,

Infere-se da leitura do dispositive supracitado
que inexiste Sbice para a percepgao simultinea de
Aposentadoria e Pensdo por Morte vertidos pelo Instituto

Nacional do Seguro Soclal - INSS.

O artige acima transcrito, embora de aplicagdo ao
RGPS, deve, por forga do disposto no art. 40, & 12, da CF,
ser aplicado ao RPPS/SE, dai porque o legislador estadual
revogou a vedag¢ao a qualgquer hipdtese de acumulacdo de
beneficio previdenciério, porquanto, claramente, ia de

encontro ao que apregoa a Lei n° 8.213/1991.
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Ressalte-se, que a impossibilidade de cumulacao
de pensdoc se estende apenas aos casos de companheira (o) ou
cbnjuge, de qualquer reqgime de previdéncia, pois, o
legislador, ao ditar a aludida regra impeditiva, assim o fez,
dai porque os demais dependentes, por sua vez, a teor do
disposto no aludido dispositivo, podem cumular outras pensdes
ou pensdo com aposentadoria de ambos os Regimes de

Previdéncia.

Nesse sentido, vejamos o que aduz a

Jurisprudéncia patria mais recente:

PREVIDENCIARIO. PENSAC POR MORTE. CONCESSAC.
QUALIDADFE DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR INVALIDO.
CUMULACAO COM APOSENTADORIA POR INVALIDEEZ,

1. A concessio do beneficio de pensdo por morte
depende da ocorréncia do evento morte, da
demonstracgdc da gqualidade de segurado do de cujus
e da condicdo de dependente de quem cobjetiva a
pensdo.

2. O filho invédlido atende aos requisitos
necessdrios a condigdo de dependéncia econdmica
para fins previdencidrios, nos termes do art. 16,
inc. I, da Lei de Beneficios, mesmo que a
invalidez seja posterior ac advento dos 21 anos

de idade, desde que tal condicdo seja
preexistente ao o&bito do instituidor da pensdo.
Precedentes.

3. No caso dos autos, restou devidamente
comprovado que a incapacidade da demandante é
preexistente ao obhito do instituidor do
beneficio.

4., A _unica vedagdo concernente 3 cumulagdc de
beneficios previdencidrios prevista pela Lei n°
8.213/91 estsd inserta no art, 124 e seu
pardgrafo  tinico. Tal norma ndo alcangca a
cumulacdo de pensdo por morte de ambos os
genitores (apenas a cumulagdo de mais de uma
pengdo deixada por cénjuge/companheiro) . e
tampouco a_cumulacio de pensdo por morte com
aposentadoria por invalidez.
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(TRF-4 - APL: 50259346620184049999 5025934-
66.2018.4.04.9999, Relator: JORGE ANTONIO
MAURIQUE, Data de Julgamentc: 18/06/2019, TURMA
REGICNAL SUPLEMENTAR DE SC)

Superada a controvérsia guanto a possibilidade de
cumulacdo de ambos os beneficios previdencidrios ventilados
dos autos, passemos a nos debrugar sobre estar ou né&o
comprovada a dependéncia econdémica do interessado para

amparar o seu pedido de Pensdo por Morte.

Com vista & materializar o requisito da
dependéncia econémica-financeira do genitor em relagdo ao
seu(ua) filho(a) ex-seguradc (a) do RPPS/SE, o
SERGIPEPREVIDENCIA, conscante a sua Portaria n® 88/2018,
impde a apresentagdo de, no minimo, 03 (trés) documentos

dentre os listados abaixo, veja:

Art. 1° ..

§ 3°

I - .

i) Minimo de 3 (trés) documentos que comprovem a
dependéncia econdmica, dentre os seguintes:

- declaragdo de imposto de renda do sequrade, em
que conste o requerente como seu dependente,

- disposicdes testamentdrias;

- prova de mesmo domicilico, através de
comprovantes de endereg¢o em nome do requerente e
em nome do segurado, emitido hd, no méximo, 60
(sessenta) dias da data de reguerimento de
pensdo;

- registrco constante do cadastro funcional do
segurado;

- apdlice de seguro da qual conste o© segurado
come instituldor do seguro e ¢ regquerente como
seu beneficidrio;

- cadastro em Iinstituicdec de assisténcia médica
em que conste © sSegurado como titular e o©
requerente como seu dependente;
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- escritura de compra e venda de imdvel realizada
pelo segurado em nome do requerente.

Ocorre que O requerente apresentou somente dois,

quals sejam, prova do mesmo domicilioc e declaragio de imposto

de renda da ex-sequrada tendo o seu genitor como dependente.

Todavia, Ccomo bem expds o Relator, a
jurisprudéncia nacional confere ao rol de documentos trazido
por norma infralegal, para demonstrar a dependéncia eccnémica
do dependente, o cardter meramente exemplificativo. Vejamos o

seguinte julgado nesse trilhar:

MANDADQ DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO E PRCCESSUAL
CIVIL. ADEQUACAC DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONE'IGURADA. PENSACQ POR MORTE REQUERIDA PELA MAE.
DEPENDENCIA ECONOMICA EM RELACAO A0 FILHO
COMPROVADA ATRAVES DE. PROVA DOCUMENTAL PLENA.
ART. 22, § 3° DO DECRETO N. 3.048/99. ROL
EXEMPLIFICATIVO. DIREITO LfQUIDO E CERTC A0
BENEFICIO. TERMCO INICIAL. CONSECTARIOS LEGAIS.

1. ¢ mandado de seguranca & meio juridico hdbil a
veiculacdo de demandas previdencidrias, desde gque
a prova documental pré-constituida seja
suficlente para dirimir a lide, © Que ocorre no
presente caso.

2. Afastada a alegacdo de decadéncia, peorquanto
ndo decorrido o prazo de 120 dias entre a data da
comunicac¢do da decisde de indeferimento
administrativo do beneficic e a Iimpetracdo do
presente mandado de segurancga.

3. Para gque os dependentes do segurado tenham
direito a percepgdo do beneficio de pensdc por
morte & necessaria a presenga de alguns
requisitos para a sua concessdo, qualis sejam: a)
o dbito do segurado; b) a condigdo de dependente;
e ¢) a gqualidade de seguradce do falecido.

4. Na linha de interpretacdoc do art. 16 da Lei n.
8.213/91, a concessdo _do beneficio de pensdc aos
pais em virtude da morte do filho depende da
comprovacio da dependéncia econdmica daqueles em
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relacdo ao segurado falecido, seja por prova
documental, seja por prova testemunhal.

5. No caso concreto, ©s documentos coligidos aos
autos constituem prova plena da condicdo de
dependente da mde em relagdo ao falecide filho.

6. O rol de documentos listados no § 3°, art. 22,
do Decreto n° 3.048/99, norma infralegal gque se
presta a requlamentar os procedimentos
administrativos, é meramente exemplificativo. Na
via judicial o juiz se conduz pelec principioc do
convencimento motivado, cabendo-lhe a apreciacic
e valoracdo das provas colacionadas. Precedentes.
7. Comprovada a dependéncia econdmica em relagdo
ao filho, possul a limpetrante direite ligquido e
certo ao beneficio de pensdo por morte.

8. Termo inicial corretamente fixado na data do
requerimento administrative (art. 74, 11, da Lei
n. 8.213/81).

9. Tratando-se de mandado de seguranga, os
efeitos financeiros retroagem & impetracéio,
ressalvando-se as vias ordindrias para cobranca
das parcelas vencidas entre a data do
requerimento administrative e a Iimpetracdoc deste
mandamus (Sumulas 269 e 271 do STF).

10. Juros de mora e correcdo nmonetdria incidentes
sobre as parcelas vencidas a partir da
impetracdo, de acorde com o Manual de Cdalculos da
Justiga Federal até a entrada em vigor da Lei
11.960/0%9, a partir dai com base nos pardmetros
estabelecidos no 1°-F da Lei 9.434/97, na redagdo
conferida pela Lei 11.960/2009.

11. Sem condenacdo em honordrics adveocaticios,
nos termos da lei (art. 25, Lei 12016/2009).

i2. Isencd3o de custas processuais, na forma da
lel.

13. Apelacdo do INSS desprovida. Remessa oficial
parcialmente provida (item 10).

(TRF-1 -  AMS: 00127358020044013800 Q012795
80.2004.4.01.3800, Relator: JUIZ FEDERAIL MIRILO
FERNANDES DE  ALMEIDA, Data de Julgamento:
08/08/2016, 1° CAMARA REGIONAIL PREVIDENCIARIA DE
MINAS GERAIS, Data de Publicagdce: 01/09/2016 e-
DJF1)

Por conseguinte, havendo o Relatdério Social,

elapborado por Assistente Social do SERGIPEPREVIDENCIA (fls.
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28/29), reconhecido a dependéncia econémica do interessado
para com a obituada, ainda que perceba o beneficioc de

Aposentadoria por Idade do INSS no valor de 01 (um) salario

minimo, entendo como suprida a falta do documento restante,

ao tempo que defiro a concessdo do pretenso pensionamento.

Por derradeiro, para fins de <concessdo do
beneficio, necessdrio se faz observidncia dos arts. 50 e 54, e

seus 1ncisos, da LCE n® 113/05, in verkis:

Art. 50. A pensdo por morte deve ser concedida e
paga, pela entidade qgue gerir o© RPPS/SE, aos
dependentes do segurado, a contar:

I - deo dia do dbifteo, gquandc requerido até 30
(trinta) dias depois deste;

al) pelo dependente maior de 16 (dezesseis) anos
de idade, até 30 (trinta) dias depois;

b) pelc dependente menor de 16 (dezesseis) anos
de lidade, até 30 ({(trinta) dias apds completar
essa idade;

IT - da data do protocolo, cquando requerida apds
o prazo previsto no inciso I deste artigo;

Art. 54. © valor da pensdo por morte corresponde:

I - & totalidade dos proventos do servidor
falecido, até o limite maximo astabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de gque trata o Art., 201 da Constituicdo
Federal, acrescido de 70% (setenta por centeo) da
parcela excedente desse limite, se, na data do
cbito, j4 estiver aposentado,

Logo, verifica-se que o débito da ex-segurada se
deu em 13/12/2018 e o requerimento data de 14/01/2019, motivo

pelo qual o beneficio deverda ser concedido nos moldes do

supramencionado art. 50, II, da LCE 113/2005.

Pagina 12 de 13

Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax. (79) 3179-7600

www.pge.se.qov.br



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
Por fim, impende ressaltar que a ex-segurada
encontrava-se na condigédo de "inativa", aplicando-se,
portanto, a regra insculpida no art. 54, I, da ILCE n°

113/2005.

IITI - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO no sentido de DESAPROVAR o
Parecer n° 1952/2019-PGE, para DEFERIR o presente pedido de
Pensido por Morte, sem a necessidade de o interessado desistir
do seu beneficio de Aposentadoria por Idade recebido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com fundamento
nag razdes acima declinadas.

E como wvoto.

Aracaju/8E, 05 de novembro de 2019.

Rita de Céss@i@leus dos S. Silva

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°.: TJ.00085.07/2019-P
ASSUNTO: Pensac por morte
INTERESSADO: Joido Gomes de Araujo

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO DA PENSRO POR MORTE. GENITOR DE
EX-SEGURADA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA

DEPENDENCIA ECONOMICA. PERCEPGAO
SIMULTANEA DE APOSENTADORIA POR IDADE
JUNTO AO INSS. IMPOSSIBILIDADE.

DESISTENCIA DO BENEFICIO PARA AQUISIGAO DR
PENSAO POR MORTE. DEFERIMENTO CONDICIONADO
A COMPROVAGCAO DA RENUNCIA. POSSIBILIDADE.
DESAPROVAGCAO DO PARECER N° 1.952/2019.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Cuidam-se ©s presentes autos de pedido pensdo por morte
formulade pelo genitor da ex-segurada Ednalva Santos de Aradjo,

falecida em 13.12.2018.

Os autos foram instruidos com reguerimento do
interessado e documentos pessocais da ex-segurada; Declaragio de
Imposto de Renda da ex-segurada; Comprovantes de enderego para
prova de habitagdo  comum; Relatério  Social  lavrado  pelo

SEGIPEPREVIDENCIA, dentre outros documentos.

Submetidos os autos a douta Procuradora da Via
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Previdenciaria, esta, por sua vez, lavrou o DParecer de n°
1952/2019 no sentido de indeferir o pleito de pensdo por morte em
virtude das provas carreadas nos autos ndc serem suficientes para
a demonstracdo da dependéncia econémica do requerente, bem como
pelo fato do interessado perceber beneficio previdenciario junto

ao INSS.

Notificada a parte acerca da manifestacdo proferida,
esta interpds recurso em face do Parecer n® 1952/2019 com vistas a
reconsiderar ¢ indeferimento da pensdo e informar a desisténcia do
beneficio de aposentadoria por idade auferido pelo requerente
através do INSS para possibilitar a pensdo por morte pleiteada.
Encaminhado o recurso ao parecerista origindrio, este manteve in

totum o opinamento anteriormente lancado.

Desse modo, em virtude do pedido de reconsideracao, O0s
autos foram encaminhados a este Conselho Superior, restando a mim

a relatoria do feito.

Estes sdoc os fatos a relatar.

II - FUNDAMENTAGAO

Cinge-se o feito sobre pedido de pensao por morte
requerido pelo genitor da ex-segurada do SERGIPEPREVIDENCIA, & luz
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005. O referido diploma

legal, assim dispde em seu art. 12, incisoc IV e o §57:
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Art. 12. Consideram-se dependentes dos segurados,
qualificados como beneficiarios do RPPS/SE,
exclusivamente, ©s seguintes:

[...]
Iv - pais, desde dgque dependam econdmica e
financeiramente deo segurado.

[..]

§ 5°. Observado o dispostc no § 2° deste artigo, a
dependéncia econdémica e financeira das pessocas
indicadas nos incisos I, II e III do seu "caput" é
presumida e a das demais deve ser comprovada,
constituindo requisito para a atribuigio da
qualidade de dependente e o gozo de beneficios, o
fato de ndoc receber beneficio previdenciario do
Estado de Sergipe ou de outro sistema de seguridade
ou de previdéncia, inclusive privados.

Com efeito, a pensdo por morte, devida ao dependente, é
direito auténomo & aposentadoria, surgindo t&c somente quando do
dbito do segurade. Desse modo, o diploma legal supra determina que
para o genitor receber o Dbeneficio, este deve comprovar a
dependéncia econémica e ndo estar recebendo outro concomitante
proveniente da seguridade social, inclusive beneficios de natureza

privada.

De mode a regulamentar os requisitos para a percepcio
da pensio por morte pelo dependente, o SERGIPEPREVIDENCIA lavrou a
Peortaria de n° B88/2018 que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacgaoc de diversos documentos de carater geral e, inclusive,
um rol com os especificos necessarios a comprovagdo da dependéncia
econdmica, devendo a parte demonstrar no minimo 03 (trés),

conforme art. 1°, §3°, incisoc I, a saber:
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Art. 1°. Regulamentar a relacdo dos documentos
necessdrios, originais e fotocédpias, para instruir
os pedidos de concessdo de

pensdo, conforme segue:

[..1

§ 3°, Documentacdc de beneficidrios distintos dos
previstos no § 2°, conforme o caso:

I - Pai ou Mie, se dependentes econdmica e
financeiramente

a) Carteira de Identidade -~ RG;

b) Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF:;

c) Certiddo de nascimento ou de casamento emitida
ha, no maximo, 60 (sessenta) dias da data do
reguerimento;

d) Comprovante de enderego em nome do requerente da
pensao emitido h&, no maximo, 60 (sessenta) dias da
data do reguerimento;

e} Certidéo de nascimento do segurado, se
solteiro, emitida ha, no maximo, 60
(sessenta) dias da data do requerimento de

pensdo ou, se casado, certiddo de obito do cdnjuge
ou certiddo de divércio atestando gque ndo ha
crédito de alimentos para o ex-cdnjuge;

f) Comprovante de conta bancaria ativa, de
titularidade do requerente ou do seu representante
iegal, no Banco do Estado de Sergipe - BANESE, em
gue constem os numeros da agéncia e da conta em gque

devera receber o beneficio, exceto para 0s
residentes em ocutro Estado, para guem &
assegurada a opgao de indicar outra

instituig¢do bancaria;

g) Extrato do PIS ou PASEP, obtido junto a Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil,
respectivamente;

h) Extrato do Cadastrc Nacional de Informages
Sociais - CNIS e extrato de Negativa de Beneficio -
PESNOM, obtidos junte ao INSS;

i) Minimo de 3 (trés) documentos que comprovem a
dependéncia econdmica, dentre os seguintes:

- declaragédo de imposto de renda do segurado, em
que conste o requerente comec seu dependente;

~ disposig¢bes testamentarias;

- prova de mesmo domicilio, através de comprovantes
de endereco em nome do requerente € em nome do
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segurado, emitido ha, no maximo, 60 (sessenta) dias
da data do requerimento de pensioc;

- registro constante do cadastre funcional do
segurado;

- apélice de segurc da qual conste ¢ seguradeo como
instituidor do seguro e ¢ regquerente como seu
beneficiarioc;

- cadastro em instituicgdc de assisténcia médica em
que conste ¢ seguradoe como titular e ¢ requerente
como seu dependente;

- escritura de compra e venda de imdével realizada
pelo segurado em nome do regquerente.

Infere-se da documentagdo juntada aos autos que, alem
dos documentos pesscals obrigatdrios apresentados pelo reguerente,
a dependéncia econdémica foi devidamente comprovada mediante a
apresentagido de minime de 02 {dois) documentcs exigides pela
indigitada regra: declaragio de Imposto de Renda da ex-segurada,
na qual consta o genitor como seu dependente {fls. 18/22) e prova
de domiecilio comum (fls. 16/17). OQcorre que, além desses dois
documentos, consta nos autos um Relatdrio Social emitido pelo
préprio SERGIPEPREVIDENCIA (fls. 28/29), no gqual a Assistente

Social atesta a situacgdo de dependéncia eccondmica do pleiteante.

O parecerista originario, entretanto, desconsiderou o
Relatdério Social elaborado pelo prépric 6rgdoc previdencidrio como
documentc habil & caracterizagdo da dependéncia econdmica, por néo
constar no rol do art. 12 da legislag¢do supramencionada e,
concluinde assim, dque o requerente ndo preencheria todos os

requisitos necessarios a concessio da pensdo por morte.
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Entretanto, a Jurisprudéncia admite outras provas
configuradoras da situag¢doc de dependéncia econémica em virtude das
normas infralegais acerca da matéria constituirem rol meramente

exemplificative, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANGCA. PREVIDENCIARIC E PROCESSUAL
CIVIL. ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PENSAC POR MORTE REQUERIDA PELA MAE.
DEPENDENCIA ECONOMICA EM RELAGAO AO  FILHO
COMPROVADA ATRAVES DE. PROVA DOCUMENTAL PLENA. ART.
22, § 3°, DO DECRETO N, 3.048/99. ROL
EXEMPLIFICATIVO. DIREITO Liguibo E CERTO a0
BENEFICIO. TERMO INICIAL. CONSECTARIOS LEGAIS. 1. O
mandado de seguranga € meio juridico habil a
veiculagdo de demandas previdenciirias, desde gue a
prova documental pré-constituida seja suficiente
para dirimir a lide, o gue ocorre no presente caso.
2. Afastada a alegacdo de decadéncia, porguanto ndo
decorride o prazc de 120 dias entre a data da’
comunicacao da decisdo de indeferimento
administrative do beneficic e a impetragdo do
presente mandado de seguranca. 3. Para gque 0s
dependentes do segurado tenham direito a percepgdo
do beneficio de pensdc por morte €& necessaria a
presenga de alguns reguisitos para a sua concessdo,
guals sejam: a) o Obito do segurade; b) a condigdo
de dependente; e ¢} a gualidade de segurado do
falecide. 4. Na linha de interpretag¢do do art. 16
da Lei n. 8.213/91, a concessdo do beneficio de
pensioc aos pais em virtude da morte do filho
depende da comprovagdo da dependéncia econémica
dagueles em relacgdc ao segurado falecido, seja por
prova documental, seja por prova testemunhal. 5. No
caso concreto, os documentos coligidos aocs autos
constituem prova plena da condigdo de dependente da
mie em relagido ao falecido filho. 6. O rol de
documentos listados no § 3°, art. 22, do Decreto n°
3.048/99, norma infralegal que sSe presta a
regulamentar os procedimentos administrativos, e
meramente exemplificativo. Na via judicial o juiz
se conduz pelo principio do convencimento motivado,
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cabendo-lhe a apreciagdc e valoragdo das provas
colacionadas. Precedentes., 7. [...].(AMS 0012795-
80.2004.4.,01.3800, JUIZ FEDERAL MURILO FERNANDES DE
AIMEIDA, TRF1 - 1°2 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA
DE MINAS GERAIS, e-DJFl1 01/09/2016 PAG.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE PRESUMIDA.
DECLARACAO DE  AUSENCIA. COMPANHEIRA, PROVAS.
DECRETO 3.048-1992. I - Nos casocs em dgue se
pleiteia a concessdoc de pensdo por merte presumida,
em razdc da auséncia de segurado, necessariamente a
parte autora terd de formular sua pretensdo perante
¢ Judiciédrio, tendo em wvista & necessidade de
declaracdo de auséncia, ato que o INSS n8o possuil
competéncia para executar, consoante dispostoe nos
arts. 74, III, e 78 da Lei 8.213-1991. II - A lista
de documentos constante no § 3.° do art. 22 do
Decreto n.° 3.048-1999 constitui um rol
exemplificativo dagqueles aptos a configurar o
reconhecimento de unidoc estavel, cabendo ac juiz,
dentro de seu convencimento motivade, avaliar o
conjunto probatdério dos autos no sentido de sua

existéncia. IIT - WNo casc dos autos, estao
presentes os documentos exigides no referido
dispositivo legal. IV - Comprovada a ocorréncia de

unido estavel de companheira com relagdo a segurado
falecido, ensejando o reconhecimento a respectiva

concessdo de pensdo por morte. V - Apelacgdo e
remessa desprovidas. (APELREEX - Apelacdo / Reexame
Necessadrio - Recurses - Processc Civel e do

Trabalho 0804152-06.2011.4.02.5101, ANDRE FONTES,
TRFZ - 2% TURMA ESPECIALIZADA.)

Sendo o rol, portanto, meramente exemplificative, ndo
ha como se desconsiderar o Relatério Sccial como meio de prova da
dependéncia econémica, vez que com maior propriedade até que os
demais decumentos do rel, indicam a condicdo de dependéncia,
estande configurado ¢ terceiro documente necessaric & comprovacgio

da dependéncia econdmica do requerente.
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Superado esse ponto, consta dos autos gue o interessado
percebe o beneficio de aposentadoria por idade pelo INSS, no valor
de R$954,00 (novecentos e cinguenta e duatro reais), circunsténcia
gue colide com o disposto no §5°, do art. 12, da LCE n® 115/2005
supramencionado e, por conseguinte, impossibilitaria o deferimento

da pensaoc por morte.

Ocorre gque, conforme requerimento de fls., 51/52, o

requerente aduz a possibilidade de desistir do beneficico auferido

~

através do 1INSS para satisfacido dos requisitos necessédrios a
percepgcédo da pensdo por merte. Nesse sentido, tal opgdo é
perfeitamente possivel haja wvista a natureza de direito
patrimonial do beneficio percebido pelo reguerente, posicionamento
este encampado pela jurisprudéncia patria, senac vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A BENEFICIO DO
RGPS PARA VIABILIZAR PEDIDO DE BENEFICIO EM REGIME
DIVERSO. APOSENTADORIA POR IDADE. PENSAC ESPECIAL
DE EX-COMBATENTE. POSSIBILIDADE. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao Jjulgar o RE n° 661.256/DF
(Tema 503), submetido ao rito da repercussac geral,
decidiu a questdo constitucional gque envolvia a
possibilidade de desaposentacdc e fixou a seguinte
tese: No &mbito do Regime Geral de Previdéncia
Social, somente lei pode criar Dbeneficio e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdoc legal do direito a “desaposentac¢ac’”, sendo
constitucional a regra do art. 18, §2°, da Lei n®
8.213/91. 2. Precedente dgue ndg se aplica A&
hipétese em gque pretendido apenas o reconhecimento
do direito a renincia a aposentadoria
previdenciaria para que a parte possa usufruir de
beneficic de pensdoc por morte junto ac Ministerio
do Exército, portanto, fora do RGPS. 3, ® _possivel
ao segurado, conscante [+] entendimento
jurisprudencial corrente, renunciar a aposentadoria
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que lhe foi deferida, uma vez que se trata de
direito patrimonial, loge disponivel, para obtencido
de beneficio em regime previdenciario diverso. 4.
Como a reniincia em questdo ndo visa ao
aproveitamento, para qualquer efeito, do tempo de
contribuicido computade para fins de concessdo da
aposentadoria, ndo se cogita da devolugdo dos
valores recebidos. (TRF4 5008835-05.2013.4.04.7204,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE 3C, Relator CELSO
KIPPER, juntado aos autos em 04/12/2018).

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. DIREITO
PERSONALISSIMO. BENEFICIO NAO REQUERIDO PELO
TITULAR DO DIREITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DE SUCESSOR
PREVIDENCIARIO. CONFIGURAGAO. 1. A autora, titular
do beneficic de pensdo por morte de seu marido,
pretende renunciar a aposentadoria do de cujus e

regquerer outra mais vantajosa, computando-se o©
tempc em gque o instituidor da pensdo, embora
aposentado, continuou a trabalhar. 2. A

desaposentagdc constitui ato de desfazimento da
aposentadoria, pela propria vontade do titular,
para fins de aproveitamento do tempo de filiacgdo
para concessio de nova e mais vantajosa
aposentadoria. 3. Trata-se de direito
personalissimo do segurado aposentado, porquante
n&do se vislumbra mera revisfiio do beneficio de
aposentadoria, mas, sim, de renincia, para que novo
e posterior beneficio, mais vantajogso, seija-lhe
concedido. 4. Os sucessores nao tém legitimidade
para pleitear direito personalissimo, n#ic exercido
relo instituidor da pensidoc (rendncia e concessiao de
outro beneficio}, o que difere da possibilidade de
os herdeiros pleitearem diferencas pecuniarias de
beneficio ja& concedido em vida ac instituidor da
pensdo (art. 112 da Lei 8.213/91). Recurso especial
improvido. (RESP - RECURSC ESPECIAL - 1515929
2014.02.57426-9, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:26/05/2015 ..DTPB:.)

Conclui-se das decisdes acima transcritas gue é direito

personalissimo

e

disponivel a renuncia de beneficio
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previdenciario, por seu titular, para obtencdo de outro mais

vantajoso, circunstdncia possivel no caso em tela.

Desta forma, para a formalizacdo dos requisitos
necessarios a percepgdo da pensdo por morte pelo genitor da ex-
segurada remanesce apenas a comprovagdo de rendincia a
aposentadoria por idade auferida junto ao INSS, condicionadoe o
deferimento do pleito a apresentacdo do referido documento, tendo

em vista a comprovagdo das demais exigéncias nos proprios autos.
III -~ CONCLUSAO

Diante do exposto, voto para DESAPROVAR o Parecer n°
1.952/2019 e, assim, defiro o pedido de pensdoc por morte
condicionada & comprovagdoc da renitncia & apoesentadoria por idade
auferida pelo requerente junto ao INSS, uma vez gque as demais
provas carreadas aos autos sdoc suficientes a demonstrar a
dependéncia econdmica do autor, em consondncia com o disposto no
art. 12, inciso IV e §5° da LCE n°® 113/2005 <¢/c art. 1°, §3°,
inciso I da SPortaria n° 88/2018-SERGIPEPREVIDENCIA.

E como voto.

Aracaju, 20 de agosto de 2019.

Samuel Olé%elra Alves

Conselheiro Relator
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EXTRATO DA CENTESIMA OCTOGESIMA SEGUNDA REUNIAC ORDINARIA
SESSAO DIA 05 DE NOVEMBRO DE 2019

JULGAMENTOS :

APRECIACAO CONJUNTR

AUTOS DO PROCESSCO DE N° 022.101.00322/2019-8

Interessado: Rivelino Scuza Santos

AUTOS DO PROCESSO DE N° 022.101.00547/2019-3

Interessado: Adilscon Morais Oliveira

Espécie: Alteracdo de Sutmula Administrativa

Assunto: Inclusdo do item V ao verbete 57, acerca da averbacglo de
tempo de alunc nas Instituigdes Federais de Ensine Técnico e
Equiparado — Parecer Normative n® 005/2019

Relator: Samuel QOliveira Alves

DECISACO: Apés discussdes, o processo foi retirado de pauta a pedido
do Relator.

AUTOS DO PROCESSC DE N° 020.000.03543/201%-0

Interessada: Angela Maria Balbinc deos Santos

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Andlise da inconstitucionalidade da gratificagdo de gestdo
e/ou atividade operacional prevista na Lei Estadual n® 6.345/2008 e
Regulamentada pele Decreto n® 26.858/2010,

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel BAlves, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Alexandre Soares e Cons. Rita de Cassia), nos termos
do voto do Relator, foram aprovadas as orientagdes contidas no
parecer n® 5221/2019 com os adendos constantes no voto e, assim,
indeferido o pedido autoral, diante da inconstitucionalidade e
ilegalidade do ato que concedsu a gratificagdo pleiteada. Ainda a
unanimidade, determincu-se que devera, imediatamente, a Secretaria
de Estadeo da Saide interromper o pagamento de todas as gratificagdes
previstas no Decreto n 26.858/2010, sob pena de responder civel,
administrativa e penalmente, bem como por improbidade administrativa
o Gestor responsavel pela concessdc e/ou manutenc@o do pagamento.’

AUTOS DO PROCESSO DE N° 016.000.11209/2018-7

Interessada: Luciene Andrade Secundoc

Espécie: Uniformizacdc de entendimento — dissenso

Assunto: Pagamento de parcelas do FINATE/REVCOF vencidas

Relatora: Rita de Cassia M. dos Santos Silva

DECISAO: ™“Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Alexandre Soares), nos termos do
voto da Relatora, em observéncia acs ditames da Lei n® 2.730/89, com
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as alteragdes subsequentes em sua redagdo, e do Decreto n
30.860/17, foi acolhido o PARECER N° 3308/2019-PGE (fls. 22/26) na
sua integralidade, entendendo que a data do requerimento
administrativo deve servir comc termo inicial do pagamento de REVCOF
A pensionista interessada, ainda que ndo exista previsdo legal
expressa acerca dessa tematica. Por oportuno, diante da previsao
vaga contida no § 3°, do art. 34, do Decreto n° 30.860/17, quanto ao
inicio da implementag¢do em folha das verbas em comento, muito embora
a legislagio fale em requerimento e a decisac do Conselho Superior
fixe esse momento como ¢ termo a quo para pagamento, restou sugerida
proposta de alteracgdo da lei de regéncia do Funde de Incentive &
Arrecadagiio Tributaria Estadual - FINATE (n® 2.730/89), e do seu
decreto regulamentador (n° 30.860/17), para fazer constar, de forma
expressa, disposigdioco no sentido de fixar o exate momente do
desembolsc da primeira parcela das vantagens dantes mencionadas.”

AUTOS DO PROCESSO de n® TJ.00085.07/2019-P

Interessado: Jodo Gomes de Arautjo

Espécie: Pedido de reconsideracdc

Agsunto: Pedido de reconsideragdo do parecer n® 1952/2019 - pensdo
por morte

Relator: Samuel Oliveira Alves

Voto vistas: Rita de Cassia M. dos Santos Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Alexandre Soares), nos termos do
voto vistas, acompanhado em sua integralidade pelo Relator, foi
desaprovado o Parecer n® 1952/2019-PGE e deferido o presente pedido
de Pensdo por Morte, sem a necessidade do interessado desistir do
seu beneficio de Aposentadoria por Idade recebide pelo Instituto
Nacional deo Seguro Social - INSS, com fundamento nas razdes acima
declinadas.”

ITEM “O QUE OCORRER”
Tendo havide questionamento informal sobre a possibilidade de
modificagio do praze de rodizio de Procuradores entre as
Especializadas, fica deliberade, & unanimidade, que devera haver
requerimento expresso e formal para que possa ser apreciado por este
Colegiado até antes do langamento do edital de rodizio, que devera
ccorrer até o dia 30.11.2019, sob pena de preclusioc.

Em, 05 de novembroc de 20189.

Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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