ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO ]
COORDENADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO CIVEL

Comunicagdo Interna n®: 1253/2008

Aracaju/SE, 3 de dezembro de 2008.

processo n°: 200611201442
Requerente: Ivana Maria Dias e outros
Comunicagédo de deciséo

senhora Corregedora,

0 d. juizo da 122 vara Civel da Comarca de
Aracaju, julgou improcedente pedido formulado por assistentes
sociais lotadas no HUSE para fim de receberem a GEHOSP/SUS,
conforme os valores fixados para a area-fim.

Considerando dque & matéria foi submetida para
analise do Conselho Superior da Advocacia Publica, em razao
de divergéncia de entendimento entre a via administrativa € O
contencioso civel, encaminho para a sua ciéncia copia da
decisdo proferida nos autos do processo n. 200611201442, bem
como parecer do Ministério Publico, que também se manifestou
pela improcedéncia do pedido.

Sem mais para O momento, aproveito O ensejo para
apresentar votos de estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente, r
~\, »»-u.\ Q\—)\_’ \ ’

Guixﬁs}me Augusto Marco Almeida
rocurador do Estado

Excelentissima Senhora

Carla de Oliveira Costa Meneses

Corregedora—Geral da Procuradoria Geral do Estado
Nesta

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — Se — CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7666 — www.pge.se.gov.br
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ispecial da Via A

PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° 010.000-00558/2006-4
PARECER N°: 3£§Q5 /2006-PGE

INTERESSADO: HOSPITAL GOVERNADOR JOAO ALVES FILHO - HGJAF
CONCLUSAO: POSSIBILIDADE

EMENTA: GRATIFICACAO DE ESTIMULO A

ATIVIDADES HOSPITALARES DE ALTA

COMPLEXIDADE (GEHOSP/SUS) - ASSISTENTES

SOCIAIS DOS QUADROS DO HGJAF E DA

MATERNIDADE HILDETE FALCAO BATISTA -

SERVIDORES DA AREA FIM PARA EFEITOS DA
LEI N° 5.855/2006

PARECER

solicita o Hospital Governador Joao Alves Filho,
através do Oficio n° 630/2006 (Ref.: DG), de 21/06/2006, a esta
‘Procuradoria Especialiiada da Via  Administrativa consulta
acerca da aplicacdo da Lei n® - 5.855/2006, que cria a
Gratificagao de Estimulo a Atividades Hospitalares de Alta
Complex1dade - GEHOSP/SUS, aos a551stentes socials pertencentes

aos quadros do HGJAF e da Maternldade Hlldete Falcao Baptista.

Outrossim, informa o Orgdo Consulente que a Lei n°

5 B855/2006 diferencia os servidores da area fim dagqueloutros dag

parecer-consulta-TIGIAF-assistentes sociais-GEHOSP-00558.2006-+4 1
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

area meio, tendo sido os assistentes sociais, dquando da
aplicacao da citada legislacdo, enquadrados como servidores da
area meio, ao argumento de que suas " atividades teriam

correlacao com outras areas da administracao.

Yoraim  acosiados a presente consulta: rol de
atribuicdes do servigo social do HGJAF no setor de pronto
socorro (fls. 04/05); cdpia da Resolucao n® 218, de 06/03/97,
expedida pelo Conselho Nacional de Saude (fls. 06/07) e copia
da manifestacdo juridica elaborada pela Assessoria Juridica do
Conselho Regional de Servicgo Social 182 Regiao - Sergipe {fls.
08/09), com o gque Vieram OS autos a esta Procuradoria Especial

da Via Administrativa para analise e emissdo de parecer.
# o breve relatoério.

. versa a presente consulta acerca da aplicagdo da
Lei n°® 5.855/2006 aos assistentes sociais lotados no HGJAF e na
Maternidade Hildete Falcdo Baptista no que tange ao seu

enquadramento como servidores da area fim ou da area meio.

‘Estabelecem os arts. 1° e 6°, V e VI, da Lei n°
5.855/2006 que:

wart. 1° - Aos servidores estaduvais civis,
ocupantes de cargos de provimento ‘efetivo,
integrante:s de Quadros de Pessoal da
Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional, do Podef Executivo Estadual, que
estiverem localizados e em regular e efetivo

exercicio no Hospital Governador Jodo Alves

Filho e na Maternidade Hildete Falcdo

pa\reccrﬂ)nsnlm-!IGJ/\F-ussislcr'\les sotinis-GEHOSP-00558.2006-4 -0
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

Baptista, bem como os gue vierem a ser cedidcs
ou colocados a disposigdo da Fundacdo Estaduval
de Administracdo de Servicos de Sauide Meési
Hospitalar de Sergipe - FAZ-SAUDE/SE, pode =s=r
paga uma Gratificagdo de Estimulo a Atividade

Hospitalares de '~ Alta Complexidade/

GEHOSP/SUS, nos termos desta Lei.

..........................................

Art. 6° - Das defini¢des desta Lei e de seu

Anexo Unico, entende-se:

i V - ‘'por servidor de drea-fim’, o servidor gue

. ocupa cargo cujas atribuigbes

tipicas da drea de saude, sem correlagdo com

ontras dreas da Administragdo;

VI - ‘por servidor de drea-meio’, o servidor
gue ocupa cargo cujas atribuic¢des apresentarem

correlacdo com outras dreas da Administracdo,

gue nio unicamente a saude;”

Com efeito, concei

i

seja servidor da area-fim € o que seja servidor da drea-meio.
Todavia, a problematica gue exsurge da présente consulta tem
nalureza interpretativa,- isto é: os assistentes sociais, para

c Fins da Lei n° 5.855/2006, s&o considerados servidores da area

tim ou servidores da area meio?

Prevé o art. 196 da Constituicao

verbis:

wart. 196. A saude & direito. de todos e dever

th

tua a transcrita legisiagao O due

Federal,

politicas

do Estado, garantido mediante

parceer-consulia-HGIAF-assistentes sociais-GEHOSP-00558.2006-4
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PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

sociais e econdmicas que visem

risco de doengca e de outros

& reducdo do

agravos e

ao

acesso universal e igualitdrio as acgbes e

‘sarvigcos  para sua promogdo,

recuperagdo.”

romais, & Led {Federal) o 5.0B0/90,

G
QO
\l
¢
).I
{1
<

protegdo

e

que dispoe

&3 jalia « pLonmUCan, procegao e recuperacao da

savde, a organizagav © v funcionamento aos Servigos
~ovresuondeontos ¢ Q& outvas ppiovidéncias, Lraz em seu DHOJO OS

“ALL. Z° - A sauge e um q1reito fundamental do
sar humanc, dJdovendo o Eslady prover as
condigdces indispensavels au . Séu pieno
exercicic.

&.1° - O agever do Estadu de ydrantir a saide

consiste na fuormulagdo e execugdo de politicas

econfbmicas € sociais que visem a3 reducdo de

riscos de doengas & de oytros agravos € Do

estabelecimgntb de condig¢bes gue

acesso unjversal ‘e igualitdrio &

assegurem

s acbes e aos

servigos para a sua promocéo, protecéo

recuperagdo.
Art. 3% - .A saiude tem

determinantes e condicionantes,

[

como fatores

entre outros,

a alimengggéq, q'moradia, o saneamento bdsico,

o meio ampiente, o trabalho,

a renda,

a

educapéo,70';;qpsporte, o lazer e 0 acesso aos

bens e servigos essenciails; ©OS niveis de saude

parecer-consulta-HGJ AT-assistentes sncinis-GEHOS P_ONSAR 70044




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

da populagdo expressam a organizagde social e

econémica do Pais.

vl

Pardgrafo unico - Dizem respeito também a

sande as acdes que, por forga do disposto no

artigo anterior, se destipnam a garantir as

pessoas e & coletividade condigdes de bem-

estar fisico, mental e social.

Saude (OM3), visa a

SOC]

verifica-se que o conceito de saude

¢ pela Lei n” 8.080/%0 é amplo e, em

outro adoutado pela Organizagao Mundial de

garantia do bem-estar fisico, mental e

ial. Outro aspecto expressamente constante do conceito de

saunde diz Iespelto a formulacdc e execucao de politicas sociais

e economicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros

aravos.

vinculado

Nessa toada,

21€/97 (fls. 06/07),

o Conselho Nacional de Saude, Orgao

a0 Ministério da .Saude, através da Resolugao n°

reconheceu como profissional de saude de

nivel superior a categoria dos assistentes sociais.

Além disso, o Conselho Federal de Servico Social em
06/06/1990 assim se manifestou sobre o

parecer datado de

assunto:

eareas see

.

"o Servico Social se insere na equipe de saude

comoe

social,

profissional que articula o recorte

tanto no sentido das formas de

promogdo, bem como das causalidades das’ formas

de adoecer, intervindo em todos os niveis dos

programas de ‘saude. O Assistente Social coemo

e lta THYTAT weniotanton anale

L OTMTTIAQD ANSLG ANNS
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

profissional de Satde tem competéncia para
atuar junto aos fenémenocs sécio-culturais e
econémicos gque reduzem a eficdcia da prestagdo

dos servicos no setor, guer seja ao nivel de

. . promogédo, prestagdo e/ou recuperagdo de
saude. ”
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30Ciais Jue ilaboram ia recaguaiva.
Importa Irisar gque gqualqguer atuacac do assistente
social, ainda gue aparentemente Se€ revista de carater

¢

administrativo, tem por escCopoO garantir a saude do pacient
de seus familiares, inserida no conceito amplo constante do
art. 196 do Texto Constitucional e do art. 2°, § 1°, da Lei

(Federal) n® 8.080/90.

Destarte, a GEHOSP/SUS pode ser paga  a0s
assistentes soclals que se encontrem em contato com O paciente
(e/ou seus familiares) no pronto socorro € na retaguarda,
‘s; ‘respectiVamente segundo seus valores, conforme anexo unico da
Lei n® 5.855/2006 (anexo ao presente opinamento) .

Ex positis, considerando o teor dos arts. 196 da
Carta Politica de 1988 e 2°, § 1° e 3", Paragrafo unico, da Lei
(I'ederal) n° 8.080/90 e levando-se emnm conta o quanto
disciplinado nos arts. 1°, 6%, V e VI, bem como Do anexo 0nico
dé Lei n® 5.855/2006, opina esta Procuradoria, pela

POSSIBILIDADE de enguadramento dos assistentes sociais do HGJAF
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' ESTADO DE SERGIPE
' . PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

e da Maternidade Hildete Falcdo Baptista que atuam no

socorro e na retaguarda Como servidores da area fim.

- .
LU paLrecely S.Mma.j.

Patiana Papsos de Arruda

e . ' Procurad¢ra do Estado

M,

pronto




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
22 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA
COM ATRIBUIGOES JUNTO AO Jutzo DA 12.* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

PROCESSO N. °: 200611201442
REQUERENTES: IS4BEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS OLIVEIRA E OUTROS (+4)
REQUERIDO: ESTADO DE SERGIPE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12° VARA CivEL DA
COMARCA DE ARACAJU

PARECER

ISABEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS OLIVEIRA E OUTROS
(+4), ajuizaram AGAO DE COBRANCA em face do ESTADO DE SERGIPE,
pleiteando, na condigao de funcionarias publicas (assistentes
sociais) do Ente Demandado, a condenacdo deste ao pagamento
das diferencas dos valores pagos a titulo de Gratificacédo de
Estimulo a Atividades Hospitalares de Alta Complexidade -

GEHOSP/SUS, que vém sendo pagos a menor.

Aduzem, em sintese que, como Assistentes Sociais
do Hospital Governador Joao Alves Filho e da Maternidade
Hildete Falcio Baptista deveriam ser enquadradas  como
servidoras da “Area-fim” e néo da “Area-meio”, como vem

ocorrendo.

Devidamente citado o Requerido ofereceu resposta

na forma de contestacado (fls. 40/44) alegando em sintese:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA
COM ATRIBUIGOES JUNTO AO JUizO DA 12.2 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

PROCESSO N. °: 200611201442

REQUERENTES: IS4BEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS OLIVEIRA E OUTROS (+4)
REQUERIDO: ESTADO DE SERGIPE

- no tocante ao mérito, que as atividades
desenvolvidas pelas Requerentes, ndo podem ser enquadradas

como atividades-fim da satude;

JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

O Ministério Publico ndo vislumbra na matéria
objeto de discussdo no presente processo questdo fatica que
reclame producdo de prova, e sim questdo meramente de direito,
de modo que se impde o julgamento antecipado da lide, nos

termos do art. 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

MERITO

A questdao controversa na presente acdo diz
respeito a natureza das atividades exercidas pelas
Requerentes, ou seja, se seriam estas, atividades-meio ou
atividades-fim da 4rea da saude, para fins de percepcgdo da
GEHOSP/SUS - Gratificacdo de Estimulo a Atividades
Hospitalares de Alta Complexidade, instituida pela Lei

Estadual n.° 5.855/2006.

Tal gratificagdo, segundo as Autoras, viria
sendo paga a menor, haja vista, errbneo enquadramento

funcional por parte do Requerido.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA
COM ATRIBUIGOES JUNTO AO Juizo DA 12.2% VARA civEL DA COMARCA DE ARACAJU

PROCESSO N. °: 200611201442

REQUERENTES: ISABEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS OLIVEIRA E OUTROS (+4)
REQUERIDO: ESTADO DE SERGIPE

Nota-se que o cerne da questao, conforme dito
alhures, seria saber em qual definigao profissional se

enquadrariam as Requerentes.

A seu favor, as Requerentes trouxeram a baila
“Manifestacdo Juridica” do Conselho Regional de Servigo
Social, 18® Regido - Sergipe, a qual propde a imediata
retificacdo do enquadramento dos Assistentes Sociais lotados
no Hospital Governador Jodo Alves Filho e na Maternidade
Hildete Falcdo Baptista, para profissionais em saude da Aarea-

fim (fls 24/25).

Trazem também, parecer favoravel da Procuradoria
Especial da Via Administrativa, no gqual a Dra. Procuradora
tece, com louvor, brilhantes comentarios a Luz da Carta Magna

e da Lei Federal n°. 8.080/90 (fls. 28/34) .

Porém, o Ministério Pablico entende ndo fazerem

jus as Requerentes ao enquadramento almejado.

A um, porque, consoante & sabido, os pareceres
provenientes dos Conselhos Profissionais ndo tém carater
vinculante para os fins de obrigar o Requerido a re-enquadrar
os Assistentes Sociais da categoria de profissionais em saude

da area-meio para a A&rea-fim, para OS fins de percepgdo da

gratificagdo em comento,

QA5
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA
COM ATRIBUICOES JUNTO AO JUfzZo DA 12.* VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

PROCESSO N. °: 200611201442
REQUERENTES: ISABEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS OLIVEIRA E OUTROS (+4)
REQUERIDO: ESTADO DE SERGIPE

A dois, porque a delimitagdo do sentido e
alcance dessas expressdes - atividade-meio e atividade-fim -

deve ser feita segundo os paré@metros definidos pela Lei Ordinaria
Estadual n. 5.855/2006, de 16 de margo de 2006, a qual define quais
funciondrios se enquadram como profissionais de atividade-fim e de

atividade-meio, nos termos seguintes:

“Art. 6°. Das definicgdes desta Leli e de
seu Anexo Unico, estende-se:

... Omissis...
V - T"por servidor de A4rea-fim", o
servidor que ocupa cargo cujas

atribui¢des legais forem tipicas da
drea de satde, SEM CORRELAGAO COM
OUTRAS AREAS DA ADMINISTRAGAO;

VI - "por servidor de area-meio", o
servidor que ocupa cargo cujas
atribuigdes apresentarem correlagdo com
outras areas da Administragdo, QUE NAO
UNICAMENTE A SAUDE;

...0Omissis...”. (grife e destaque

nossos).
A luz dessa legislacdo, resta evidenciado que o
Legislador Esﬁadual entendeu que para ser enquadrado como
profissional de atividade-fim da saude, deve o servidor ater-
se a fungdes tipicas da area da saude, sem qualquer vinculagéo

ou correlagdo com outras 4reas da administracéo.




PROCESso N. °: 2006] 1201442
REQUERENTES: ISABEL CRISTINA CRUZ DOS ANJOS o1 VEIRA E
DO: EsTapo D PE

Consoante anexo de fls. 26/27, que tratga das
atribuigées do Servigo Sociagl no Hospiﬁal Governador Jodo
Alves Filho no Setor do Pronto Socorro, € de se Notar que as
Assistentes SoOciais, apesar (e €Xerceren algumasg funcses

tipicas da area da Saude, tambén €xXercen atividades

“Ex Positis~, MINISTERTO PUBLICO opina g
Sentido de Ser julgado IMPROCEDENTE O pedido. ‘

Aracaju,
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ESTADO DE SERGIPE

] PODER _JUDIClARIO
JUIZO DE DIREITO DA 122 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

Processo n® 200611201442.

Vistos, etc.

1. Do Relatério.

Isabel Cristina Cruz dos Anjos Oliveira, Maria da Conceigao
Santos Costa, Maria da Pureza Alcantara Moreira, lvana Maria Dias e Maria do
Carmo Sousa Santos, qualificadas as fls. 02, por conduto de procurador e
advogado regularmente constituido, ingressaram neste Juizo com a presente Ag¢édo
de Cobranga em face da Fazenda Publica do Estado de Sergipe, pessoa juridica
de direito publico interno, representada por quem de direito, ali também identificada,
alegando, em sintese e sem prejuizo do principal, que as autoras so assistentes
sociais e, indevidamente, vém recebendo o requerido o valor mensal da gratificacdo
GEHOSP/SUS, abaixo do valor previsto pela Lei n. 5.855/2006; que, consoante
parecer da Procuradoria Especial da via administrativa, os assistentes sociais do
Hospital Governador Jodo Alves e da Maternidade Hildete Falcdo Baptista devem
ser enquadrados como servidores da &rea fim; que o valor que as suplicantes
deveriam receber era de R$ 1.321,00, mas estdo recebendo bem aquém desse
montante. Assim, tecendo outras considera¢des acerca do tema, finalizaram por
pedir a condenagao do réu ao pagamento da diferenga mensal (R$ 589,00) entre

vos valores pagos e o valor previsto na Lei n® 5.855/2006, corrigida pelo INPC e

55
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ESTADO DE SERGIPE
] PODER 'JUDICIARIO
JUIZO DE DIREITO DA 122 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU
acrescida de juros de mora, tudo a ser apurado mediante liquidagido de sentenca.
Pediram pela citagdo do requerido e a interveniéncia do representante do Ministério
Publico, além dos beneficios da justica gratuita. Deram valor & causa e juntaram

documentos, fls. 02/36.

O Estado de Sergipe foi devidamente citado, fls. 39 e ofereceu
contestacédo, fls. 40/44, alegando, no mérito, a auséncia do direito alegado pela
parte requerente, vez que as atividades exercidas pelas suplicante sao
enquadradas como da area-meio. Ao final, pediu pela improcedéncia do pedido

autoral.

As demandantes ndo se manifestaram acerca da contestagdo,

consoante certiddo de fls. 45.

Instadas sobre a producéo de provas, fls. 48, as partes ndo se

pronunciaram. Entendeu o Juizo processante que o processo poderia ser julgado no
estado em que se encontrava, conforme fls. 49. Nao houve recurso dessa Decisao

monocratica, consoante fls. 49, verso.

O Ministério Publico, as fls. 50/54, opinou pela improcedéncia dos

pedidos formulados na proemial.

A seguir, sendo a parte requerente beneficiaria da justica gratuita,

vieram os autos conclusos para julgamento.

Era o que tinha a relatar. Decido.

2. Dos Fundamentos.

5




ESTADO DE SERGIPE
) PODER JUDICIARIO
JUizO DE DIREITO DA 122 VARA CIVEL DA COMARCA DE ARACAJU

Versam os presentes autos sobre Ag¢do de Cobranga, proposta
por Isabel Cristina Cruz dos Anjos Oliveira, Maria da Conceigdo Santos Costa,
Maria da Pureza Alcantara Moreira, lvana Maria Dias e Maria do Carmo Sousa
Santos em face do Estado de Sergipe, objetivando as requerentes, que sao
assistentes sociais, a condenagdo do réu ao pagamento da diferenca mensal (R$
589,00) entre vos valores pagos e 0 valor previsto na Lei n° 5.855/2006, corrigida
pelo INPC e acrescida de juros de mora, tudo a ser apurado mediante liquidagéo de

sentenca, na forma que consta da peca inaugural.

Por ndo necessitar de outras provas, além das j& encartadas aos
autos, entendeu o Juizo processante que o feito poderia ser julgado no estado em
que se encontrava, sem oposicéo das partes (cf. fls. 49, verso). O representante do
Ministério Publico, por sua vez, ao se posicionar contrario a pretensdo autoral,

afirmou que:

Porém, o Ministério Puablico entende ndo fazerem jus as Requerentes ao
enquadramento almejado.

A um, porque, consoante é sabido, Os _pareceres provenientes _dos
Conselhos Profissionais ndo tém carater vinculante para os fins de obrigar
o Requerido a re-enquadrar os Assistentes Sociais da categoria de
profissionais em salde da &rea-meio para a area-fim, para os fins de
percepgéo da gratificagdo em comento.

A dois, porque a delimitacdo do sentido e alcance dessas expressdes —
atividade-meio e atividade-fim — deve ser feita segundo os parametros
definidos pela Lei Ordinaria Estadual n. 5.855/2006, de 16 de margo de 2006,
a qual define quais funcionarios se enquadram como profissionais de
atividade-fim e de atividade-meio, nos termos seguintes:

“Art. 6°. Das definigbes desta Lei e de seu Anexo Unico, estende-se:
... Omissis...

V - "por servidor de area-fim", o servidor que ocupa cargo cujas atribui¢des
legais forem tipicas da area de saude, SEM CORRELAGAO COM OUTRAS
AREAS DA ADMINISTRAGAO;

A
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VI - "por servidor de &rea-meio", o servidor que ocupa cargo cujas
atribuic,:ées apresentarem corrglagéo com outras areas da Administragao,
QUE NAO UNICAMENTE A SAUDE;

...Omissis...". (grife e destaque nossos).

A luz dessa legislago, resta evidenciado que 0 Legislador Estadual entendeu
que para ser enquadrado como profissional de atividade-fim da saude,
deve o servidor ater-se a funcées tipicas da drea da saude, sem qualquer
vinculac8o ou correlagdo com outras areas da administragdo.

Consoante anexo de fls. 26/27, que trata das atribuigdes do Servigo Social no
Hospital Governador Jo&o Alves Filho no Setor do Pronto Socorro, € de se
notar que as Assistentes sociais, apesar de exercerem algumas fungdes
tipicas da area da saude, também exercem atividades concernentes a areas
administrativas.

Assim, ndo se vislumbra em favor das Autoras o direito pretendido, haja vista
que as atividades inerentes ao cargo que exercem nao se inserem no dmbito
exclusivo dos “profissionais de satde da area-fim”, nos termos do art. 6°,
inciso VI, da Lei Ordinaria Estadual n. 5.855/2006. (destaquei)

Inexistindo questdo preliminar a ser resolvida, adentro, sem
delongas, no exame da vexata queastio. De logo, vejo que a pretenséo formulada
pelas requerentes ndo pode ser acolhida. E que, efetivamente, ja se considerando
que a questdo posta em discussao esta relacionada a area da saude, néo vejo,
juridicamente, como enquadrar as atividades desempenhadas pelas suplicantes,
que s&o assistentes sociais, como area-fim, inclusive pelas disposi¢bes insertas na
Lei n° 5.855/20086.

Neste sentido, acolhendo aqui o raciocinio juridico apresentado
pelo Promotor de Justica em atuacdo nesta Vara Especializada, acima transcrito,
vejo que a improcedéncia dos pleitos formulados na proemial € uma realidade

juridica que se impoe.

3. Do Dispositivo.
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Ex positis,

Julgo improcedentes os pedidos - Acdo de Cobranga
(Processo n° 200611201442), proposta por Isabel Cristina Cruz dos Anjos
Oliveira, Maria da Conceigdo Santos Costa, Maria da Pureza Alcantara Moreira,
Ilvana Maria Dias e Maria do Carmo Sousa Santos em face do Estado de

Sergipe, o que fago com fundamento nas razdes acima e anteriormente aduzidas.

Condeno as requerente em custas e honorarios advocaticios,
estes fixados em R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais), a teor do que dispde o
artigo 20, §§ 3° e 4° do Cddigo de Processo Civil, isto é, levando-se em conta o
local da prestacdo dos servigos, o tempo de sua duragédo e a presteza com que
foram exercitados pelo procurador do réy.

Custas de lei.
P.R. I

Aracaju, 13 de outubro de 2008.

Q%g%a‘smde 021;\>e|ra into )

JUIZ DE DIREITO : @

'\o.

Processo n° 200611201442,

%
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Aracaju, 22 de fevereiro de 2007.
Senhores Conselheiros,
Tendo recebido no dia 16.02.20070 processo PGE N° 010.000-00103/2007-0, para

relatar, em razio de sorteio ocorrido na reunifio do dia 15.02.2007, venho apresentar o
meu relatorio e respectivo voto.

I- RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pela
Procuradoria Especial da Via Administrativa, onde se questiona a constitucionalidade
da Lei Complementar Estadual n® 138, de 14.12.2006, a qual acrescentou o paragrafo
6% ac\artigo 63, da Lei Complementar n°® 16, de 28.12.1994, definindo as fungdes de
magistério para fins da Lei 11.301/2006.

Esclarece o consulente que a Lei Federal n® 11.301/2006 alterou o
art. 67 da Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), estabelecendo, para
efeitos do disposto no §5°, do art. 40 e no §8° do art. 201 da CF/88, a defini¢do das
fun¢des de magistério.

Considerando a propositura da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3772, pelo Procurador Geral da Repiiblica, em relagéo a Lei Federal n° 11.301/2006,
o consulente indaga sobre a possibilidade de aplicagdo desta lei, bem como da Lei
Complementar Estadual n° 138, de 14.12.2006; considerando a hipotese de se permitir
a aplicagdo imediata dos referidos diplomas legais, indaga sobre a eficacia temporal
dos mesmos, em relagio ao periodo anterior a edigdo das espécies normativas
mencionadas.

-

E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3772, ajuizada pelo
Procurador Geral da Republica, em relagdo & Lei Federal n° 11.301/2006 refere-se a
norma insculpida nesta lei, em confronto com a regra emanada do art. 40, § 5° ¢ art.

%
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201, § 8° da CF/88, considerando que pelo texto constitucional a aposentadoria especial
concedida aos professores ndo se estende aos diretores de unidade escolar,
coordenadores pedagégicos e supervisores de ensino.

Para um melhor entendimento da questdo, passamos a transcrever o
disposto nos referidos dispositivos constitucionais:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em cinco anos, em rela¢do ao disposto no § 1° III, "a”,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)”

()

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”

Em contrapartida, eis o teor da Lei Federal n° 11.301/2006:

&



A4 |

- rt.ﬁ'%
GOVERNO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2%, renumerando-se o atual
pardgrafo unico para § 1%

CAFPE 67, e

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8 do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungbes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em
educagGo no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educag¢do basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as
de direcdo de wunidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagogico.” (NR)”

Entende o Insigne Procurador Geral da Republica que a referida lei

contraria os dispositivos constitucionais acima transcritos, por entender que as fungdes
de magistério, mencionadas no texto constitucional, refere-se apenas ao ato de

“ministrar aulas”.

O tema ¢ controvertido, exigindo uma reflexdo aprofundada sobre

dois aspectos: o significado da expressdo “fungdes de magistério” inserida no texto
constitucional e a eficacia de uma lei federal sobre a qual pairam duvidas quando a sua
constitucionalidade.

Analisaremos, inicialmente, o significado da expressdo “fungdes de

magistério” inserida no texto constitucional.

Pesquisando sobre a referida expressdo, na internet, encontramos o

artigo do Advogado Paulista, Dr. Demins Ricargo G. de Moura, no qual ha cita¢des da
Prof* Maria Sylvia Zanella di Pietro e decisdo do STF, motivo pelo qual entendemos
fundamental a citagdo do seguinte trecho:

&
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“Outro ponto que se mostra bastante drduo é saber qual o alcance
da norma constitucional, para esclarecer o que seria "fungdes do
magistério".

Entendemos que nas fungdes do magistério estdo incluidas todas
aquelas desempenhadas por professores e especialistas em
educagdo nas atividades de ensino. Ndo podemos esquecer que a
atividade de docéncia exige um suporte técnico na diregdo, na
supervisdo, na orientacdo, ou mesma na docéncia estritamente
desempenhada.

As  fungbes de especialistas em educa¢do pressupéem o
preenchimento de diversos requisitos, entre eles o de ser professor,
além do exercicio desta fungdo por um periodo minimo de tempo.

O especialista em educa¢do que apés anos de docéncia, cursos e
concursos alcangou a fungdo de especialista é previamente um
professor, ou seja, é condi¢do sine qua non do especialista em
educagdo, ser professor.

Sob este mesmo diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido da ADIN 122-1/600-DF, o entdo Ministro Marco Aureélio,
hoje presidente da Egrégia Corte Constitucional, assim expos:

Sob minha dtica, pelo menos, temos uma explicitagdo do que se
entende como fungbes de magistério. Temos uma defini¢do precisa
da expressdo ‘fungdes do magistério’ ao se indicar que também
aqueles especialistas em assuntos educacionais estdo Dprotegidos,
pela norma constitucional relativa a aposentadoria, com um menor
tempo de servigo.

Senhor Presidente, o dia-a-dia, até mesmo da vida gregdria, revela
que especialistas em assuntos educacionais sdo Dprofessores, muito
embora deslocados para atividades que ndo limitam & dagdo de
aulas, ao magistério stricto sensu. ™)

O que se vislumbra na leitura no voto do Ministro Marco Aurélio, ¢
que o especialista em educacdo é previamente um professor, que
através dos anos, cursos e concursos realizados alcangou a fungdo
de especialista.
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O conceito constitucional de "fungdes do magistério”, ndo é de
Jorma alguma um conceito indeterminado, ou mesmo vago, mas sim
determinado.

Conceito indeterminado é aquele que necessita de determinagdo
para a sua aplicagdo, e vago aquele "cujo referencial na realidade
fitica ndo se encontra com tanta facilidade". ©

O conceito constitucional quanto ao beneficio especial é sem
duvida determinado, ou seja, todo o professor que exerga fungdo do
magistério, entendidas, por exemplo, a de docéncia, diregdo,
supervisdo, orientagdo ndo perde o direito a aposentadoria
especial.

Neste sentido é o entendimento firmado pela Prof® Maria Sylvia
Zanella di Pietro:

Tem-se que entender que a Constitui¢do, ao referir-se ao Professor,
quis abranger ndo s6 o que ocupa o cargo ou a fungdo de professor
e exerce especificadamente a docéncia em sala de aula, mas
também as Professor que, em sua vida funcional, vai ascendendo
aos postos mais elevados da carreira do magistério para, com sua
experiéncia, exercer atribuicoes mais complexas de apoio a

docéncia, muitas vezes em contato direto e constante com os alunos.
)

O beneficio apenas aos professores seria a prdpria inversdo da
ordem logica e juridica das normas, pois é incoerente que a
professora necessite de apenas 25 anos de servico para se
beneficiar da aposentadoria especial, ao passo que o Especialista
de Eduenpiio, que nada mais & do que um professor com um pius,
aposente-se apenas com 30 anos.

Tal exegese constitucional é a mais adequada ao tema, vez gue se o
legislador pretendesse outra interpretagdo da norma, retiraria do
texto a expressdo "fungSes do magistério”, e colocaria
possivelmente "dentro de sala de aula”.

Na previsdo constitucional, quanto ao beneficio da aposentadoria
especial, ndo hd separagdo entre especialista em educac¢do e
professor, a norma quis abranger e valorizar o professor por toda a
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sua vida profissional. Quanto & ndo distingdo legal, assim expde o
Prof. Carlos Maximiliano:

Quando o texto menciona o género, presumem-se incluidas as
espécies respectivas, faz-se referéncia ao masculino, abrange o
Jeminino; quando regula o todo, compreendem-se também as
partes. Aplica-se a regra geral aos casos especiais, se a lei ndo
determina evidentemente o contrdrio.

Ubi lex non distinguit nec nos distinguire debemus: ‘Onde a lei ndo
distingue, ndo pode o intérprete distinguir’. ©®

Tal distingdo também ndo ocorre no émbito coletivo, todos os
professores, estando dentro da sala de aula, ou esteja nas fungoes
de especialista de educagdo, estdo todos subordinados ao Sindicato
dos Professores, inexiste Sindicato dos Especialistas.

Todos os direitos adquiridos através de dissidio ou acordo coletivo
abrange todos os integrantes da categoria, estejam eles nas fungées
de professor estritamente considerado ou como especialista de
educagdo, razdo pela qual é incabivel a distingdo no que tange ao
direito a aposentadoria especial prevista constitucionalmente.

Sob a dtica social, a previsdo quanto a aposentadoria especial
apenas aos professores, excluindo ai os especialistas em educagdo,
traria desestimulo ou mesmo cerceio ao acesso a cargos mais
elevados, de maior responsabilidade e complexidade, como bem
aponta a Prof * Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Se a expressdo ‘professor’ merecer interpretagdo restritiva
significando apenas o docente, o especialista de educagdo estard
definitivamente privado do direito aposentadoria especial e a
consequéncia serd negativa para as escolas. Os docentes,
certamente, ndo terdo interesse em prestar concurso publico para a
dire¢do ou supervisdo.

Se a expressdo ‘efetivo exercicio das fungbes de magistério’ for
interpretada como o exclusivo trabalho em sala de aula, o caos serd
geral.

A Constituicdo Federal em seu art. 206, V “prevé a valoriza do do
¢ p ¢
profissional do ensino, de forma que a aposentadoria apenas aos
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professores stricto sensu contrairia o previsto na norma
constitucional.

Recentemente apreciando a referida tese, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal se manifestou quanto ao direito da aposentadoria
especial aos integrantes do quadro do magistério, incluindo os
especialistas em educagdo e orientadora educacional.:

APOSENTADORIA - PROFESSORES ~ ORIENTADORA
EDUCACIONAL - TEMPO DE SERVICO. O preceito
constitucional regedor da aposentadoria dos professores contenta-
se com o efetivo exercicio em fungdo do magistério, ndo impondo
como requisito atividade em sala de aula. Assim, descabe ter como
infringido o preceito da alinea ‘b’ do inciso Il do art. 40 da CF no
que, presente a qualificagdo de professora, reconheceu-se o direito
a aposentadoria especial a prestadora de servico had vinte e cinco
anos nas fungoes de especialista em educagdo e orientadora
educacional. (STF — RE 196.707-2 — DF — 2° T. — Rel. Min. Marco
Aurélio — DJU 03.08.2000).

Assim, o direito a aposentadoria especial dos professores surgiu no
direito pdtrio a partir da legislagdo infra-constitucional passando a
fazer parte da Carta Magna a partir de 1981 com a Emenda n° 18.
Da mesma forma o periodo laborado até 28/04/1995 como
integrante dos quadros do magistério deve ser contabilizado
enquanto especial para fins de aposentadoria.

Por fim a expressdo "fungdes do magistério” abrange ndo sé os
professores que exergam atividades de docéncia dentro da sala de
aula, mas todas as outras atividades relacionadas ao magistério e
que lhe sirvam de suporte técnico e pedagdgico, vez que tais
atividades sdo exclusivas dos profissionais do ensino, portanto com
pleno direito ao beneficio da aposentadoria especial previsto na
Constituigdo Federal.”

Ap6s refletir sobre o tema, entendemos que a expressdo ‘‘fungées do
magistério” ndo pode se limitar ao professor que exerga atividade de docéncia dentro
da sala de aula, primeiro, porque o texto constitucional nio fez essa restri¢do, segundo,
porque a expressdo €, em sua esséncia, abrangente das outras atividades relacionadas
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a0 magistério, que servem de suporte técnico e pedagdgico, sem as quais a propria
atividade do magistério estaria comprometida.

Seguindo essa linha de raciocinio, verificamos que a Lei n° 11.301,
de 10 de maio de 2006 ¢é compativel com o texto constitucional, nio havendo que se
falar em inconstitucionalidade da mesma.

Partindo para a segunda reflexdo, na hipétese de considerar
duvidosa a constitucionalidade da referida lei, cabe-nos estudar se esse fato ¢ suficiente
para retirar imediatamente a sua aplicagio ou se deve esperar a declara¢do de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do Mestre José Afonso
da Silva, quando leciona:

“(..) Milita presungdo de validade constitucional em Javor de leis e
atos normativos do Poder Publico, que 56 se desfaz quando incide o
mecanismo de controle jurisdicional estatuido na Constituigdo.
Essa presungéo foi refor¢ada pela Constituigdo pelo teor do art.
103, § 3° que estabeleceu um contraditério no processo de
declaragéo de inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de
audiéncia do Advogado Geral da Unido que obrigatoriamente
defenderd o ato ou texto impugnado. (...)

O descumprimento de uma lei em razio de considera-la
inconstitucional, ¢ medida excepcional, que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, como bem lembra o mestre Alexandre Moraes, citando Elival da Silva
Ramos:

“por se tratar de medida extremamente grave e com ampla
repercussdo nas relagdes entre os Poderes, cabe restringi-la apenas
ao Chefe do Poder Executivo, negando-se a possibilidade de
qualquer funciondrio administrativo subalterno descumprir a lei
sob a alegagdo de inconstitucionalidade. Sempre que um
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Sfunciondrio subordinado vislumbrar o vicio de

inconstitucionalidade legislativa deverd propor submissdo da
matéria ao titular do Poder, até para fins de uniformidade da acdo
administrativa.”

No caso sub examine, mesmo que se se considerar questionavel a
constitucionalidade da Lei n® 11.301, de 10 de maio de 2006, entendo que a mesma tem
eficicia e aplicabilidade enquanto o Supremo Tribunal Federal ndo declara-la
inconstitucional.

Via de conseqiiéncia, entendemos que a Lei Complementar Estadual
n° 138, de 14.12.2006 deve ser aplicada.

III- VOTO - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apresentamos as seguintes conclusdes:

1- Entendemos que a Lei Federal n° 11.301/2006 que alterou o
art. 67 da Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio),
estabelecendo, para efeitos do disposto no §5°, do art. 40 ¢ no §8°
do art. 201 da CF/88, a defini¢io das fun¢des de magistério bem
como a Lei Complementar Estadual n® 138, de 14.12.2006 guardam
harmonia com a Constitui¢do Federal de 1988;

2- Ratificamos o entendimento segundo o qual a expressio
“fungdes do magistério” constante do art. 40, §m 5° e no §8° do art.
201 ambas da CF/88 ndo pode se limitar ao professor que exerga
atividade de docéncia dentro da sala de aula, abrangendo,
necessariamente, as outras atividades relacionadas ao magistério,
que servem de suporte técnico e pedagégico, sem as quais a propria
atividade do magistério estaria comprometida;

3- A propositura da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3772, pelo Procurador Geral da Repiiblica, em relagdo a Lei Federal
n° 11.301/2006 ndo induz a inaplicabilidade da mesma enquanto
enquanto o Supremo Tribunal Federal ndo declar-la
inconstitucional;



'f .‘,D‘

S 4

-

GOVERNO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

4- Em relagdo ao periodo anterior 3 edigdo das espécies
normativas mencionadas, deve-se aplicar a Lei Federal n°
11.301/2006, bem como a Lei Complementar Estadual n° 138, de
14.12.2006, considerando que a referida lei federal alterou a Lei
9394/96, e, ainda, em atengio ao principio da igualdade.

E 0 meu voto, salvo melhor juizo.

¢ G dMoce VM osumabFus

EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE
Procuradora do Estado — OAB/SE N° 1.565
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ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAQ
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de
fevereiro de 2007, as 8:00 h, na sala do Conselho Superior da
Advocacia Publica, situada na sede da Procuradoria Geral do
Estado, foi dada <continuidade a Vigésima Terceira Reunido
Extraordinaria do Conselho Superior da Advocacia Geral do
Estado, com a presenca do Procurador Geral do Estado, Edson
Ulisses de Melo, do Sub-Procurador Geral do Estado, Marcio
Leite de Rezende, da Corregedora Geral do Estado, Carla de
Oliveira Costa Meneses, e dos membros eleitos Eugénia Maria
Nascimento Freire e Pedro Dias de Araajo Junior.

1- Aberta a reunido foi dito pelo
Presidente gque em virtude da exiglidade do tempo, pedia para
apresentar o processo do gqual pediu vistas para a prdxima
reunido do Conselho Superior da Advocacia Publica.

2-Dando seguimento aos trabalhos, a
Conselheira Eugénia Freire e o Conselheiro Pedro Dias
requereram a apreciacédo dos processos que lhes foram
distribuidos sem que houvesse 1insurgéncia dos presentes.
Seguiu-se, assim, a apreciacdo do ©processo n° 010.000-
01460/2005-2 de relatoria da Conselheira Eugénia Freire que
votou pela manutencdo dos pareceres n° 4056/2005 e n° 4697/2005

gue asseguram o direito & percepcdo do Plano de Saude dos
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servidores da extinta EMSETUR. Em discussdo, apds oS
esclarecimentos necessdrios e os debates colhidos, wvotou com a
relatora o Conselheiro Pedro Dias, fundamentando que os
direitos laborais 1incorporados em <convencdo coletiva do
trabalho sé podem ser desincorporados mediante outra convengdo
coletiva do trabalho. Em seguida, o Conselheiro MArcio Leite
pediu vénia e abriu divergéncia em relacdo ao voto da relatora
e encampou os fundamentos do parecer n°® 2323/2007, as fls.70 e
seqguintes dos ‘autos. Com a palavra a Conselheira Carla que
votou com a divergéncia pelos mesmos fundamentos. Em virtude do
empate constatado pelo cotejo da votacgdo, foi chamado a exercer
o direito de voto o Presidente que acompanhou a divergéncia,
aplicando subsidiariamente o Regimento Interno dos Tribunais.
Aprovada, por trés votos a dois, a orientagio contida no
parecer n°2323/2007 de fls. 70/76 assim ementado: “ Plano de
Satde ajustado via conv_énio entre Associagdo de Empregados e
Empresa Pudblica. Limite Temporal Transcorrido. Lei Estadual n°
5417/04. Remanejamento dos empregados para administracgido
direta estadual. Aplicagao dos artigos 37, X, e 169, II, da
CF,88 . LC 101/2000. Pelo Indeferimento”

3- O Presidente tendo em vista o
adiantade da hora, encerrou a sessao, designando sua
continuidade para o dia 28 de fevereird de 2007, as 8:00h,

dando-se os presentes como convocados.

ATA DA VIGESIMA TERCERA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO INICIADA
NA 22 DE FEVEREIRO DE 2007
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Franqueada pelo Presidente a palavra
aos Conselheiros e como nada mais foi dito, foi encerrada a

reunido e lavrada, por mim, _ZJQCI&*M
a presente Ata que foi 1lida,

e aprovada, por

unanimidade, na prépria reuniao.

Procurador Ger do Estado

Presidente do/ Jonselho Superior

MARCIO LEITE

Sub-Hrocurador] Geral do Estado

JZW&Lyu CML¢aaéitlf£&“5
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora Geral do Estado

Secretdri#*a Geral do Conselho Superior

AQQJJO JUNIOR

Membro Eleito

%z:;m oua Yoo omﬂwt}t\f

MARIA NASCIMENTO FREIRE

RO D D

Membro Eleito

W&”’"’

ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO INICIADA
NA 22 DE FEVEREIRO DE 2007
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Aracaju. 26 de tevereiro de 2007.
Senhores Conselheiros.
Tendo recebido no dia 16.02.20070 processo PGE N° 010.000-01460/2005-2. para

relatar, em razao de sorteio ocorrido na reunido do dia 15.02.2007. venho apresentar o
meu relatdrio e respectivo voto.

I- RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo Secretario
Adjunto de Estado de Turismo sobre a legalidade do pagamento de plano de saude
particular para os funcionarios da extinta EMSETUR. em razio da existéncia do plano
de saude estadual.

Em parecer de n® 4056/2005, o colega Procurador Dr. Agripino
Alexandre dos Santos Filho emitiul parecer no sentido de que o direito ao plano de
saude assegurado aos empregados plblicos do quadro em extin¢do da EMSETUR nao
encontraria obice nas disposigdes da Lei Estadual n® 3.309/93 (fls. 61/62). por se tratar
de direito expressamente assegurado por lei posterior.

Em razdo de algumas duavidas da SEAD sobre o procedimento a ser
adotado no caso sub examine, o processo retornou a esta Procuradoria. tendo o Insigne
Colega acima mencionado elaborado novo parecer esclarecedor, de n® 4697/2005 (fls.
67/69), mencionando que a SEAD deveria atuar, juntamente com a Secretaria de
Turismo, a fim de viabilizar a percepcio do direito ao plano de satde, nos termos da
Lei Estadual n° 5.417/2004, com a méxima celeridade possivel, a fim de evitar
descontinuidade na prestacio dos referidos servigos de saude.

Em 08 de fevereiro de 2007. o presente processo tora submetido a
nova analise nesta Procuradoria, tendo o Dr. Wellington Matos do O. emitido novo
parecer, de n® 2323/2007 (fls. 70/76), opinando pela impossibilidade juridica de se
manter o plano de satide para ex-empregados: de sociedade de economia mista. sob

alegacdo de que nio mais teria vigéncia qualquer acordo ou convencio coletiva que
assegurasse tal beneficio. :



)

iak gl
GOVERNO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Em razfo da divergéncia de pronunciamentos de Procuradores desta
Casa, o Procurador Geral do Estado, Dr. Edson Ulisses de Melo, remeteu o presente
processo a este Conselho, considerando a relevancia do tema.

Estes, em suma os fatos.

E o relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

No caso sub examine, questiona-se a legalidade do pagamento de
plano de saude particular para os funcionarios da extinta EMSETUR, em razfo da
existéncia do plano de saide estadual.

Esta em confronto as leis n° 3.309/93 e 5.417/2004.

A Lei 3.309, de 28 de janeiro de 1993 dispde sobre a Previdéncia
Social do Estado de Sergipe, prevendo, em seu art. 7°, os segurados obrigatorios, entre
eles estariam incluidos os servidores da extinta EMSETUR.

Ocorre, porém, que a situagdo dos servidores do referido 6rgio
encontram-se disciplinadas pela lei n° 5.417, de 26 de agosto de 2004, que autoriza a
extingdo da EMSETUR, regulando a situago de seus servidores e dlspondo no art. 7°,
expressamente o seguinte:

Art. 7° Extinta a Empresa Sergipana de Turismo - EMSETUR, Sociedade
de Economia Mista da Administragdo Estadual Indireta, os seus
servidores devem ser remanejados para o Estado de Sergipe, garantindo-
se-lhes o vinculo empregaticio e 0 mesmo regime celetista de pessoal, e
assegurando-se-lhes as respectivas remuneragdes, sem__quaisquer
prejuizos, e os_direitos, beneficios e vantagens que entio existiam no
Quadro e/ou no Regulamento de Pessoal da referida EMSETUR, e os
estabelecidos _em acordos coletivos de trabalho e _em _atos
administrativos da _extinta empresa, bem como a continuidade de
condicoes de plano de saude, se houver, e a manutengcdo da
correspondente capacidade de revisdo e modificagdo dessas condicdes, e,
ainda, a disposi¢do de continuar a discusséo e negociacdo de acordos ou
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dissidios em fase de concretizagdo ou decisdo, se for o caso, passando
esses servidores a constituir um quadro especifico de pessoal, mantidos
nos mesmos cargos ou empregos que vinham ocupando, quadro esse de
natureza suplementar, em extingdo, anexo ao Quadro-Geral de Pessoal
do Poder Executivo Estadual, para desempenho das atividades a serem
exercidas pela Superintendéncia-Geral de Turismo - SUPERTUR, junto a
lotagdo de pessoal da Secretaria de Estado do Turismo - SETUR, quadro
suplementar no qual ndo pode haver novas admissdes e os respectivos

cargos ou empregos ficam extintos & medida que vagarem.
{destacamos)

O Insigne Colega Wellington Matos do O entende que seria
impossivel, juridicamente, manter-se o plano de saude para ex-empregados de
sociedade de economia mista, sob alegagio de que nfio mais teria vigéncia qualquer
acordo ou convengdo coletiva que assegurasse tal beneficio.

Ocorre, porém, que a Lei Estadual acima transcrita nfo restaura a
vigéncia de acordo ou convengdio coletiva, mas, tdo somente, assegura a continuidade
de condiges de plano de saide.

No que se refere a acordo ou convengdo coletiva, a referida lei
apenas menciona que a extingdo do 6rgdo em questdio ndo prejudicaria os direitos,
beneficios e vantagens estabelecidos nestes instrumentos.

Dessa forma, a Sumula 679 do STF, aplicada no Parecer
n°2323/2007, referente a impossibilidade de fixagio de vencimentos dos servidores
publicos através de convengdo coletiva niio se aplica ao presente caso.

No caso em tela, ndo houve aplicagdo de acordo ou convengdo
coletiva aos servidores da extnta EMSETUR, mas, sim, aplicagdo da Lei Estadual n°
5.417, de 26 de agosto de 2004, que ao extinguir o referido drgfio assegurou os direitos
de seus servidores.

Nesse contexto, sobre a ncompatibilidade da Lei Estadual n® 5.417
com a Le1 n° 3.309/93, merece destaque o seguinte trecho do Parecer n® 4056/2003, in
verbis:
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“Portanto, no caso vertente, tem-se que a Lei Estadual n°®5.417/04,
apenas com relagdo aos empregados publicos do quadro em
extingdo da EMSETUR, derrogou a Lei Estadual n° 3.309/93,
assegurando-lhes a manutengdo do direito ao plano de saude.”

Dessa forma, entendo que estdo corretos os entendimentos exarados
nos pareceres de n°s 4056/2005 e 4697/2005, ambos desta Procuradora.

< III- VOTO — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, voto no sentido de que seja aplicado ao caso em tela
os pareceres de n°s 4056/2005 e 4697/2005, uma vez que amparados na Lei Estadual n°
5.417, devendo ser afastado o entendimento exposto no Parecer n® 2323/2007.

E o meu voto, salvo melhor juizo.

%L I oo ﬂood(n\ﬂwL\Zwi

ENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE
Procuradora do Estado — OAB/SE N° 1.565
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ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Aos 23 (vinte e seis) dias do més de
fevereiro de 2007, as 8:00 h, na sala do Conselho Superior da
Advocacia Publica, situada na sede da Procuradoria Geral do
Estado, fol dado continuidade a Vigésima Terceira Reunido
Extraordinaria do Conselho Superior da Advocacia Geral do
Estado, 1iniciada em 22 de fevereiro de 2007, com a presenca do
Procurador Geral do Estado, Edson Ulisses de Melo, do Sub-
Procurador Geral do Estado, Marcio Leite de Rezende, da
Corregedora Geral do Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses, e
dos membros eleitos Eugénia Maria Nascimento Freire e Pedro
Dias de Araujo Juanior.

1- Abrindo os trabalhos, passou-se a
apreciagdo dos autos do processo n° 022.000-02747/2006-3 cujo
julgamento foi suspenso no dia anterior. Apbs a palavra do
relator que sintetizou o tema em discussdo e debates orais, o
Presidente do Conselho pediu vistas dos autos.

2-Em seguida, o Presidente encerrou

sessdao no dia e designou sua continuidade para o dia 26 de

*

fevereiro de 2007, as 8:00h.

WM
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Em seguida, o Presidente franqueou a

palavra aos Conselheiros e como nada mais foi dito, foi

mim, é&;&éﬁﬁg

‘

assingda e aprovada, por

encerrada a reunido e lavrada, po

a presente Ata que foi 1lidaj

unanimidade, na prépria reunia

Procurador Geralf/do Estado

Presidente‘Zo Cgfnselho Superior

MARCIffLEITE D E
Sub-Priocurador |Geral do Estado

bodbo e Qlrerecss /éml'o%ﬁ

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora Geral do Estado

Secretdaria [Geral do Conselho Superior

Ve
PEDRU DIA ARA JUNIOR

Membro Eleito

Gupice Wi Vo m L Fo

EUGEA!NG A MARIA NASCIMENTO FREIRE

Membro Eleito

ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO INICIADA
NO DIA 22 DE FEVEREIRO DE 2007
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ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de
fevereiro de 2007, as 14:30 h, na sala do Conselho Superior da
Advocacia Publica, situada na sede da Procuradoria Geral do
Estado, foi aberta a Vigésima Terceira Reunido Extraordinaria
do Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado com a
presenca do Procurador Geral do Estado, Edson Ulisses de Melo,
do Sub-Procurador Geral do Estado, Marcio Leite de Rezende, da
Corregedora Geral do Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses, e
dos membros eleitos Eugénia Maria Nascimento Freire e André
Luiz Vinhas da Cruz, face a auséncia do membro titular Pedro
Dias de Aratjo Junior.

Abrindo os trabalhos, a Secretaria do
Conselho Carla de Oliveira Costa Meneses, passou a leitura da
ordem do dia posta em pauta que consiste em:

1. Promogao para preenchimento, pelo critério da
antiguidade, do cargo de procurador de classe superior
vago devido a promoc¢do do procurador Agripino Alexandre
dos Santos Filho para classe especial; e

2. Apreciac¢do de Conflito cognitivo entre a Procuradoria
Especial do Contencioso Civel e a procuradoria Especial
da Via Administrativa (autos do processo n 010.000-
00026/2007-9)

N &y
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3. Apreciacdo dos processos relatados e distribuidos na
Quadragésima Primeira Reunido Ordinaria do Conselho
Superior da Advocacia Publica.

1 - No exame do primeiro ponto de
pauta, o Presidente do Conselho designou o membro André Luiz
Vinhas da Cruz para relatar o tema referente a promogdo para o
cargo de procurador do estado de classe superior. Pelo relator
foi dito que: “Considerando-se a promogdo por merecimento do
Dr. Agripino Alexandre dos Santos Filho em decorréncia da
aposentadoria de Dra. Angélica Rollemberg, entdo ocupante do
cargo de procurador de classe especial, abriu-se um claro na
classe superior dos quadros da PGE. Por outro lado, observa-se
que a vaga a ser preenchida na classe superior obedece ao
critério da antiguidade j& que é a primeira vaga surgida apés a
criagdo da respectiva classe. Critério esse que dispensa ato
convocatdrio através de Edital para inscrigdo de interessados e
formagdo de 1lista triplice para composigdc dos candidatos.
Assim, tendo em vista as consideragdes acima expostas e que nao
houve impugnag¢do da tabela de classificacdoc de procuradores de
estado de segunda classe no Diario Oficial do dia 05 de
fevereiro de 2007 é de se votar pela promo¢do do Dr. Edson
Wander de Almeida Costa, o mais antigo entre os procuradores de
primeira classe, com fundamento no artigo 62, paragrafo
primeiro, da LC n° 27/96.” Por unanimidade foi aprovado o voto
do relator verbalmente proferido no sentido de promover o
senhor Edson Wander de Almeida Costa pelo critério de

antiguidade da primeira classe para a superior.

A DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO 2
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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2- Face & auséncia do membro Pedro
Dias, restou prejudicada a apreciagdo das consultas referentes
aos autos dos processos de n°s 010.000-00026/2007-9 e 010.000-
00053/2007.

3- Por solicitacgdo do Procurador
Geral, iniciou-se o julgamento do processo cadastrado sob o n°
022.000-02747/2006~-6 que versa sobre o alcance e extensdo da
majoracdo da Gratificagdo Especial de Atividade de Pericia
Criminal ou Médico legal, pelo Decreto Estadual n° 23.600/2005.
Apbs o relato da questdo em pauta pelo membro designado Dr.
Marcio Leite de Rezende, face ao adiantado da hora e a
necessidade de saida do Procurador Geral do Estado para
participacdo em reunido do CRAFI fol suspenso o julgamento do
feito e a sessao extraordindria deliberando-se a sua
continuidade para o dia 23 de fevereiro de 2007, as 8:00 h.

Em seguida, o Presidente franqueou a
palavra aos Conselheiros e como nada mais foi dito, foi

S ey

ada e aprovada, por

encerrada a reunido e lavrada, por mim, ,

a presente Ata que foi 1lida, assij

unanimidade, na prépria reuniao.

(

EDSON 'ULISSES DE MELO

Procurador Géra]l do Estado

Presidente do nselho Superior

MARCIO ’ﬁ:ll D ENDE

Sub-Profuradofq/Geral do Estado

ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO 3
CONSELHO SUPERIOR DA ADVQCACIA GERAL DO ESTADO
‘ qé)pfﬁ
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CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora Geral do Estado

Secretdria Geral do Conselho Superior

@U — m@@m%“m““* ;:u

EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE

Membro Eleito

focy b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CR

vd

Membro Suylente

ATA DA VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO 4
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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EXTRATO DOS JULGAMENTOS

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 22 DE FEVEREIRO DE 2007

DELIBERAGAO: Por unanimidade foi aprovado o voto proferido oralmente pelo
relator designado, Conselheiro André Vinhas, no sentido de promover, por
antiguidade, o procurador Edson Wander de Almeida Costa, da primeira
classe para classe superior.

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 26 DE FEVEREIRO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N° : 010.000-01460/2005-2

INTERESSADO (S) : Secretaria de Estado de Turismo

RELATOR: Eugénia Maria Nascimento Freire

ASSUNTO: Percepgdo do Plano de Saude pelos Servidores da Extinta EMSETUR
DECISAO: Por trés votos (Cons.Edson Ulisses, Cons. Carla Costa, Cons.
MaArcio Rezende) a dois (Cons. Eugénia Freire e Cons. Pedro Dias) foi
acolhido o voto divergente apresentado pelo Conselheiro Marcio Rezende que
encampou a orientagdo do parecer n° 2323/2007 de fls. 70/76 dos autos, com
a seguinte ementa: “ Plano de Satde ajustade via convénio entre Associagido
de Empregados e Empresa Publica. Limite Temporal Transcorrido. Lei
Estadual n° 5417/04. Remanejamento dos empregados para Administragao
direta estadual. Aplicagdo dos artigos 37, X, e 169, II, da CF 88. LC.
101/2001. Pelo Indeferimento”

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 28 DE FEVEREIRO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N° : 010.000-00026/2007-9
INTERESSADO (S) : Procuradoria Especial do Contencioso Civel

Procuradoria Especial da Via Administrativa
RELATOR: Pedro Dias de Aratujo Junior
ASSUNTO: Percepcdo da Gratificag¢do de Estimulo a Atividades Hospitalares de
Alta Complexidade (GEOSP-SUS) pelos assistentes sociais.
DECISAO: Por unanimidade, foi acolhido o voto do eminente relator no
sentido de que os assistentes sociais para fins de percepgio da vantagem
prevista na Lei Estadual n°® 5.855 de 25 de margo de 2006 sio servidores de
atividade meio a luz do artigo 6°, inciso VI, da referida lei, revisando-
se,; assim, o entendimentc contido no parecer n° 3425/2006-PGE lavrado pela
Procuradoria Especial da Via Administrativa.

AUTOS DO PROCESSO N° : 010.000-00103/2007~0

INTERESSADO(S) : Procuradoria Especial da Via Administrativa

RELATOR: Eugénia Maria Nascimento Freire

ASSUNTO: Possibilidade de Aplicacdo Imediata da Lei Federal n°® 11.301/2006
e da Lei Complementar Estadual n°® 138/2006.

DECISAO: Por trés votos ( Cons. Marcio Rezende, Cons.Carla Costa e Cons.
Pedro Dias) a um (Cons. Eugénia Freire) decidiu o Conselho pela nio
aplicagdo imediata no &mbito da Administragio puablica estadual da Lei
Complementar n° 138/2006 e sua congénere federal n° 11.301/2006 tendo em
vista o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2253/ES,
‘julgada em 25 de margo de 2004, cujo inteiro teor integra a deliberagio,
restando vencida apenas a relatora que declarou voto por escrito.

AUTOS DO PROCESSO N° : 009-000~00003/2007-1
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EXTRATO DOS JULGAMENTOS

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 22 DE FEVEREIRO DE 2007

DELIBERACAO: Por unanimidade, foi aprovado o voto proferido
oralmente pelo relator designado, Conselheiro André Vinhas, no
sentido de promover, por antiguidade, o Procurador Edson
Wander de Almeida Costa, da primeira classe para classe
superior.

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 26 DE FEVEREIRO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-01460/2005-2

INTERESSADO (S) : Secretaria de Estado de Turismo

RELATORA: Eugénia Maria Nascimento Freire

ASSUNTO: Percepcdo do Plano de sauide pelos Servidores da
Extinta EMSETUR

DECISRO: Por trés votos (Cons. Edson Ulisses, Cons. Carla
Costa, Cons. Marcio Rezende) a dois (Cons. Eugénia Freire e
Cons. Pedro Dias), foi acolhido o voto divergente apresentado
pelo Conselheiro Marcio Rezende, dque encampou a orientagao do
parecer n° 2323/2007, de fls. 70/76 dos autos, com a seguinte
ementa: “Plano de Satde ajustado via convénio entre Associagio
de Empregados e Empresa Piblica. Limite Temporal Transcorrido.
Lei Estadual n° 5417/04. Remanejamento dos empregados para
Administracdo direta estadual. Aplicagido dos artigos 37, X, e
169, II, da CF 88. LC. 101/2001. Pelo Indeferimento”

VIGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DO DIA 28 DE FEVEREIRO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-00026/2007-9
INTERESSADO (S) : Procuradoria Especial do Contencioso Civel
Procuradoria Especial da Via-Administrativa
RELATOR: Pedro Dias de Araujo Junior
ASSUNTO: Percepcdo da Gratificacao de Estimulo a Atividades
Hospitalares de Alta Complexidade (GEOSP-5US) peios
assistentes sociais.
DECISAO: Por unanimidade, foi acolhido o voto do eminente
relator, no sentido de que os assistentes sociais, para fins
de percepgdao da vantagem prevista na Lei Estadual n® 5.855, de
25 de margo de 2006, sdo servidores de atividade-meio, a luz
do artigo 6°, inciso VI, da referida lei, revisando-se, assim,
o entendimento contido no parecer n° 3425/2006-PGE, lavrado
pela Procuradoria Especial da Via-Administrat}va.



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

INTERESSADO (S) : Secretaria de Estado do Governo

RELATOR: Carla de Oliveira Costa Meneses

ASSUNTO: Divergéncia de entendimento quanto a Aplicabilidade da Lei n°
5.053 de 30 de outubro de 2003.

DECISAO: Por trés votos (Presidente Edson Ulisses, Cons. Pedro Dias e Cons.
Eugénia Freire) a dois (Cons. Carla Costa e Cons. Marcio Rezende) o
Conselho reconheceu a inconstitucionalidade da lei estadual n° 5.053 de 30
de outubro de 2003, conforme voto condutor do Cons. Pedro Dias, mantendo-se
a orientagdo do parecer n° 2322/2001.

Em, 24 de janelro d?ZZOO?

Carla de Ollvelra Costa Meneses
Corregedora-Geral do Estado
Secretdria do Conselho
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AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-00103/2007-0

INTERESSADO(S) : Procuradoria Especial da Via-Administrativa
RELATORA: Eugénia Maria Nascimento Freire

ASSUNTO: Possibilidade de Aplicacdo Imediata da Lei Federal n°
11.301/2006 e da Lei Complementar Estadual n° 138/2006.
DECISAO: Por trés votos (Cons. Marcio Rezende, Cons.Carla
Costa e Cons. Pedro Dias) a um (Cons. Eugénia Freire), decidiu
o Conselho pela ndoc aplicagdo imediata, no &ambito da
Administragido publica estadual, da Lei Complementar n°
138/2006 e sua congénere federal n° 11.301/2006, tendo em
vista o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 2253/ES, julgada em 25 de margo de 2004, cujo inteiro teor
integra a deliberag¢dio, restando vencida apenas a relatora, que
declarou voto por escrito.

AUTOS DO PROCESSO N°: 009-000-00003/2007-1

INTERESSADO(S) : Secretaria de Estado do Governo

RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

ASSUNTO: Divergéncia de entendimento gquanto a aplicabilidade
da Lei n° 5.053, de 30 de outubro de 2003.

DECISAO: Por trés votos (Presidente Edson Ulisses, Cons. Pedro
Dias e Cons. Eugénia Freire) a dois (Cons. Carla Costa e Cons.
Marcio Rezende), o Conselho reconheceu a inconstitucionalidade
da lei estadual n° 5.053, de 30 de outubro de 2003, conforme
voto condutor do Cons. Pedro Dias, mantendo-se a orientacado do
parecer n° 2322/2001.

a;i de 2008.
Mar Leite Rezende
dente ¢lo Conselho

Procur dor-Getal do Estado



