ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

ATA DA  VIGESIMA QUINTA  REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Aos 14 (catorze) dias do més de marco
de 2007, as 16:00 h, na sala do Conselho Superior da Advocacia
Publica, situada na sede da Procuradoria Geral do Estado, foi
aberta a Vigésima Quinta Reunidc Extraordinaria do Conselho
Superior da Advocacila Geraﬂ do Estado, com a presenga do
Procurador Geral do Estado,§ Edson Ulisses de Melo, do Sub-
Procurador Geral do EstadoL Marcio Leite de Rezende, da
Corregedora Geral do Estado, barla de Oliveira Costa Meneses, e
dos membros eleitos Marcus %urélio de Almeida Barros e José
Paulo Ledo Veloso Silva.

1- Aﬁrindo os trabalhos, a Secretéaria
do Conselho Carla de Oliveiﬂa Costa Meneses, passou a leitura

da ordem do dia posta em pautb gue consiste em:
|

1. Apreciac&c; dos autos do processo 010.000~
00053/2007-6
2. 2. O gue ocorrer

2- ' Regularmente cientificadas as

Procuradorias Especializadas;Interessadas (Via Administraﬁivé e
Contencioso Civel) acerca dog julgamentos em pauta, compareceu
Dra. Tatiana Arruda e Dr. Cérlos Monteiro como representantes
da Procuradoria Especial da Qia Administrativa.

3~ ﬁm, seguida, o Conselheiro Mérdio

Rezende, apresentou em mesa os autos do processo n® 010.000-
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Visa a norma impedir o pagamento da Gratificacao
por Regéncia de Classe ou Atividade de Turma fora do exercicio
do cargo efetivo de Magistéri-. O que se proibe, assim, é gue o
servidor inves:tido em cargo em comissdo e afastado do seu cargo
efetivo perceba tal vantagem, “esmo poerque, nessa situacdo, ndo
teria ele comc satisfazer o raquisite exigido pelo art. 36 da
LCE n° 61/2001 para a concessdo -a vantagem, qual seja,
encontrar-se ¢ profissional do Maglistécic “em efetivo exercicio
de regéncia de classe ou de atividade de turma nas unidades da

rede de ensino oficial do Estado”.

Nao abarca, assim, o Frofessor ou Pedagogo que
ocupa cargo em comissdc de forma para.slzs ao exercicio do cargo
efetivo, pois, no desempenho das funcdes deste ultimo, poderad o
servidor encontrar-se na siticgéo descrita no mencionado art.

36 da LCE n® 61./01.

C que atrar =z percerzdo da Gratificagdo por
Regéncia de C(lasse, portants, €& a situacdo vivenciada pelo
servidor no erercicioc do cargo efetivo de Magistério. Eventual
ocupacdo contomitante de Iargo em comissdo, seja na
Administracdo Direta ou Indireta Estedual, seja em outro Ente
da Federacdc, naoc tem nenh .1z influénecia na satisfacaoc do

requisito legal e, cortante, oo direit: a vantagem.

Logo, propenho : fuperazao do precedente firmado
per este Conrelho no snrocezto ° (110.000.00200/2007-1 para
considerar devido o pagsment: di Gratif:icacdo por Regéncia de

Classe ou Arividade de T o ao razguerente, desde que

-~
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comprovado o =»fetivc ‘“exercicio de regéncia de classe ou de
atividade de turma nas unidades da rede de ensino oficial do

Estado”, na forma do art. 36 de Lei Complementar Estadual n°®

61/2001.

Desse modo, conclus:

a) pela ilegalidade do acumulo dos czargos de Professor e de
Chefe da Assessoria de Planejamento da Secretaria Estadual de
Saude, devendc o reguerente cptar por um dos cargos, ou ainda,
pelo seu afastamento temporario do cargo de Magistério mediante
cessdo, na forma do art. 31, $ 1” da IZE n ° 61/2001, desde que

autorizado pelo Governador do Estado.

b) pelo defer:mento do pedids.de concessdo de Gratificacdo de
Regéncia de Classe com e eitos retroativos, desde que
comprovado o =sfetive exercicic, pelo requerente, “de regéncia
de classe ou de atividade ¢e turma nas unidades da rede de
ensino oficial do Estado”, nz forma do art. 36 da Lei

Complementar Estadua
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E ¢ voto que sibneto ao colegiado.

e

Leo F=zres Kraf:
Membro do Conselho Sunsrior da Advocacia Piblica

Procurader do Istado de Sargipe
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00110/2007-0, objeto de pedido de vistas na Quadragésima
Segunda Reuni&o Ordinaria. Em principio, Dra. Tatiana Arruda
usou da palavra, reglistrande ndo existir ébice ao Delegado
perceber gratificagdo por curso, com fundamentc nc artigo 39 e
paradgrafos da Lei n°® 4122/99. Acrescentou ainda dque a
disciplina juridica da vantagem seria mails legitima através de
lei.Apds discussdo, a Conselheira Carla Costa, entdo relatora,
votou pela impossibilidade de regulamentar a Gratificacdo por
Curso por meio de decreto e/ou resolugdo, com fundamento no
artigo 61, inciso I, alineas “a” e “c” da Constituicdo da
Republica. Em divergéncia, o Conselheiroc MAarcio Rezende
fundamentou ser ©possivel a regulamentagdc da vantagem em
andlise por melo de Decreto. Por trés votos (Cons.Carla,
Cons.José Paulo e Cons. Marcus Aurélio) a um (Cons. Marcioc) foi
acolhido Q voto da - relatora que conclui pela ;
inconstitucicnalidade da regulamentagdo da gratificagédo por
curso instituida pela Lei 2@68/76 por instrumento que ndo a
lei”, ficando sem apreciagéo‘b Decreto apresentado e pendente a
apreciagio de projete de lei instituidor da vantagemﬁ. |

4 -Em continuidade dos trabalhos, o

Conselheiro Marcico Rezende relatou a matéria submetida ao

Conselho Superior da Advocacia Publica através dos autos de n®
010.000.0053/2007-6, quanto & legalidade da cumulacdo de

Didrias e Ajuda de Custo pelo aluno militar durante o Cursc de %

ATA DA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO h’
ONSELHO §UPERICR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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Formagdo e o) cabimento  de abertura de procedimento
investigatério e/ou disciplinar para apuragdo do fato da
percepcdo de diarias por José Anselmo Santos e Adeilson Barros
Meira. O relator esclareceu inexistir conflito entre os
pareceres emitidos pela Procuradoeoria Especial da Via
Adwinistrativa e o lavrade pelo Subprocurador a época, Dr.
Vladimir de Oliveira Macedo. Em seguida, votou pela
possibilidade legal da percepcdc cumulativa da didria com ajuda
de custo apenas na hipdtese do artigo 32, inciso III, da Lel n°®
2.241/79, recomendando no que se refere ao caso em analise, no
entanto, as segulntes providéncias: 1l)ac Comando Geral da
Policia Militar do Estado de Sergipe a imediata suspensdoc dos
pagamentos das diarias concomitantes com as ajudas de custos
dos servidores militares, na hipdtese dos autos e em qualquer
outra em eventual curso;% 2)a requisigdo dos processos
administrativos a que se refere o Oficio.de aberturé, para que
a Procuradoria Geral do Estado} através da Procuradoria
Especial da Via Administrativa, analise e indique, de forma
especifica, os valores efetiﬁamente devidos; 3)se constatado o
excesso de pagamento, na eventual hipétese.deste ja ter sido
efetuado, instar o inicio de processo administrativo para gque
seja operada a devolugdo dos valores recebidos a maior,
assegurando-se o contraditério e a ampla defesa aos servidores

envolvidos; 4) se constatado o excesso de pagamento, instar o

&

DA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EX]RAORD[NARI_IA DO
NSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO |
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inicio de processo administrativo para apuracéo de
responsabilidade pelco pagamento gracioso e lesivo ao Erario; 3)
manejar eventual providéncia‘judicial, desta feita através da
Procuradoria Especial deo Contencioso Civel, se acaso néo
frutificar o procedimento iﬁdicado no item 3 acima;” Apds o
voto, o Conselheiro José‘ Paule wvotou com o© relator,
ressalvando, entretanto, o encaminhamento proposto no item 3.
No gue tange a esta conciusao, entendeu dque se deveria
oportunizar ao beneficiado ‘a apresentacdoc de documentos e
contra-razdes e, confirmade o pagamento indevido, convidé-lo a
devcoclver espontaneamente os valores que percebeu, ainda que da
forma como autorizada na Lei 2.241/79, vale dizer, com descecnto
mensal de 30% da remunera¢do. Por trés wvotos (Cons. Marcus
Aurélio, Cons.Marcio e Cong.Carla) foram acolhidas,
integralmente, as conclusdes do relator, ressalvando o voto do
Conselheiro José Paulao ique as acolheu parcialmente,

excepcionando o item 3, conforme descrito acima.

E copo ais foi dito, foi

Assinada.
EDSO LISSES  DE MELO
Procurador Geral do Estado
Presidente do/Conselho Superior
ATA DA VIGESIMA (QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO Y

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADQ
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MARCIf LEITE

Sub-Pyocurador JGeral do Estado

ﬁ.i ot Qs ool

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corrededora Geral do Estado

Secretaria Geral do Conselho Superior

SE PAULO LEAO VELOSO s A
Membro Eleito

DE ALMEIDA BARROS

ATA DA VIGESIMA QUINTA KEHUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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Butos do Processo n° 010.000-00110/2007-0

érgao de Origem :Procuradoria Geral do Estado

Interessada: Procuradoria Espeﬁial da Via Administrativa

Assunto: Analise de Minuta de Decreto que regulamenta a

Gratificacac por cursos realizados pelos ocupantes da carreira de

policial civil.
Minuta de Decreto que disciplina percentuais
e titulos da Gratificagédoe por curso
instituida para a carreira de policiais
civis no artigo 72 da Lei 2.068/76 -
Impossibilidade por se tratar de matéria gque
pode implicar aumento de remuneragdoc de
servidor publico e se enquadrar como regime
juridico  que exige o tratamento e
disciplina por lei em sentido estrito -
Artigo 61, paragrafo primeiro, inciso II,
alineas‘ war” e “e”, da Constituigido da
Repuiblica, artigo 61 incises " I1I e IV da
Carta éstadual e artigo 157, paragrafo

dnico, da Lei Complementar n° 33/96.

VOTO VENCEDOR

A Procuradoria Especial da Via
Administrativa encaminhou minuta de decreto para fins de
analise do Procurador Gerai do Estado e encaminhamentc ao
Governador do Estado. Refefida minuta regulamenta a Leil n°

2.068/76 no tocante a Gratificagao por'Curso.
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pode disciplinar os titulos e os percentuais a serem pagos para
cada um deles.

Dispde o artigo 72 do antigo Estatuto
dos Funcicnarios da Policia Civil, editado sob a egide da
Constituigéc de 67 e Emenda Constitucional n® 01/69, e ainda em

vigor no que nao confronta com as Leis n® 4133 e 4122 de 1999:

“Artigo 72- BRos funciondrios policiais
serao atribuidas gratificagdes por cursos de
formagéo, ‘ treinamento, especializacao,
aperfeigoamento ou pds-graduacao, realizado em
estabelecimento de ensino superior, devidamente
reconhecidos, ‘nacionais ou @estrangeiros,
observando-se:

“"I-  Os cursos  serdo valorados em
percentuals que incidirdo sobre o vencimento base
do funcionario peolicial de %% (cinco por cento) a
20% (vinte pbr cento), tende em vista a sua
importédncia e duragde, ndo podendo em hipdtese
alguma, a soma dos percentuals atribuidos aos
referidos curso exceder o limite maximo de
30% (trinta pér cento) do vencimento base,

II—Néé acarretardo valoragdo percentual os
ursos gue ! sejam essenciais a admissdo do
funcionario no Quadrc de Funcioné&rios Policiais
Civis.

ITI-Somente estardo sujeitos a valoracdo os

cursos de duracéo igual ou superior & carga

hordaria de trezentas e c¢ingilienta (350} horas-aula. a}ij
b

%
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c)servidores publicos da Uni&o e
Territérios, seu regime Jjuridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria”

“Artiéo 61- Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as lels que disponham sobre:

I—criégéo de cargos, fung¢des ou empregos na
administragab direta, autarquias estaduais,
fundag¢des publicas, ou aumentc de sua remuneracdo;

Iv —Servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferénciﬁ de militares para inatividade;”

As ' normas constitucionais acima
cltadas instituem dois preceitos fundamentais e indissccidvels.
Primeiramente, preconiza a reserva legal, ou seja, a
necessidade de que as matérias relativas a aumento de
remuneracido € ao regime juridice de servidores sejam tratadas
mediante lei em sentido estrito. Em seguida, dispdem sobre a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

De %ato, sentido algum faria imaginar
que a reserva de iniciativa de lei é disposta

|
constitucionalmente em relagdo a matérias gque possam sem chjeto
de regulamentagdo por decréto. Tal raciocinio & wvisivelmente

insustentavel.

Firﬁada as duas premissas acima
apontadas, cumpre examinar sé a disciplina juridica prevista na
Leli n°2.068/76 & suficiente é bastante para atender a exigéncia

constitucional ora em andlise e, por conseguinte, se o decreto
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Referido regfamento legal estabelece
0s limites minimos e méximés dos percentuais da wvantagem em
comento ao tempo em gue informa requisitos prévios dos cursos
a serem valorados como carga horaria minima.

Pergunta-se, entao, de forma mais
especifica, j& que a leil diSpée os limites madximo e minimo dos
percentuais a serem observadbs, poderia o decreto do Governador
disciplinar, dentro deles, 1especificamente 0s percentuails de
cada titulo? Poderia ain&a eleger os titulos para cada
percentual, observada a carga horaria minima?

No éntender da relatoria, a resposta é
negativa. Explica-se.

A primeira vista e, principalmente ,
em relacdo ao primeirc Decreto dque regulémentasse o tema nao se
poderia ver de imediato o aumento de remuneragdo por ele
veiculado, mas essa aparente regularidade ndo resiste a
sequinte ilacgdo: uma vez implementado o primeiro Decreto caso ©
Governador do Estado pretendesse a}teré—lo para majorar
percentuais de determinadog titulo, estar-se-ia, sem duvidas
aumentando-se remuneragdo de?servidor por meio de decreto.

De ffato, caso tivesse no decreto a
previsdo de gue para © cursé de mestrado, o percentual seria de
10% {(dez por cento) no priméiro decreto e em um segundo decreto
se estabelecesse para essa;mesma titulagdo o percentual de Z0%
(vinte por centoj, ter—sé—ia inegavelmente uma majoragdo

remuneratdria sem ser através de lei.
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Oraf ndc existe matéria juridica que
pcssa  ser regulamentada pQr decreto 1inicialmente e depois
somente por lei. Ou © tema é de reserva legal ou n3o é.

No fcaso em tela, a modificagdc da
disciplina Jjuridica gque se pfetende de competéncia do decreto -
estabelecimento de percentuais e escolha dos respectivos tipos
de titulecs correspondentes ~Etraduz possibilidade de reducgdo ou
majoracdo dos rendimentos adferidos pelos servidores policiais
civis e, por essa razdo, estaria o decreto como proposto pela
Procuradoria Especial da Via Administrativa em afronta direta
ao disposto no artigo 61, parégrafo primeiro, inciso II, alinea
“a” da Carta de 1988 e dé artigo 61, 1inciso II, da Carta
Estadual de 1989 acima citadés.

De ioutro_ passo,. por regime Jjuridico
entende a doutrina brasireira 0 conjunto de normas que
disponham scbre a relagdo ou vinculo existente entre a
Administrag¢do Publica e os!squs servidores. A‘fixagéo dos
percentuais da gratificagdo por cursc se encontra inserida na
classificacgdo de norma;  que dispoe sobre regime
juridico,matéria, portanto, éujeita a reserva legal, nos termos
do artigo 61, paréagrafo primeiro, inciso II, alinea “c¢” da
Constituic@o Federal e artigo 61, inciso IV, da Constituicao
Estadual. ‘

O | entendimento acima expoéto,
encentra-se em consonancia cbm 0 disposto no paréagrafo unico do

artigo 157 da Lei Complementér Estadual n° 33/96, “in verbis”:

“Artigo 157 7&))'\
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|
Do Aumento de Despesas e da Estruturagdoc de

Carreiras Funcionais

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como, a admissdo de
pessoal, a. qualguer titulo, pelos oOrgdos e
entidades da Administracdo Direta ou Indireta
somente podéréo ocorrer:

I-se : houver prévia dotagdo orgamentdria
suficiente ﬁara atender as proje¢des de despesa de
pessocal e a&s acréscimos dela decorrentes;

II- se houver autcrizacgdo especifica na leil
de diretrizes orgamentéarias, ressalvadas as
empresas pﬁﬁlicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico
A lei de criagido de vantagens pecuniarias contera,
desde logo, a descrigdo de fate justificador, que
ndo podera ser idéntico ac do vencimento o

respective valor e os critérios de sua concessdo.

A ﬁei que 1institui a gratificagdo por
curso caberia fixar todés " 0s critérios necessarios ao
recebimento da wvantagem, d%ntre eles, o0s percentuais devidos
que se encerram no conceﬁto de “critérios de concessao”,
utilizado pelo legislador eétadual no paragrafo unico do artigo
157 da LC 33/96.

So@re o tema J& sSe pronunciou o

|
Supremc Tribunal de Federal no precedente cuja ementa passo a
transcrever: “ywﬁﬁ
Y




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHOC SUPERﬁOR DA ADVOCACIA PUBLICA

“Agdo Direta de Inscontitucionalidade-
Remunera¢§o,i Subsidios, Pensdes e Proventos dos
Servidores Publicos, Ativos e Inativos, do Estado
do Rio de Janeiro -Fixagio do Teto Remuneratdrio
mediante ateo do Poder Executivo Local (Decreto
Esadual n® 25.168/99) - Inadmissibilidade -
Postulado C@nstitucional da reserva de lei em
sentido formal -Estipulag¢ao de Teto remuneratodiro
que também importou em decesso pecuniario-Ofensa a
garantia cénstitucional da irredutibildade do
estipéndioc funcional {CF, Art. 37, XV)- Medida
Cautelar deferida. Remuneragao dos agentes

publicos e postulado da reserva lega.

O tema concernente a disciplina Jjuridica da

remuneragiao . funcional submete-se ac postulado

constitucional da reserva absoluta de lei,

vedando-se, em conseqiéncia, a intervengdo de

outros atqs estatais revestidos de menor
! B [ . 1

positividade juridica, emanados de fontes

normativas gue'se revelem estranhas, quanto a sua
origem inséitucional, ao ambito de atuagao deo
Poder Legisiativo, notadamente gquando se traﬁa de
imposig¢des ;estritivas ou de fixagdo de limitagdes
quantitativés ac estipéndio devido aos agentes
publicos emfgeral— O principio constitucional da
reserva de lei formal ﬁraduz "limitagdc ao
exercicio jdas atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de. lei-
analisada sob tal perspectiva-constitui postulado@wurr)
yQP

8
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revestido de funcao excludente, de carater

i
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,

quaisquer intervengdes normativas, a titulo
primdrio, de Orgdos estatais ndo-legislativos.
Essa clausula constitucional, por sua vez,

projeta-se em uma dimensac positiva, eis que a sua

administragioc e a jurisdigio, a necessaria
submissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do legislador. Nio cabe,

ao Poder Exécutivo, em tema regido pelo postulado
agindo, proéeder a imposigdo de seus préprios
critérios, afastando, desse modo, os fatores que,
no 4&mbito do nosso sistema constitucional, sé
podenm ser legitimamente definidos pelo Parlamento.
E que, se tﬁl fosse possivel, o Poder Executivo
passaria a d%sempenhar atribuigiaoc de um sistema de
poderes esseﬁcialmente limitados, competéncia que
nao lhe peﬁtence, com evidente transgressiao ao
principio cénstitucional da separagdc de poderes

(ADI ~ MC 2075/RJ ~RELATOR MINISTRO CELSO DE MELO)

De igual modoc, o Tribunal de Justica
vem reconhecendo, por provocéqéo do Estado de Sergipe em juizo
e, portanto, da Procuradoria;Geral do Estado, a impossibilidade
do decreto regular condigées (qualgquer que seja) de percepcéo
da wvantagem por ferir o prﬁncipio da reserva legal previsto

para o aumento de remuneragac e para norma de regime Juridico

de servidor.
"Incidente de Inconstitucionalidade -Gratificacéo
|
Especial de gtividade de Seguranga Penitenciaria —cp}uvh

i 9
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Artigo 1° Lparégrafo segundo, da Lei Estadual
4206/99 - Iﬁobservéncia do Principio da Reserva
Legal—Aument% de Remuneragac de Servidor através
de Decreto —iArtigo 61, paragrafo primeiro, inciso
II, a da %onstituigéo do Estado de Sergipe e
artigo 61, ‘inciso I e IV, da Constituicido do
Estado de §ergipe ~ Acoclhimento do Incidente-
Decisao Unénime"

{Incidente de Inconstitucionalidade n® 0013/2006,
relatoria Des. Roberto Porto, Acdérdiao n° 99/2007,

aprovado por?unanimidade)

Diaﬁte das consideracdes acima
desenvolvidas, opino no senﬂido da impossibilidade de fixar os
percentuais da Gratificaqéo;por curso instituida pela Lei n°
2.068/2007-0 e os titulos médiante decreto diante do principio
da reserva legal inserto na Eopstituigéo da Republica no artigo
61, parédgrafo primeiro, aliheas “"a” e “¢” e na Constituicdo
Estadual nos artigos 61, inc;sos I e IV, sugerindo-se a remessa

dos autos a Procuradoria Especial da Via Administrativa para

elaboracdoc de minuta de projetoc de lei.

Aracaju, 14 marcgo de 2007
| .

~ ﬁjbou Qe &)’f@/g&v‘\’
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

CORREGEDORA GERAL
RELATORA

|
|
i
i
t
b
|
|
|
|
i
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PROCESSO N°: 010.000-001 10/2007%0

ORIGEM: Procuradoria Especial da Vjia Administrativa

TEMA: Anélise de Minuta de Decreto jregulamentando o art.72 da Lei n® 2.068/76
RELATORA: Carla de Oliveira Costa"Meneses

vao VENCIDO
CONSELHEIRO MARCIO LEITE DE REZENDE: A matéria submetida a este Conselho
levantou discussdo em dois vieses: primeiramente, sob manifestacio posta pelo Conselheiro
Jos¢ Paulo Ledo Veloso Silva, no que se refere 4 analise da possibilidade dos integrantes da
Policia Civil do Estado de Sergipe — inclusos os Delegados de Policia - perceberem a
Gratificagio por Curso, instituida pe]ét Lei n° 2.068/76, ante a superveniéncia de novos
diplomas legislatives versando sobref a remuneragdo daqueles cargos, em um segundo
momento, agora }ja no cerne da conéulta formulada pela Via Especial, na definigio do

Instrumento normativo que reina as condigdes legais para regulamentar a hipétese.

Uma singela analise das Leis n% 4122/99 ¢ 4133/99, que instituem, respectivamente, as
carreiras de Delegados de Policia ¢ de Policiais Civis, permite concluir que outras vantagens
pecuniaria ali ndo previstas podem ser concedidas aos referidos servidores, desde que

previstas na legislagio de regéncia. Confira-se:

Lei n°® 4.122/99:

“Art. 39,

()

Il - Gratificacdes:

Paragrafo 1°. A concessio das vantagens pecuniarias
referidas no “caput” deste artigo, exceto o Adicional
por Tempo de Servigo, deve ocorrer de acordo e com
obediéncia As normas, critérios e requisitos
estabelecidos no Estatuto do Policial Civil e,
subsidiariamente, no Estatuto dos Funcionirios

o

11
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Piblicos Civis do Estado de Sergipe, bem como na
legislaciio pertinente.

Pardgrafo 2°. Outras vantagens pecunisrias podem vir
a ser concedidas aos Delegados de Policia de Carreira,
desde que aos mesmos sejam apliciveis, de acordo com
os Estatutos e a legislacio a que se refere o paragrafo
1° deste artigo, sendo definitivamente vedada, porém, a
concessio de:

I - Adicional de Triénio;

II - Adicional do Terco (1/3);

IIT - Adicional de Nivel Universitario;

IV - Gratificagiio por Servico Extraordinario; e

V - Gratificagiio por Risco de Vida (Periculosidade).”

Lei n® 4133/99:

“Art.. 60. Além da remuneracio referente 20
vencimento pelo exercicio dos respectivos cargos,
correspondente aos padrdes fixados em lei, ae Escrivio
de Policia e a0 Agente de Policia Judicidria poderio ser
deferldas vantagens pecunidrias legalmente previstas,
cuja concessdo devers ocorrer de acordo e com
obediéncia As normas, critérios e requisitos
estabelec:dos no Estatuto de Policial Civil e no Estatuto
dos Funcnonarlos Publicos Civis do Estado de Sergipe,
bem como na legislagdo pertinente.”

As novas leis estaduais, portanto, que ;instituem as carreiras de Delegados de Policia e
Policiais Civis ndo exaurem o rol de vantagens a serem percebidas, permitindo que outras
sejam deferidas com a observincia das normas positivadas - ndo s6 no Estatuto dos

Funcionarios Puablicos Civis do Estado de Sergipe, como também no Estatuto do Policial

Civil_Lei n°® 2.068/76, que ainda se encontra em vigor € que institui a dita Gratificagdo por

Curso. ‘

i
. ~ - |
Superada, assim, a questdo prévia. |

i

Resta, pois, identificar o instrumento normativo que seria iddneo para viabilizar sobredita

.~

Praga Olimpio Campos, n®14, Ceniro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 X . 2

percepgao.

Tel.: (79) 3179-7626 ~ Fax: 32115225 - www.pde se. gov.br




ADVOCACIA GERAL DO ESTADC
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

A Lei n° 2.068/76, traga em seu art. 66, IV e paragrafos, e no art.72 e incisos, os exatos

contornos da Gratificaggo por Curso, sendo vejamos:

“Art. 66 - Conceder-se-a, ao funcionario policial civil,
gratificagGes:

() |

v - \ Por cursos de formaciio, treinamento,
especializacio, aperfeicoamento e poés-graduacio,
realizagos em estabelecimento de ensino policial, ou
estabelecimento de ensino de nivel superior,
devidamente reconhecido;

§1° - As condigdes e valores das gratificacdes de que
trata este artigo serio fixadas em regulamento.

§ 2° - A soma do valor atribuido as gratificacdes
estabelecidas nesta se¢io niio podera ultrapassar a
100% (cem por cento) do valor atribuido no
vencimento base;”

“Art. 72 - Aos funcionarios policiais serio atribuidas
gratificagdes por cursos de formagdo, treinamento,
especializaciio, aperfeicoamento ou poés-graduacio,
realizado em estabelecimento de ensino policial ou
estabelecimento de ensino superior, devidamente
reconhfecidos, nacionais ou estrangeiros, observando-
se: :

I - Os cursos serdo valorados em percentuais que
incidirio sobre o vencimento base do funciondrio
policial, de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por
cento), tendo em vista a sua importincia e duracio,
nio podendo, em hipétese alguma, a soma " dos
percentuais atribuidos aes referidos cursos exceder o
limite | maximo de 30% (trinta por cento) do
vencimento base.

II - Nzﬁo acarretariio valoracio percentual os cursos
que sejam essenciais a admissio do funciondrio no
Quadro de Funcionarios Policiais Civis.

HI - Somente estariio sujeitos i valorizaciio os cursos
de duracdio igual ou superior A carga horiria de
trezentos e cinqiienta (350) horas aula.”
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Os dispositivos colacionados especificam: quem faz jus a gratificagdo; quando faz e quando
ndo faz; os percentuais maximos e minimos; sua base de incidéncia; o percentual cumulativo

limite; e, ainda, os parimetros para sua gradagdo - importincia e duracio.

Na lei estdo, portanto, os condicionamentos de percepgdo e os parimetros valorativos de
concessio. /

v
r
|

Em outra perspectiva, a lei traz os cercos necessarios ao desenho objetivo do adjutorio.

Enfim, todas as condi¢des e requisitos atinentes & auferigdo da Gratificagdo por Curso foram
delimitados pelo referido diploma legal, restando a definir, apenas, a gradagiio dos percentuais
para a fiel execugdo da norma concessiva.j
|
E assim fez o legislador ao perceber que o elemento nuclear da percepedo — espécies de
Cursos que apresentem as caracteristicas descritas na lei - é dinimico e evolui no tempo, nio
\

sendo recomendavel seu engessamento por instrumento legislativo primario.

Para esse fim, adequa-se perfeitamente o Decreto, que, bem manejado — e igualmente sujeito
aos controles constitucionais de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade -, desincumbir-

se-ia do munus regulatério, na hipotese.

Nao ¢ despiciendo relembrar, como bem assinala Dirley da Cunha Jr.!, que “a toda lei cabe
regulamentagio, seja ela auto-aplicavel, ou ndo”. Considerando que o poder normativo nio
constitut exclusividade do Poder Legislati}vo, no ambito da esfera de sua competénéia, pode o
Chefe do Executivo expedir decreto regq!lamentar para a fiel execugiio de determinada lei,

|
desde que ndo inove diante da ordem normativa primaria que lhe deu origem.

“ Curso de Direito Administrativo. |

5% ed. Salvador: JusPODIVM, 2007, p.56.
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O Procurador Geral do Estado
encaminhou a andlise do tema ao Conselho Superior da Advocacia
Publica, cabendoe a mim relata-lo.

Eis, em sintese, o relatério.

O primeirc ponto a ser analisado
quanto & regulamentagdo proposta pela Procuradoria Especial da
Via Administrativa €& a regul%ridade formal do instrumento que a
molda ou a exterioriza.

O instrumento proposto foi o Decreto,

Entendo, todavia, que a matéria somente poderia ser
disciplinada por lei, diante do disposto no artigo 61,
parédgrafo primeiro, inciso II, alineas “a” e Yo, da

Constituicdo da Republica e da redacgdoc do artigo 61, inciseos 1

e IV, da Constituigdo do Estado de Sergipe, que disp&em:

“Artigo 61 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a gualgquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo primeiro- Sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que:

II-disponham sobre:

a) cgiacéo de cargos, fung¢ées ou empregos
publicos na. administragdo direta e autarguia ou

aumento de sua remuneragao;
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A identificagdo das faixas de percepgdo diante dos percentuais maximos e minimos ja

especificados em lei, no mey sentir, ndo € matéria que exija reserva legal, muyito menos

excede a parcela do poder normativo que detém o Chefe do Poder Executivo, podendo ser
i

materializada por meio ato normativo secundario, de que ¢ espécie o decreto.

A conclusio acima, inclusive, é corroborada pelo posicionamento do Superior Tribunal de
|

Justica, que da mesma forma entendeu em mais de uma oportunidade:

“PROCESSO  CIVIL. EXECUCAO  FISCAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. MULTA POR
INFRACAO CONSISTENTE NA FALTA DE
APRESENTACAO DE LIVRO DIARIO. LEI 8.212/91
(ARTIGO 92). LIMITES MINIMO E MAXIMO A
SEREM OBSERVADOS PELQO REGULAMENTO,
DECRETO 612/92 (ARTIGO 107, CAPUT E INCISO
). LEGALIDADE.

1. O artigo 92, da Lei 8.112/91, dispée que a infracgiio a
qualquer um de seus dispositivos, para a qual niio haja
penalidade  expressamente cominada, sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracio, 2
multa varidvel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Crs$ 10.000.000,00 (dez milhées de cruzeiros), conforme
dispuser o regulamento.

2. Deveras, a aludida norma legal estabelecen a
cominaciio de penalidades para as acdes ou omissies
contririas a seus dispositivos, ou para outras infracées
nela definidas, legando, todavia, ae alvedrio do Poder
Executivo o arbitramento do valor da multa a ser
fixado jem caso de infragiio para a qual nio tivesse sido
cominada penalidade expressa. O poder regulamentar,
0 entanto, encontrava-se limitado aos valores
consignados no referido dispositivo legal, vale dizer,
nio p¢deria ser estipulada multa inferior a Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros), nem superior a Cr$
10.000.000,00 (dez milhées de cruzeiros).

3. Desta sorte, o_Decreto 612/92, vi ente A época da
autug 50 do_contribuinte, nio extra olou o texto da
Lei 8.112/91, a0 estabelecer radacio da multa a ser
aplicada em cada caso concreto notadamente guando
fixon_em Cr$ 1.000.000.00 um milhie de cruzeiros) a

enalidade minima _a_ gser cominada__ A infracio
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\

consistente em, por exemplo, "deixar a empresa, o
servidor de érgios publicos da Administragiio direta e
indireia, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante,
0 comissirio e o liquidante de empresa em liguidacio
_]lldlcml ou extrajudicial, de exibir os documentos e
livros relacionados com as contribuicdes previstas
neste Fegulamento"

() |

5. Recurso especial desprovido. (REsp 723223 /
RS;Rel Min. LUIZ FUX Orgio Julgador T1 Data da

Publicagio/Fonte DJ 18.05.2006 p. 190)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
EXIGIBILIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE
E RESPECTIVOS GRAUS DE RISCO FIXADOS
MEDIANTE DECRETO. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O entendimento em relacio a legalidade da
cobran¢a da contribui¢io ao SAT esti consolidado
neste?Tribunal, no sentide de que o_decreto que
estabeleca o que venha a ser atividade preponderante
da empresa e seus correspondentes graus de risco -
leve, 'médio_ou_grave - niio_exorbita_de seu poder
regulamentar Assim, niio_ha falar em ofensa aos
principios _da legalidade estrita e da tipicidade
tributiria, pois, em face da grande diversidade de
atividades empresariais, seria praticamente impossivel
a0 legislador alcangar as inimeras hipdteses faticas
aptas a indicar todos os respectivos graus de risco, nio
constituindo ofensa a lei o fato de que esse critério
ﬁque a_cargo do Executivo,

2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag 766707 /
SP; Rel Min. DENISE ARRUDA Orgio Julgador T1 -
PR]IV[EIRA TURMA Data da Pubhcaqao/Fonte DJ
0l 02‘2007 p. 412)

Forte nas razbes acima, pego venia aos demals Conselheiros para manter o entendimento de
(ue o decreto € instrumento normativo secundario iddneo para regulamentar a Gratificagio

\
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|
por Curso, instituida pela Lei 2.068/76, definindo as faixas de incidéncia dos percentuais

limites tragados pelo legislador estatutﬁrio.

E como voto.

Aracaju, em 09 gé abril de 2007.

Mircio t
CONSELHEIRO

¢
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PROCESSO N° 010.000-00103/2007-0

ORIGEM: PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA ADMINISTRATIVA

TEMA: APLICACAO DA LEI COMéLEMENTAR N° 138/2006 E LEI FEDERAL
N° 11.301/2006 |

RELATORA ORIGINARIA: EUGENI# MARIA NASCIMENTO FREIRE

RELATOR DESIGNADO: MARCIO LEITE DE REZENDE

CONSULTA. APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI
COMRLEMENTAR N° 138/2006 E LEI FEDERAL
N° 11.301/2006. FUNGAO DE MAGISTERIO.

ATIVIDA-FIM. NAO EXTENGAO AOS DIRETORES

E | COORDENADCRES DE ESCOLA.
POSSIBILIDADE DE NAO APLICAGAC DE LEI
MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL.

PREJUIZO A0 ENTE PUBLICO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

VOTO VENCEDOR

i

CONSELHEIRO MARCIO LEITE DE REZENDE: No voto da nobre Relatora
fol ponderado, em sintese, | que: a Lei Federal n° 11.301/2006
harmoniza-se com a Constituigdo Federal; que as “funcgdes de

magistério” nao se esgotaria no ato de “ministrar aulas”,

compreendendo também outras atividades de natureza técnico e
pedagdgica:; e que été que seja declarada a
inconstitucionalidade pelo§STF, a Lei Federal n® 11,301/2006
continua tendo eficécia e ablicabilidade.

;
Nao obstante coerente sua linha de raciocinio, pe@o venia para
divergir das conclusdes externadas pela Conselheira. Trés sao

0s motivos:
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A uma, porgue entendo due thnto a Lei Complementar Estadual n°
138/2006, como a Lei Fedegal n® 11.301/2006, em verdade, ao
revés de se harmonizar}m com a Constituicéao Federal,
desvirtuam o preceituado no§ seus arts. 40, §5° e 201, §8°, ac
estenderem o beneficio da @posentadoria especial aqueles que
ndo exercem efetiva e tiﬁicamente a fungdo de magistério,
gquando se sabe que o Texté Constitucional ndo autoriza essa
extensao. i

Deve-se ter em linha de ;consideragéo que a aposentadoria
especial é uma regra de ex¢egéo. E como diferente ndo poderia
ser, deve ser essa norma ;interpretada restritivamente. Dito
por outro giro, os disposifivos constitucionais apontados né&o
comportam atividade exegética ampliativa, muito menos
disposicbes infraconstitucibnais que alarguem beneficio que a
prépria Constituig¢do quis restringir. Nao por outro motivo, a
constitucionalidade da Lei! Federal n°® 11.301/2006 esta sendo

questionada por meio da ADI;n° 37172,

A duas, porque, em caso concreto de estreita semelhanga - Agao
Direta de Inconstitucionajidade n® 2.253-9(inteiroc teor em
anexo) -, o Supremo Tribunél Federal Ja& se posicionou sobre a
matéria, delineando os céntornos da expressdo “funcido de

magistério” para fins de concessdo de aposentadoria especial.

Confira-se o precedente:

“EMENTA : ACAD DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 156/99.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REDUGAO NA
CONI:'AGEM DE TEMPO DE SERVIGO. FUNCOES

\_~
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DE | DIRETOR E COORDENADOR ESCOLAR.

|
1

INCQNSTITUCIONALIDADE. 1. 0 § 5° do

artigo 40 da Carta Federal prevé

|
exce¢do a4 regra constitucional prevista

no értigo 40, § 1°, inciso III, alineas
|
'la "

cinco anos os requisitos de idade e de
|

e "b", tendo em vista que reduz em

tem#o de contribuig¢do para "o professor
que‘ comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicic das funcgdes de
magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio'". 2. Fungdes
de Pmagistério. Desempenho das fungdes
exe%cidas em sala de aula. Nao
abréngéncia da atividade-meio
relécionada com a pedagogia, mas apenas
da atividade-fim ~do ensino. Dessa
fo#ma, os beneficidriocs sdo agqueles que
leaionam na irea de educagdo infantil e
de ensino fundamental e médio, ndo se
incluindo quem ocupa cargos
ad%inistrativos, comoc © de diretor ou
co%rdenador escolar, -ainda - que
pr#vativos de professor. 3. Lei
complementar estadual 156/99. Estende a
servidores, ainda que integrantes da
