ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

ATA DA VIGESIMA OITAVA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Ros 18 (dezoito) dias do més de junho
de 2007, as 10:00 h, na sala de Reunido da Procuradoria Geral
de Estado situada na sede do 6érgdo, foi aberta Vigésima Oitava
Reunido Extraordinédria do Conselho Superior da Advocacia Geral
do Estado, com a presencga do Procurador Geral do Estado, Edson
Ulisses de Melo, do Subprocurador Geral do Estado, Marcio Leite
de Rezende, da Corregedora Geral do Estado, Carla de Oliveira
Costa Meneses e dos membros eleitos Marcus Aurélio de Oliveira
Barros e José Paulo Leao Veloso.

1- Aberta a reunido, o Presidente
concedeu a palavra a Secretdria do Conselho para leitura da

ordem do dia:

1. Aprovagdo da Ata da Quadragésima Quarta
Reunido Ordinaria

2. Apreciagao do Projeto de Ato Regimental

3. Apreciac¢ao dos seguintes processos:

e Autos do processo de n° 022.000-
02747/2006-3.

Assunto: Apreciacdo do alcance e extensdo da
majoracéo da Gratificacéo Especial de
Atividade de Pericia Criminal ou Médico Legal
pelo Decreto Estadual n°® 23.600/2005 e
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andlise do projeto de lei referente a
referida vantagem.

Relator : Marcio Leite

. Autos do processo n° 027.000.00124/2007-
2.

Assunto: Conflito de Competéncia PEVA e
PEAPFI

Relator: José Paulo

¢ Autos do processo n° 010.000.00149/2007-

2,

Assunto: Conflito de Competéncia PEAC e
PEAPFI

Relator: Marcus Aurélio

e Autos do processo de n°

010.000.00187/2007-8
Assunto:Gratuidade do acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias no Teatro Tobias
Barreto.

Relatora: Carla Costa
e Autos do processo n° 010.000.00493/2007-1
Assunto: Conflito de Competéncia ASTEC/PGE
Relator: José Paulo
e Autos do processo n° 010.000.00187/2007-
8 e 010.000-082/2007-2
Assunto: Contrato de prestagdo de servigos
técnicos e locacdo de mdo de obra pelo Estado
de Sergipe

Relator: José Paulo
e Autos do processo n° 010.000.00295/2007-5
e 010.000.00570/2007-3
Assunto: Consignag¢des em Folha de Pagamento
de empréstimos feitos pelo servidor junto a
empresa com personalidade juridica de direito
privado
Relator: Marcio leite
4.0 que ocorrer
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2-Apbs a leitura da Ata da
Quadragésima Quarta Reunido Ordindria, ndo havendo divergéncia
ou impugnacdo, foil ela aprovada por unanimidade.
3-Antes do inicio do Jjulgamento dos
feitos, o Presidente do Conselho Superior da Advocacia Publica
reiterou o pedido de vistas dos autos do processo n°® 022.000-
02747/2006-3, o que lhe foi deferido por trés votos (Cons.
Marcio Rezende, Cons. Marcus Aurélio e Cons. Carla Costa) a um
(Cons. José Paulo Veloso), registrando o Conselheiro divergente
os fundamentos que j& foram expostos em reunido anterior em que
houve deliberacdo do tema.
4-Iniciando a apreciacdo dos feitos
inseridos no terceiro item da pauta, o Presidente inverteu a
pauta de Jjulgamento diante da presengca do procurador Marcos
Pévoas para sustentar oralmente o posicionamento da
Procuradoria Especial da Via Trabalhista sobre tercerizacdo de
servigo. Antes do Julgamento, a Secretaria do Conselho
registrou o equivoco na numeragdo dos processos inseridos em
pauta,verificando que a referéncia dos autos do processo de n°
010.000.00187/2007-2, em verdade, trata-se dos autos de n°
010.000.00283/2007-2. Feita a retificagdo que fol acatada a
unanimidade, O Conselheiro José Paulo Veloso relatou o referido
feito, seguindo-se a manifestagdo verbal do procurador Marcos
Povoas. Nessa manifestacdo, o referido procurador ressaltou

ndo existir definicdo legal de atividade meio e atividade fim

ATA DA \VIGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
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para fins de apreciagdo do tema tercerizagdo e gque o critério
adotado no parecer lavrado pelo setor ¢é o entendimento do
Ministéric Publico e da Justica de Trabalho 1local que 3ja
deliberou especificamente no caso de recepcionista e atendente.
Informou ainda que os deferimentos ocorridos no ano de 2006 de
contratacdo de servigos tercerizados foram excepcionais, em
atencdo a continuidade de servicgo. Apresentou ainda a
preocupag¢do com a existéncia de fiscalizacdo eminente por parte
da Delegacia do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho.
Encerrada a manifestacdo verbal, o relator votou no sentido de
que o critério de distincdo entre atividade fim e atividade
meio é imprestdvel para solugdo do tema em discussdo e que O
critério a ser adotado seria o da imprescindibilidade da
atividade em relacéo ao desenvolvimento do servicgo,
ratificando, assim, o entendimento emitido pela Procuradoria
Especial da Via Trabalhista. Acrescentou ainda ser irregular a
contratacdo devido & impossibilidade de tercerizagdo de
servigo, a auséncia de emergéncia caracterizadora dessa
modalidade e diante da natureza sigilosa e de alta relevancia
das informacdes detidas pelos tercerizados, que sdo
trabalhadores com vinculo Jjuridico precario. Concluiu por
sugerir aos procuradores das Especializadas Trabalhista e de
Atos e Contratos a adocdo dos seguintes posicionamentos: a) a
tercerizacdo de servigco deve obedecer aos preceitos do verbete

331 do TST, e, especialmente, as recomendag¢des langadas pela

/
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Via Trabalhista, sendo vedadas nas hipdéteses de “servigos-meio”
que s&o naturais e necessarios ao desenvolvimento da
“atividade-fim’; b) a situacdo de emergéncia ndo Jjustifica
excecdo a regra anterior; e c¢) os contratos emergenciais ndo
admitem prorrogac¢do, salvo se a emergéncia ndo foli de nenhuma
forma gerada pelos Administradores e era impossivel resolvé-la
no prazo de vigéncia do contrato. Tendo em vista essas
consideracdes, impde-se comunicar ao Secretario da Fazenda o
resultado da decisdo, a fim de que, desde Jj&, promova as
adaptacdes necessarias, ndo podendo 1invocar nova emergéncia
apdés a expiracdo do contrato firmado emergencialmente, conforme
voto declarado por escrito. Antes da discussdo, o Presidente
pediu vistas, o que lhe foi deferido por trés votos (Cons.
Marcio Rezende, Cons. Marcus Aurélio e Cons. Carla Costa) a um
(Cons. José Paulo Veloso), registrando o Conselheiro divergente
os fundamentos que ja foram expostos em reunido anterior em que
houve deliberacao do tema.

5-Em seguida, passou-se ao Jjulgamento
dos autos do processo n° 010.000.0082/2007-2 gque também versa
sobre a tercerizacgdo de servigo. O Conselheiro relator pelos
fundamentos Jj& esbocados no Jjulgamento anterior e com Os
acréscimos constantes do voto lavrado por escrito, votou pela
impossibilidade de tercerizacdo de servigo de digitador e pela
adocdo pelas Especializadas dos posicionamentos referidos no

julgamento anterior. Antes da discussdo, o Presidente pediu

A OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
IOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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vistas, o que lhe foi deferido por trés votos (Cons. Marcio
Rezende, Cons. Marcus Aurélio e Cons. Carla Costa) a um (Cons.
José Paulo Veloso), registrando o Conselheiro divergente os
fundamentos que 3ji& foram expostos em reunido anterior em que
houve deliberac¢ao do tema.

6-Em continuidade da pauta, o)
Conselheiro Marcus Aurélio de Almeida Barros passou a relatar o
processo de n° 027.000-00124/2007-2 que trata de conflito de
competéncia entre a Procuradoria Especial da Via Administrativa
e a Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios e Patriménio
Imobiliario. O relatou votou no sentido de gue ndo tendo
havido qualquer delegacdo do Procurador Geral e tendo norma
especifica que trata especificamente da matéria e que determina
a competéncia a outra via, ndo poderia o artigo 6, inciso VIII,
da IN n° 006/2000, de natureza supletiva, servir para
justificar e embasar a competéncia da Procuradoria Especial da
Administrativa, pelo que conclui pela competéncia da
Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios e Patrimdnio
Imobilidrio para tratar sobre a matéria. Apds discussdo, por
quatro votos (Cons. Marcus Aurélio,Cons. Marcio Rezende, Conmns.
Carla Costa e Cons. José Paulo), foi determinada a remessa dos
autos a Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e
Patrimdénio Publico para apreciagdo do feito. O relator lavrou

voto por escrito.

g
(l
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7- Seguiu-se, entdo, a apreciagdo dos
autos do processo n° 010.000.00493/2007-1 que tratam do
conflito de competéncia entre a Procuradoria Especial do
Contencioso Civel e a Assessoria Técnica do Procurador Geral
quanto ao acompanhamento da ag¢do judicial proposta pelo Estado
de Sergipe em face de Gilmar Carvalho. Apbs relatdrio, o
Conselheiro José Paulo votou por ndo conhecer do conflito de
competéncia no sentido de que a Assessoria ndo possuil
competéncia para remeter ao Conselho nem a Procuradoria
Especial do Contencioso Civel, diretamente, a apreciagdo de
tema que entenda ndo ser de competéncia do Gabinete do
Procurador Geral do Estado. E que os assessores ndo emitem
pronunciamento em nome préprio mas do assessorado, a quem,
portanto, compete eventual suscitagdo de conflito. Por quatro
votos (Cons. José Paulo, Cons. Marcus Aurélio, Cons.Carla Costa
e Cons. Marcio Rezende), foi determinado o arquivamento do
feito por falta de condigdo de admissibilidade, mantendo-se,
até deliberagido posterior, a condugdo e o acompanhamento do
feito em andlise pela Assessoria Técnica.

7-Face '} adiantado da hora, o
Presidente do Conselho, o Procurador Geral do Estado propds que
0s processos em pauta sobre os quais ndo houve deliberagdo
fossem objeto de apreciag¢do em outra reunido. Os Conselheiros,

por unanimidade, aprovaram a proposigdo.

ATA DA #SIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ) (9.9)’“)\
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Em seguida, o Presidente franqueou a
palavra aos Conselheiros e como nada mais foi dito, foi

encerrada a reunido e lavrada, por mim, -xDC%Z%~5

a presente Ata que foi 1lida, assinada e aprovada, por

(]

unanimidade, na prépria reunido.

EDSON ULISSES DE

Procurador Geral d¢ Estado

Presidente Ho Conselho Superior

Subprocy ; Geral do Estado
/.4 w%»ﬁfﬂ”«»

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Corregedora Geral do Estado

Secretaria Geral do Conselho Superior

~JQSE PAULO LEAO VELOSO SILVA

Membro

MARCUS AUREL E ALMEIDA BARROS

ODXo
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Analisando detidamente as razdes expostas pelos nobres
colegas, entende esse Conselheiro, assistir razdo a Procuradoria Especial da Via
Administrativa. Se ndo vejamos

Tratando sobre competéncia funcional, dispée Regimento
Interno da Procuradoria Geral do Estado ( IN n° 06, de 19 de janeiro de 2006), em seu art. 11,
incisos I, VI, e XII:

Art. 11. Compete a Procuradoria Especial de Assuntos
Fundiarios e patrim6nio Imobiliario:

I - defender o patrimdénio imobiliario do  Estado,
administrando-o, fiscalizando-o e promovendo todos 0s meios
administrativos e judiciais necessarios a sua preservacio e

correta utilizacdo;

(.)

VI - responder as consultas que diretamente lhe forem feitas
por outros 0rgdos a respeito de questdes relativas ao patriménio imobiliario do Estado;

()

XII - responder a consultas e emitir pareceres relativamente a
matéria se sua competéncia;

Tratando o presente processo sobre providéncias a ser adotadas
para conservagdo e restauragdo do patrimonio publico, ao nosso ver, ndo restam duvidas que
consoante dispde o dispositivo supra, compete a Procuradoria Especial de Assuntos
Fundiarios e patrimonio Imobiliario a competéncia para tratar da matéria.

O Dispositivo que fundamentou o entendimento do seu
Procurador Chefe, art. 6° inciso VI, da IN n® 06/06 diz, tio somente, que compete a
Procuradoria Especial da Via Administrativa, exercey outras atribuigdes compativeis com sua
area de atuacdo, ou que lhes sejam delegadas pelo Pfocurador Geral do Estado.
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Ora, ndo tendo havido qualquer delegacido do Procurador Geral,
e tendo norma especifica que trata especificamente da matéria e determina a competéncia a
outra via, ndo poderia o supracitado dispositivo, de natureza supletiva, imputar a
Procuradoria Especial da Via Administrativa a competéncia para tratar da matéria.

2 - CONCLUSOES

Em virtude das consideragdes expostas, votamos pela
competéncia da Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios e Patrimonio Imobilidrio
para tratar sobre a matéria.

Aracaju-SE, 18 de junho de 2007.
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REFERENCIA CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE AS
PROCURADORIAS ESPECIAIS DA VIA
ADMINISTRATIVA E DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
E PATRIMONIO IMOBILIARIO

PROCESSO N* 027.000-00124/2007-2

INTERESSADA: SECRETARIA DO ESTADO DA CULTURA

A Secretaria de Cultura solicitou a Procuradoria Geral do Estado
orientagdo sobre o procedimento a ser adotado por seu Secretario tendo em vista a
deterioragdo do patriménio publico, dando ciéncia, inclusive, do desaparecimento de dois
bustos que existiam no antigo Colégio Atheneu Sergipense.

Distribuida a consulta a Procuradoria Especial da Via Administrativa, essa
opinou no sentido de ser da Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e Patriménio
Imobiliario a competéncia para atuar nesse processo. Fundamentou sua orientacdo nos
incisos I, VI e XII do art. 11 da Instrugdo Normativa n® 06/2006.

A controvérsia surgiu quando a Procuradoria Especial de Assuntos
Fundiarios e Patriménio Imobiliario entendeu ser da Procuradoria Especial da Via
Administrativa e ndo dela a Competéncia para atuar no processo, elegendo como fundamento
o inciso VIII do art. 6° da mesma Instru¢do Normativa.

Destarte, o Subprocurador-Geral do Estado submeteu o processo a esse
Conselho para dirimir a controvérsia.

E o relatono.

1 - COMPETENCIA PARA ATURA NO FEITO - iocuradoria Especial de Assuntos

Fundiirios e Patrimonio Publico.
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EXTRATO DOS JULGAMENTOS

VIGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA
18 DE JUNHO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N°: 027.000-00124/2007-2

INTERESSADO(S) : Procuradoria Especial da Via-Administrativa e
Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e

Patriménio Imobiliario

RELATOR: Marcus Aurélio de Almeida Barros

ASSUNTO: Conflito de Competéncia

DECISAO: Por quatro votos (Cons. Marcus Aurélio Barros, Cons.

Marcio Rezende, Cons. José Paulo Veloso e Cons. Carla Costa),

o Conselho entendeu competente a Procuradoria Especial de

Assuntos Fundiarios e Patrimdénio Imobilidrio para apreciagio

da consulta sobre @providéncias a serem adotadas para

conservagao e restaurag¢ido de patrimdnio publico.

AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-00493/2007-1
INTERESSADO(S) : Procuradoria Especial do Contencioso Civel e

Assessoria Técnica do Procurador-Geral do
Estado

RELATOR: José Paulo Ledo Veloso

ASSUNTO: Conflito de Competéncia

DECISAO: Por quatro votos (Cons. Marcus Aurélio Barros, Cons.
Marcio Rezende, Cons. José Paulo Veloso e Cons. Carla Costa),
o Conselho entendeu ausente condigcio de admissibilidade do
presente conflito, determinando a manutengao da competéncia da
Assessoria Técnica para condugidco e acompanhamento da acgdo
judicial proposta pelo Estado em face de Gilmar Carvalho, até
deliberagdo da autoridade competente (Procurador-Geral do

Estado) . ’

Em 6 gle mdio de 2008.

Marcip_Lefive db\agéggif
Presjjjdente dbjCons

Procurgdor-Geral]l do Estado




