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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

ATA DA TRIGESIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL
DO ESTADO

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de
agosto de 2007, as 15:00 h, na Sala de Reunido do Gabinete da
Procuradoria Geral de Estado, situado na sede do ©érgdo, foi
aberta a Trigésima Reunido Extraordinaria do Conselho Superior
da Advocacia Geral do Estado, com a presenca do Procurador
Geral do Estado, Marcio Leite de Rezende, da Subprocuradora
Geral do Estado, Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa, da
Corregedora Geral, Carla de Oliveira Costa Meneses, e dos
membros eleitos Marcus Aurélio de Almeida Barros e José Paulo
Ledo Veloso.

1- Aberta a reunido, a Secretéaria do
Conselho Superior Advocacia Publica passou a leitura da pauta

da Reuniéao.

1. Apreciagao dos seguintes processos:

1.1 Autos do processo n° 010.000.00149/2007-2

Assunto: Conflito de Competéncia PEAC e PEAPFI

Relator: José Paulo Veloso

1.2 Autos do processo n° 010.000.00295/2007-5 e
010.000.00570/2007-3

Assunto: Consignacdes em Folha de Pagamento de
empréstimos feitos pelo servidor Jjunto a empresa com
personalidade juridica de direito privado

Relator: Marcio Rezende

1.3 Autos do processo n® 022.101-00088/2004-0

Assunto: Contagem de Tempo Ficto para Aposentadoria de

Policial Militar
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Relator: Marcio Rezende
1.4 Autos do processo n° 022.000-02747/2006-3

Assunto: Gratificacdo Especial de Atividade de Pericia
Criminal ou Médico criada por decreto estadual

Relator: Marcio Rezende
1.5 Autos dos processos n® 010.000-00283/2007-2 e n°

010.000-00082/2007-2
Assunto: Tercerizacdo de Servico Publico

Relator: José Paulo Veloso

1.6 Autos do processo n° 010.000.00234/2006-3

Assunto: Pedido de Revisdao de decisdo do Conselho
Superior gquanto ao Reenguadramento dos servidores de
outros cargos de provimento efetivo na carreira de Agente
Auxiliar de Policia Judiciaria.

Relator: Marcus Aurélio Barros

2.0 que ocorrer

2 - Seglienciando o referido ato,
passou-se a discussao do item 1.3, gque diz respeito a contagem
de tempo ficto para efeito de reforma de Policial Militar. O
relator do caso, Dr. Marcio Leite de Rezende, destacou que, em
virtude de despacho proferido a época pelo Dr. Aerton Menezes
Silva (Subprocurador Geral do Estado), foi contabilizado em
favor de Policial-Militar tempo ficto apds a edicdo da EC
20/98, permitindo-se, desse modo, a contagem em dobro para
efeito de reforma. Assevera ainda que, o parecer anteriormente
lavrado pelo Procurador do Estado lotado na Sub-Procuradoria,
Dr. Ronaldo Ferreira Chagas, o qual indeferia o computo em

dobro em virtude da edicdo da Emenda Constitucional n° 20/98,
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foi descartado pelo Subprocurador-Geral, a época, por despacho
motivado. Assim exposto, o presidente, em analise de mérito,
reitera as razdes expendidas na ocasido pelo Dr. Ronaldo, no
sentido de inadmitir gqualquer contagem de tempo ficto apds a
edicdo da Emenda Constitucional mencionada. Com a palavra o Dr.
Carlos Monteiro (Procurador-Chefe da Procuradoria Especial da
Via-Administrativa), ressaltou que haveria uma peculiaridade no
caso a ser considerada, uma vez que o Policial-Militar jé
utilizou o tempo ficto para efeito de reforma. Sobre a questdo
ventilada, o relator destacou que o voto proferido contém a
sugestao de abertura de processo administrativo disciplinar
para apuracdo de responsabilidades. Com & palavra Dra. Carla,
indaga sobre o ©periodo transcorrido entre a reforma do
Policial-Militar e a presente data, sendo informado gque o
processo que originou a contagem de tempo ficto, se perfez no
ano de 2004. Em deliberacgao, por unanimidade de votos foi

confirmado o parecer do relator.

1.4~ Em seqgiiéncia, inicia-se o}
relatdédrio de Processo que diz respeito a discussdo acerca da
inconstitucionalidade de legislacgao estadual especifica,
concernente a gratificacdo especial de atividade policial
civil, consocante entendimento firmado, inclusive, pelo Tribunal

de Justica do Estado, sendo citado o acdérddo que Julgou
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incidentalmente inconstitucional o dispositivo. Com a palavra
Dra. Tatiana, ressalta, inicialmente, a existéncia de outras
gratificacdes (seguranca penitenciaria e policial civil), que
também estdo com julgamento incidente de inconstitucionalidade,
uma vez gque tém o mesmo teor destas uUltimas. Prossegue
afirmando ter havido uma fusdo de todas as gratificacdes em uma
apenas, a gque atualmente denomina-se de “atividade funcional”.
Diante disso, elaborou-se um parecer na via-administrativa que
ressaltava 2 inexisténcia de reguisitos especificos de
concessao na normatizacédo que promoveu tal fusao.
Posteriormente, houve alteracaoc indicando que os requisitos de
concessdo seriam os observados na legislacdo entdo vigente, ou
seja, as leis anteriores de <c¢riacao. Hodiernamente, foi
publicado o Decreto n°® 23.600, alterando a aliquota para
aplicacadoc da Gratificacdao na COGERP, gratificacdo esta ja
extinta. A partir de entdo, foram protocolados diversos pedidos
de revisdo de aposentadoria para adequar a condicdo
remuneratéria dos aposentados & nova situacdo criada em favor
dos ativos. Nao foram analisados, inicialmente, os aspectos
formais da gquestdo apresentada, sendo, por isso, deferidas
algumas revisdes neste interim. No entanto, ao chegar um destes
processos as suas maos para analise, a mesma suscitou a
problematica ao conselho. No seu entendimento, ha dque se

transformar a redacdo existente no decreto referenciado em lei
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ordinaria. Dr. Carlos Monteiro, fazendo uso da palavra, indaga,
entdo, sobre o pessoal inativo. Diante disso, a Procuradora
lanca duas proposic¢cdes para analise: ou se acaba com a
gratificacdo ou transforma em lei a mudanca da aliquota. O
Presidente, usando da palavra, destaca que o Tribunal de
Justica considerou a inconstitucionalidade da lei original da
gratificacdo, especialmente no gque concerne a regulamentacdo
por decreto. Indaga, por conseguinte, se a discussdo perante o
Conselho terd por objeto a legislacdo original, com todas as
intercorréncias legislativas, administrativas e judiciais
posteriores, ou, ao revés, apenas a alteracdo posterior feita
com o Decreto. Em virtude de indagacdo do Dr. Marcus Aurélio, a
corregedora indica que o primeiro ponto a ser discutido diz
respeito & possibilidade do aumento de aliquota por decreto. De
outro lado, restaria a questdo da inconstitucionalidade da lei
original da gratificacdo. Em regime de votacdo, o relator diz
que, diante das decisdes judiciais Jja existentes, cabe a esta
Procuradoria, além de resolver a problemdtica da atividade de
pericia, oferecer um projeto de lei que regule normativamente
todas as outras gratificacdes, a ser idealizado pela via-
administrativa. Pondera Dra. Carla que, a partir do momento em
que se passar para a legislacdo as condicdes de percepgdo de
todas as gratificacgodes, as acdes judiciais movidas com

fundamento na isonomia de ativo e inativo terdo sucesso. Com a
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palavra Dra. Tatiana, pondera sobre a possibilidade de
extinguir, completamente, a Gratificacéo Especial de Atividade
Funcional. Como proposta de encaminhamento, Dra. Carla cita a
possibilidade de insercdo dos valores pagos como gratificacéo
nos vencimentos, destacando-se uma parcela para situacdes
especificas. Com a palavra, Dr. José Paulo lanca, ainda, a
possibilidade de se retornar a situacdo legal das gratificacdo
& originaria, qual seja, uma lei para cada gratificacédo
especial, eliminando-se a fuséo realizada. Em deliberacdo, o©
relator profere seu voto seguindo as razdes apresentadas pelo
Tribunal de Justica nas acdes de inconstitucionalidade
interpostas, devendo-se sugerir ao governo a alteracao de todas
as gratificacdes, de per si. A titulo de encaminhamento, Dr.
José Paulo recomenda publicar a decisdo a ser adotada pelo
Conselho e convocar os servidores a manifestarem-se. Emn
continuidade, haja vista o efetivo deferimento de revisdes de
proventos pela Via-Administrativa tendo por fundamento a
majoracdo decorrente do decreto publicado, adita ao voto do
relator que, os Dbeneficidrios de tal decisdo devem ser
convocados para apresentarem defesa em processo de revisdo, a
ser iniciado pela via-administrativa. Em regime de votacdo os

demais conselheiros proferiram os seguintes votos: Dra. Carla -

com o relator; Dr. Marcus Aurélio - Com o posicionamento do Dr.
José Paulo; Dra. Conceicdo - Com o voto de Dr. José Paulo.
6
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Assim, por 3 a 2, restou aprovada a revisdo dos processos de
revisdo de aposentadoria jé& deferidos.

Sobre o Pprocesso Jue concerne as
consignacdes em folha de pagamento por servidor em favor de
empresas de natureza privada, o relator, Dr. Marcio Leite de
Rezende, destaca, inicialmente, a repercussdo geral da questéo.
Refere-se a entendimento existente na via-administrativa que
possibilita ao servidor o cancelamento unilateral do desconto
em folha de pagamento. No entanto, destaca que ha, ainda, um
segundo posicionamento sobre a matéria no setor, o qual conclui
pela necessidade de que a entidade beneficiaria da consignacédo
seja sem fins lucrativos. Finalmente, hd um terceiro
opinamento, que veda o desconto em folha de pagamento, da lavra
de Dr. Carlos Monteiro. Com a palavra este ultimo, ponderou,
inicialmente, que nao se vislumbrou qualquer
inconstitucionalidade na consignacdo em folha de pagamento,
especialmente gquando a Unido Federal dispSe de decreto
especifico sobre a matéria, incluindo os apcsentados. De outro
lado, destaca a questdo dos juros mais baixos ofertados em tais
empréstimos, pelo fato da garantia conferida pela consignacao
as instituicdes privadas. No entanto, relata que chegou a Via-
Administrativa requerimento da CAPEMI, guestiocnando a
existéncia de pareceres destoantes no que respeita a
possibilidade de suspensdo posterior e unilateral, pelo
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servidor, da consignacdo efetuada, sem a oitiva da entidade
privada, o qual foi enderecado, também, ao Procurador Geral e a
um Secretario de Estado. Relata que o Decreto Estadual dque
autoriza as consignagdes, prevé, em seu art. 2°, inciso VII, a
possibilidade de figurar como beneficiérias entidades
dependentes da conveniéncia e oportunidade da Administracédo. A
CAPEMI, em seu entendimento, tem autorizacdo para manipular
pecilios, por ser instituicdo financeira oficial. Quanto aos
militares, situacdo que ndo fol abordada especificamente no
parecer emitido, Dr. Carlos registra que se permite a
consignacdo para mutuo destinado as entidades de classe.
Finalmente, pondera que o Decreto, especificamente o inciso
VII, ultrapassa os limites regulamentadores que lhe conferiu a
a Lei n°® 2.148/77 (Estatuto dos Funcionadrios Publicos Civis do
Estado de Sergipe).Com a palavra do Dr. José Paulo, manifesta
entendimento de que a aplicacdo do inciso VII depende, caso a
caso, da fundamentacdo do parecer. Em regime de votagao, ©O
relator profere seu voto no sentido de impossibilitar o
cancelamento unilateral por parte do servidor das consignacdes
efetuadas, seguindo as razdes expendidas em voto proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos: “supressdao
unilateral da clausula de consignacgao pelo devedor.
impossibilidade. I - E wvalida a <cléausula que autoriza o

desconto, na folha de pagamento do empregado ou servidor, da
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prestacdo do empréstimo contratado, a qual n&@o pode ser
suprimida por vontade unilateral do devedor, visto que da
esséncia da avenca celebrada em condig¢des de juros e prazo
vantajosos para o mutudrio.” Suscitando divergéncia, Dra. Carla
pondera que, do ponto de vista pratico, & possivel a
coexisténcia de duas consignacbes que, eventualmente, superem a
margem percentual permitida em lei (30%), devendo-se deixar ao
servidor, em casos que tais, a possibilidade de optar por uma
ou outra. De outra parte, a administracdo, neste caso em
particular, é um terceiro numa relacdo de direito privado, dque,
mediante um pagamento de determinado valor, efetua a
consignacdo em folha. Assim, profere seu voto no sentido de
admitir a possibilidade do servidor solicitar e ter deferido o
cancelamento da consignacdo efetuada em seus vencimentos,
deixando para lavrar seu voto em separado posteriormente. Dr.
Marcus Aurélio, acompanhando o voto divergente apresentado,
ressalta que seu entendimento funda-se no fato de que a
legislacdo que regulamenta a consignagdo em folha prevé tanto a
possibilidade de autorizacdo do desconto pelo servidor,quanto a
possibilidade do imediato cancelamento pelo mesmo, conforme
dispde o art. 5°, paragrafo unico do Decreto 16.022/96. Os
demais votos, de Dr. José Paulo e Dra. Conceicdo, acompanham a
divergéncia. Assim, por 4 votos a 1, aprova-se o posicionamento

divergente, devendo-se proceder a lavratura do voto.
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1.1 - Sobre o processo ulterior, que
diz respeito a conflito de competéncia entre a Procuradoria
Especial de Atos e Contratos Administrativos e Procuradoria
Especial dos Assuntos Fundidrios e Patrimdnio Imobiliario, diz
o relator que trata-se de questdo envolvendo o PSDI,
instrumento criado pelo Estado para o fomento da atividade
sécio-econdmica. A lei n° 4.190 esmiuca os tipos de fomento a
serem deferidos. 0 Secretéario consulente indaga,
especificamente, se a terraplanagem, como incentivo, pode ser
realizada em &rea de propriedade particular. Como preliminar, o
relator registra que, pelo fato de o processo ter sido
encaminhado ao Procurador-Geral, ndo héa divergéncia gque possa
ensejar o encaminhamento ao Conselho. Em segundo lugar, néo
haveria qualquer recurso direcionado especificamente ao
Conselho, fato este que, em seu entender, ensejaria sua
competéncia. Dra. Carla destacou a competéncia do Subprocurador
Geral para encaminhar o processo ao conselho para anélise.
Superada a preliminar, o relator passa ao mérito da questédo,
registrando que a competéncia da PEAFPI estd vinculada
diretamente ao patriménio do Estado, ou, eventualmente, quando
o Estado tenha interesse em adquirir imdével particular. Em
relacdo a PEAC, a competéncia estd vinculada a um contrato ou
convénio. Pelo fato de que a consulta diz respeito a

10
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possibilidade de realizacdo de terraplanagem em propriedade
particular, esta gquestdo, em seu entendimento, ¢é anterior ao
proprio contrato, nédo estando dentro da competéncia da PEAC.
Por conseguinte, por ser a matéria residual, sem haver qualquer
especificidade em qualquer outra via, hé& uma competéncia geral
prevista no Art. 6°, inciso I, da Instrucdo Normativa n® 06,
estabelecendo competéncia supletiva da Via-Administrativa. Em

regime de votacdo, aprovado o voto por unanimidade.

Quanto aos demais processos, uma vVvVez
que os mesmos estdo com vistas para o anterior Procurador
Geral, e considerando o que restou deliberado na ultima

reunido, os mesmos seriam colocados em mesa para discusséo.

No que ocorrer, Dra. Carla destacou a
necessidade de definir sobre a possibilidade do Procurador
Geral, como presidente do conselho, votar como membro.
Ressaltou, ainda, a questdo dos julgamentos anteriores em que ©

presidente votou nesta qualidade. Aguarday a prdéxima reunido.

Procurgador Gerall do Estado

Presidgnte do Cdnselho Superior
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Al
CONCEIGAO MARTA S EHL BARBOSA

Subprocuradora Geral do Estado

ﬂ Lo Qlossens- Zﬁw&m

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora Geral do Estado

Secretédria Geral do Conselho Superior

‘ E PAULO LEAO VELOSO SI
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Processo n° 022.000-02747/2006-3

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP)

Assunto: Provocagdo do Conselho Superior da AGE (Advocacia Geral do Estado de Sergipe) -
uniformizagio de entendimento - Concess3o retroativa de vantagem — Gratificagdo Especial de
Atividade de Pericia Criminal ou Médico Legal.

Interessados: Procuradoria Especial da Via Administrativa (PEVA) e Anselmo Augusto Cardoso de
Menezes.

CONCLUSAO: Impossibilidade juridica de extensdio aos ativos e inativos — Inconstitucionalidade
por vicio formal da lei criadora da vantagem — Decretos autdnomos e ilegais.

rYoro

Trata-se de encaminhamento feito pela Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da
Via Administrativa (PEVA), Dr* Regina Helena de Lucena Oliveira, mediante Oficio n° 014, de
27/12/2006 (fls. 27/36), no qual a mesma solicita a remessa de matéria a apreciagdo do Conselho
Superior da Advocacia Geral do Estado de Sergipe, com esteio no art. 9°, Il da LCE n® 27/96 (Lei
Organica da AGE), diante de novos requerimentos apresentados por outros servidores publicos
estaduais, ativos e inativos, postulando a aplicagfio de idéntico tratamento, e em face da divergéncia de
entendimentos juridicos sobre o assunto.

A questdo central da solicitagdo funda-se na interpretagdo a ser conferida ao alcance da
extensdo da majoragdo (parcela complementar) da Gratificagdo Especial de Atividade de Pericia
Criminal ou Médico-legal, pelo Decreto Estadual n® 23.600/2005, aos contracheques dos servidores,
ativos e aposentados, cargos de provimento efetivo de Perito Criminalistico e de Perito Médico Legista,
em efetivo exercicio das atividades proprias dos mesmos cargos, no dmbito da SSP.

Vilido que se sumarie o cerne do problema, com fuste no arrazoado oriundo da PEVA.

A gratificagio de Atividade de Pericia Criminal ou Médico-legal foi criada pela Lei
Estadual n° 3.890, de 18/11/1997, e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 17.139/98, que veio a ser
alterado pelo Decreto Estadual n® 23.600/20035, cuja redagdo alterou a férmula de célculo da sobredita
gratificagdo.

Segundo o art. 1°, § 1° da sobredita lei, tal gratificagdo seria estendida aos servidores
estaduais ocupantes de outros cargos, que se encontrassem, na data da lei, no efetivo desempenho de
atividades relacionadas a fung¢do de pericia criminal ou médico-legal, no 4mbito da SSP.

As condigdes de percepgdo e de calculo do valor da referida vantagem foram estabelecidas
no Decreto Estadual n® 17.139/98, ressaltando-se que a concessdo de tal estipéndio foi estendido, por
forga do § 4° do art. 1° da lei, aos proventos integrais e proporcionais, na mesma forma, exigéncias e
condi¢des em que se incluiu o adicional de desempenho.

O aludido Decreto de 1998, em seu art. 3°, estatuiu que a multicitada vantagem seria paga
mensalmente, no montante correspondente ao indice de 5.00, calculado com base no valor do
vencimento bésico do cargo efetivo de Perito Criminalistico ou de Perito Médico-legista.

Exsurgiu a Lei Estadual n® 5.279, de 28/01/2004, que, em seu art. 2°, unificou algumas
vantagens pecunidrias sob a denominagfo de “Gratificagdo Especial de Atividade Funcional”, e, na
mesma oportunidade, em seu paragrafo tnico, operacionalizou o “congelamento” dessa gratificagdo,
vedando, expressamente, 0 aumento, a majoragdo, ou qualquer alteracdo, até que outra lei dispusesse de
modo diverso.
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Nio obstante tal vedagdo, adveio o Decreto Estadual n® 23.600/2005, que, em seu art. 1°,
acrescentou o art. 3°-A ao Decreto n° 17.139/98, que possibilitou a extensdo de parcela complementar
da citada gratificagdo aos servidores que estivessem, e somente enquanto permanecessem, em exercicio
na COGERP (Coordenadoria Geral de Pericias), em regime ou escala especial de trabalho,
desenvolvendo, especificamente, atividades referentes a pericia criminal ou a agdes médico-legais.

Tal parcela complementar seria paga, mensalmente, no valor resultante da aplicagéo do
indice 2.00 sobre o vencimento basico estabelecido na Referéncia I do padrdo do cargo de provimento
efetivo do respectivo servidor, da tabela que abranja o mesmo cargo, dentro das tabelas de vencimento
ou salario de cargos efetivos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, do Poder Executivo
Estadual.

A concessdo de tal parcela, no rumo do art. 1°, paragrafo tnico do Decreto de 2005,
dependeria de programagdo de servio e de designagdo especifica do servidor, mediante Portaria do
Secretdrio de Estado de Seguranga Plblica, por proposta do Coordenador Geral de Pericias.

No douto entendimento da Chefia da PEVA, o Decreto 23.600/2005 estabeleceu a
majoragdo da referida vantagem, que “(...) em que pese vedada, estava sendo concedida a todos os
servidores ativos que se encontravam na situagdo descrita pela norma (Decreto n° 23. 600/2005),
expediu 04 (quatro) pareceres juridicos, permitindo a extensdo dessa vantagem aos agentes publicos
aposentados, sob o argumento da equiparagdo de proventos de servidores inativos em face dos
vencimentos auferidos pelos servidores ativos, com fulcro no art. 40, § 8¢, da Constitui¢do Federal
(redagdo apresentada pela Emenda Constitucional n° 20/98, atualmente alterada pela EC n°41/03).

(..) Informo, ainda, que, nesta Via Especializada, ndo foi adotado nenhum
posicionamento referente a pleitos de servidores ativos, mas, tdo-somente, de servidores aposentados,
que tinham, em sua remuneragdo, a incorporagdo referente a Gratificagdo Especial de Atividade de
Pericia Criminal ou Médico-Legal.”

Eis o relatério.

A Constituigdio ¢ a lei fundamental e suprema de um Estado. Nela se individualizam os
orgdos competentes para a edi¢do de normas juridicas, legislativas ou administrativas. E da Constituigdo
que se deriva o conjunto coordenado de disposi¢des que disciplinam o procedimento a ser obedecido
pelos érgios competentes na criagdo de leis e atos normativos, ou seja, o processo legislativo vilido.

A Constitui¢io Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea “a”, delega ao Presidente
da Reptblica a iniciativa privativa de LEI - E TAO SO LEI, NAO DECRETO - que disponha sobre “a
criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos, na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracio” (destaques de ora).

Seguindo esse preceito de observancia obrigatéria, valendo-se do principio da legalidade,
da simetria e da hierarquia entre as normas, vem a Carta Estadual, no seu artigo 61, inciso I, prever,
verbis:

“Art, 61. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos na administragio direta, autarquias estaduais e
fundagées piiblicas ou qumento de sua remuneracdo: !

! Destaques de ora.
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A Gratificagdo Especial de Atividade de Pericia Criminal ou Médico-legal sub examinem
foi criada pela Lei estadual supramencionada. vindo, a posteriori, a ser unificada com diversas outras
vantagens pecunidrias, na chamada “Gratificacio Especial de Atividade Funcional”(GEAF), pela Lei
Estadual n° 5.279, de 28/01/2004, que, por meio do paragrafo unico de seu art. 2°, vedou qualquer “(...)
aumento, majoragdo, reajuste ou qualquer alteragdo, mesmo que seja alterado o valor considerado
como Vencimento Bdsico, até que nova lei disponha em contrdrio ou de forma diferente”.

Nela se prevé que os servidores estaduais ocupantes dos cargos de provimento efetivo de
Perito Criminalistico ou de Perito Médico-Legista, em determinadas condi¢es funcionais ali previstas,
fardo jus & Gratificagdo Especial.

No seu § 2° a Lei 3.890/97 reza que as condigdes de percepgdo e de célculo do valor da
referida Gratificagdo Especial de Atividade “serdo estabelecidas mediante decreto do Governador do
Estado”.’

Vem, entdo, o Decreto n® 17.139, de 05 de margo de 1998, e estabelece, em seu artigo 3°,
que a Gratificagdo Especial sera paga mensalmente no montante correspondente ao indice de 5,00
calculado com base no valor do vencimento basico do cargo de provimento efetivo de Perito
Criminalistico ou de Perito Médico-Legista.

Observe-se que, em nitida afronta ao principio da razeabilidade ¢ da legalidade, o decreto
aumentou, de forma contraria a Carta Estadual, os vencimentos do quadro funcional em epigrafe em
CINCO VEZES, sem passar sob o crivo do Poder Legislativo, etapa necesséria ¢ que foi derrogada
com base na Lei inconstitucional.

Esta Lei estadual, de 1997, €, pois. no particular, nitidamente INCONSTITUCIONAL no
que tange a autorizagdo dada ao Governador do Estado para, no uso de um poder regulamentar
AUTONOMO, estipular quanto seria o aumento do servidor publico.

O legislador constituinte originario e o decorrente estadual, ao determinar que é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo AS LEIS, e ndo decretos ou regulamentos, que disponham
sobre 0 aumento da remuneragio de cargos, fun¢des ou empregos plblicos (arts. 61, § 1°, inciso 11,
alinea “a”, da CF e art. 61, inciso |, da CESE), estabeleceu qual a espécie normativa a ser aplicada.

Nido poderia o legislador ordindrio abrir mdo de sua competéncia ¢ delegar poderes ao
Executivo para que este tratasse a matéria de forma individual segundo sua conveniéncia e
discricionariedade, por meio de decretos. Nao pode, pois, o legislador estadual dispor deste direito
(legislar) indisponivel (salvo nas excegdes previstas na CF).

Assim sendo, ¢ da competéncia de LEI e ndo de decreto ou regulamento indicar as
condi¢Bes de aquisi¢do ou restri¢do de direitos. Ndo poderia o legislador ordinario dispor de forma
diferente, pois estaria violando a garantia constitucional de que “ninguém serda obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, principio referendado no art. 37, caput, da Carta
Magna, para a Administrago Publica.

O art. 60, § 1°, inciso 11, da Constitui¢do Estadual assim giza, verbis:

“Art. 60. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da
Assembléia Legislativa, observados os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

§ 1° Consideram-se leis complementares, entre outras de cardter estrutural:

? Destaques de ora.
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()

II - as leis orgdnicas do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado, da Defensoria
Publica, do Tribunal de Contas ¢ da Policia Civil;

()

IV - os Estatutos dos Servidores Publicos Civis ¢ Militares;

()

§ 2° Submetem-se ao processo legislativo da lei complementar as suas alteracdes.”

Sendo assim, a Lei n® 2.068/76 que dispde sobre o regime juridico dos funcionarios
policiais civis da Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sergipe (Estatuto dos Policiais Civis),
enumera em seu art. 66 o rol das gratificagdes possiveis de serem concedidas a esses funcionarios.

Ndo poderia a referida Lei estadual, como lei ordindria que €, criar nova espécie de
gratificacdo para cargos de provimento efetivo de Perito Criminalistico e Perito Médico Legista,
integrante do grupo ocupacional 8 — Seguranga Iublica, regulados pelo Estatuto dos Policiais Civis, isto
porque a Constitui¢8o erigiu, como necessaria. lei complementar.

Observe-se a ementa do seguinte Acérddo em Apelagdo Civel, de n® 412/2007, publicado
no DIJSE de 31/01/2007, Rel*. Des. Josefa Paixdo de Santana, Processo n° 2006203588 (Feito n°
1172/2006), 2* Camara Civel, Grupo 111, ESTADO DE SERGIPE x DANIEL DE SOUZA FEITOSA,

in verbis:

“APELAGAO CIVEL - GRATIFICAGAO ESPECIAL DE ATIVIDADE POLICIAL
MILITAR - ARTIGO 1°, § 1° DA LEI ESTADUAL 5052/2003 - INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - AUMENTO DE REMUNERAGCAO DE SERVIDOR ATRAVES DE
DECRETO - ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E ARTIGO 61, I E IV
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SERGIPE — INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLAGAO ESTADUAL - PROVIMENTO DO APELO DO ESTADO DE SERGIPE — IMPROVIMENTO
DO RECURSO ADESIVO — DECISAO UNANIME.”

Interessante trazer a baila recentissimo Acorddo, de n°® 099/2007, datado de 10/01/2007,
publicado no DISE de 17/01/2007 (cépia anexo). no qual em assunto semelhante, no qual apenas se
modifica a gratificagdio, embora se trate da mesma questéio de fundo — in casu, a gratificagdo especial de
atividade de seguranga penitenciaria — o Tribunal Pleno do TISE acolheu incidente de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONELIDADE - GRATIFICAGAO ESPECIAL DE ATIVIDADE DE
SEGURANCA PENITENCIARIA - ART. 1°, § 2° DA LEI ESTADUAL 4206/99 - INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGEL - AUMENTO LF REMUNERAGAO DE SERVIDOR ATRAVES DE DECRETO -
ART. 61, § 1°, II, A, DA CONSTITUI-AC FEDEZRAL E ARTIGO 61, I E IV DA CONSTITUIGCAO DO
ESTADO DE SERGIPE - ACOLHIMENTO DO TNCIT E - DECISAO UNANIME.

(...) A Constituicdoc Fesderal <dispde no artigo 61, § 1°, II, a que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica os projetos de lei referentes ao
aumento de remuneracdo -ie servider. Como € sabido, as regras constitucionais de

processo legislativo sdo le observacdo opbrigatéria pelos Estados, raz&do pela qual cabe
ao Governador do Estado apresentar pr-jeto de lei cujo objeto seja a remuneragdc de
servidores.

Nesse sentido as ligdes de 2lexandre de Moraes “As referidas matérias cuja
discussdo legislativa dependem da iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF,

61, § 1°) sdao de observancia obrigatéria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o
processo legislativo no ambito das resrectivas Constituigdes Estaduais, ndo poderao
afastar-se da disciplina constituciona. federal” (Direito Constitucional, 18°% Edigdo,

Editora Juridico Atlas, pag. 557).
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(...) A par .essas consideracdes, verifico que o artigo 1°, 2° da Lei
Estadual 4206/1999 padece o vicio aa i.aconstitucionalidade.

Nesse sentido foi o pa:ece: do Procurador de Justiga Dr. Carlos Augusto

Alcantara Machado, renomaioc doutriiado cnstitucional, em caso andlogo (Incidente de
Inconstitucionalidade n° 9/2006;, 17> parecer merece ser prestigiado nesta
oportunidade:

“Consoante pre~isdo constitu:icnal, sdo de iniciativa privativa as leis - e
ndo quaisquer outros atos normatives - aue disponham sobre criagdo de cargos, fungdes

ou empregos publicos na administrac#o d.r=ta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo
e ainda aqueles que disporhiam sobre o r-oglime juridico dos servidores publicos (art. 61,
§ 1°, 11, a, ¢ - CF).

Infere-se, portanto, que tcia e qualquer inovagdo juridica que represente
aumento da remuneracdo cu disponhs: score regime juridico dos servidores publicos é
matéria confiada tdc somei.te a LEI.

No caso em corento, a L-i r  3052/2003 delegou ao Chefe do Poder Executivo
competéncia que a Constiruicdo confer u, com exclusividade, ao Poder Legislativo e
somente a ele.

(...) Recentemente este Tribunal acolheu a inconstitucionalidade do art.
1°, § 2° da Lei Estadual 3868/97, cujo dispositivo possui idéntica redagdo ao que ora
se aprecia, concedendo Gratificacdo Especial de Atividade Civil.

(...) “Incidente de inconstitucionalidade em Apelagdo Civel. Instituigido de
Gratificacdo Especial de Atividade Policial Civil. Condig¢des para fruicdo estabelecidas
em Decreto. Declaragio de inconstitucionalidade do § 2° do art. 1° da Lei n° 3.668/97.
Ofensa ao art. 61, § 1°, II, a, da Constituigdo Federal. As condig¢des para fruigdo da
Gratificacdo Especial de Atividade Policial Civil devem estar previstas por Lei em
sentido estrito, motivo pelo qual a sua previsdoc por Decreto ofende o disposto no art.
61, § 1°, II, a, da Constituigdoc Federal.

Inconstitucionalidade declarada. Decisdc unanime.” (I 01/2006 — Des. Clara
Leite de Rezende).

Ante o expostc, voto no sen’ idn de ser declarada a inconstitucionalidade do
artigo 1°, § 2° da Lei Es~-adual 42Cv/1%+%, pelos fundamentos supra transcritos.”

Assim sendo, por serem inconstitucionais a Lei n® 3.890/97 e os Decretos n%. 17.139/98 ¢
23.600/2005, pelos motivos acima apontados. ¢ de se entender juridicamente impossivel a _extensdo,
seja_aos ativos ou_inativos, du_parcela complenentar da GEAF(Gratificacdo Especial de Atividade
Funcional), nos moldes propostos e requestados pelo interessado, Sr. Anselmo Augusto Cardoso de
Meneses.

Mister se faz também que se elabore minuta de projeto de lei, a ser encaminhada, a titulo
de sugestdo, ao Gabinete do Exm®. Sr. Governador do Estado, para se adequar a legislagdo estadual que
agora se declara inconstitucional.

Isto posto, € CON10 VOIO.
Aracaju(Sergipe). 22 de agosto dv 2007

, —
MARQC LEXTE
Procygrador Geral
Presidente #0 Conselho S
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PROCESSO N°: 022.101-00088/2004-0

ORIGEM: Policia Militar do Estado de Sergipe

TEMA: Transferéncia para a reserva remunerada, computando-se tempo ficticio.
ORIGEM: Via Administrativa

VOTO

CONSELHEIRO MARCIO LEITE DE REZENDE: Ante a existéncia de pareceres diametralmente
opostos sobre a mesma questao (Parecer n° 6229/2003, Despacho Motivado n° 267/2003 e Parecer n°
2614/2004), o Conselho Superior da Advocacia Publica do Estado de Sergipe foi instado a se
manifestar a respeito da transferéncia do Cel. QOSPM Aristoteles Bispo Fitho, servidor publico militar,
para a reserva remunerada.

O ponto central da divergéncia anunciada consiste na possibilidade de ser computado para fins de
aposentadoria, apos a expressa vedagao trazida pela Emenda Constitucional n° 20/98 (art.40, §10, da
CF/88), algum tipo de tempo ficticio, uma vez que, para satisfazer o requisito temporal para a
concessdo da aposentadoria do referido servidor, foi acrescido um ano de curso universitario de
odontologia para cada cinco anos de efetivo servigo, apds a vigéncia da nova regra constitucional.

E cedica a alteragao no sistema de contagem de tempo para aposentadoria, promovida pela Emenda
Constitucional n°20/98, que inclui o paragrafo décimo no art.40 da Constituigio Federal, com a seguinte
redagao:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(-)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuigao ficticio.”

O comando constitucional introduzido pelo Poder Constituinte Derivado Reformador foi taxativo, ao
vedar a utilizagao de tempo de servico ficticio, ou seja, aquele em que o servidor n3o prestou os seus
servigos e nem contribuiu com o sistema previdenciario, para fins de contagem de tempo, revogando
todo e qualquer diploma normativo infraconstitucional que disgusesse em contrario.

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se \CEP 49010-040 1
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Destaque-se que o proprio Estatuto dos Policiais Militares (art.126, paragrafo tnico), com a redagao
conferida pela Lei Complementar n°® 109/2005, sob a superioridade da Lei Maior, acomoda em seu
conjunto normativo a regra proibitiva de computagao de tempo ficticio. Confira-se:

“Art. 9°. Fica acrescentado o paragrafo tnico ao art. 126 da
Lei n® 2.066, de 23 de dezembro de 1976, com a seguinte
redagdo:

"Art. 126. ...

Paragrafo anico. E vedada qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio, ressalvados os direitos
adquiridos até a data de publicagio da Emenda
Constitucional (Federal) n° 20, de 15 de dezembro de 1998."

E diferente ndo poderia ser, ja que as disposigdes que antes previam a possibilidade de integragdo do
tempo ficticio ja haviam sido, tacita e automaticamente, revogadas, com o advento da Emenda
Constitucional n® 20/98, que inseriu o paragrafo décimo do art. 40.

O que ndo implica dizer, e nesse sentido o texto legal é suficientemente claro, que o periodo anterior a
emenda constitucional, em que o referido servidor reuniu todos requisitos, ndo seja aproveitado, haja
vista tratar-se de direito adquirido, protegido constitucionalmente, a titulo de garantia fundamental
(art.5°, XXXVI, da CF).

Em semelhante caso, manifestou-se a Procuradoria Geral do Rio Grande do Sul, acerca do tempo
ficticio e da impossibilidade de sua utilizagao para computo de tempo de servigo ap6s a EC n°20/98,
através do Parecer n® 12606, subscrito pelo Procurador do Estado José Guilherme Kliemann (doc.
anexo),verbis:

“Tem-se como ficticio, assim, para fins de aplicagdo da
norma constitucional, o periodo de tempo, considerado
pela legisiagdo como tempo de servigo publico, no qual ndo
haja prestagao de servigo e contribuigao pelo servidor.

A referida Instrugdo Normativa elenca, ao que in casu é
relevante tratar, o tempo contado em dobro da licenga-
prémio por assiduidade ndo gozada como tempo ficticio
que ndo mais pode ser considerado para fins de
aposentadoria. O mesmo deve ser aplicado a legislagdo
estadual, ndo sendo possivel, diante do novo ordenamento
constitucional, a contagem em dobro do periodo de licenga-
prémio ndo gozada, devendo-se concluir pela revogag¢do do
inciso |l do art. 151 dp Estatuto dos Servidores Publicos.”
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Cumpre, nessa esteira, ainda, advertir que a utilizagdo do tempo ficticio ndo se compatibiliza com a
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial no regime previdenciario, que passou a relacionar 0
tempo de contribuigdo com o tempo de servico.

Nesse rumo, a palavra autorizada de José dos Santos Carvalho Filho:

“Com esse novo preceito, ndo mais serd viavel o
denominado tempo presumido, adotado pelos regimes
funcionais nos casos de licengas, afastamentos, contagem
em dobro do tempo de férias e licengas especiais ndo
gozadas etc. Isso quer dizer que o servidor licenciado ou
afastado tera que comprovar tempo de contribuigdo efetivo
para que veja o respectivo periodo computado com vistas a
aquisi¢do do direito a aposentadoria.”

O desrespeito ao regramento constitucional reportado, de tdo relevante, consubstancia ato violador da
probidade administrativa, a teor do que ja decidiram os tribunais patrios:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APOSENTADORIA DE
PROFESSOR SEM COMPLETAR TEMPO DE SERVICO
EFETIVO EM FUNCOES DE MAGISTERIO. PERCEPGAO DE
PROVENTOS  SIMULTANEOS A PRESIDENCIA
REMUNERADA DE SINDICATO EM TEMPO INTEGRAL.
Pratica ato de improbidade administrativa o servidor que se
aposenta mediante tempo ficticio de servigco efetivo de
professor e percebe os respectivos proventos, o que impde
0 ressarcimento ao erario e permite a condenagio nos
termos da Lei n° 8.429/92 para os atos praticados a partir de
sua vigéncia.

Identicamente fere a probidade o professor cedido a
Secretaria Municipal de Educagdo que preside sindicato
local em tempo integral, sem prestar os servigos ao
Municipio, recebendo, contudo, remuneragao deste.

Por ferir a moralidade e a legalidade administrativas,
inviavel manter-se o ato de aposentadoria.

SENTENCA MANTIDA. APELAGCAO DESPROVIDA.”
(Apelagdo civel n°® 70010139855, TJRS, Adelino Zwirtes x
Ministério Piblico)

! Manual de Direito administrativo. 10® ed. Rio de Janeiro: ILumen

Juris, 2003, p.555.
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No caso em trato, € inconteste que, ao tempo em que foi requerida sua transferéncia para a reserva
remunerada, consoante atesta a (itima Certiddo de Tempo de Servigo, 0 servidor tdo-somente havia
atingido 28 anos, 11 meses e 02 dias, ndo integralizando o tempo total exigido pela legislagao: 30 anos
de servigo (fl. 71).

Nessa ordem de idéias, consagro os fundamentos constantes do Parecer n° 6229/2003-PGE (referido a
fl. 52), que concluiu pela impossibilidade de inclusdo do tempo ndo contributivo, posterior & citada
Emenda Constitucional.

E como voto.

Aracaju,em 37 d $ agosto de 2007.

Marcio\l&ite el
CONSELHEIRO
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Autos do Processo n°s: 010.000.00570/2007-3 e
010.000.00295/2007-5
Orgiao de Origem : Secretaria de Estado de Administracédo

Interessados: Secretaria de Estado de Administracdo e CAPEMI -
Caixa De Peculios, Pensdes e
Montepios- Beneficente

Assunto: Pedido de Uniformizacdo de Entendimento quanto a
possibilidade de cancelamento da consignacdo em pagamento em
folha de pagamento das contribuig¢des facultativas a pedido do
servidor e a aplicacdo do artigo 3° do Decreto 22.247/2003

Relator Originario: Conselheiro Marcio Rezende

Relator Designado: Conselheira Carla Costa

CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO

-POSSIBILDADE DE CANCELAMENTO DA CONTRIBUIGAO
FACULTATIVA A PEDIDO DO SERVIDOR (ARTIGO 6,
INCISO III, DO DECRETO 16.022/1996).
~-INCONSTITUCIONALIDADE DA RESTRIGAO CONTIDA NO
ARTIGO 3° DI DECRETO 22.247/2003 DE OUTRAS
EMPRESAS SEREM CONSIGNATARIAS EM OPERACOES
DESENVOLVIDAS PELO BANCO DO ESTADO DE SERGIPE
(ARTIGO 173, § 1 , INCISO II E § 2°DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA)

VOTO VENCEDOR

CAPEMI- Caixa de Pecilios, Pensdes e
Montepios-Beneficente, qualificada como entidade de
previdéncia privada aberta, requereu a uniformizacdo de
entendimento da Procuradoria Geral do Estado quanto a
possibilidade de cancelamento da consignacdo em folha de
pagamento de contribuic¢des facultativas a pedido do servidor.
Em suas ponderacdes, cita os ©pareceres n°s 1169/2005,
4.533/2004 e 5.121/2006 1lavrados pelos procuradores Evanio

Moura, Tatiana Arruda e Rita de Céssia Silva, respectivameni;er>5
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ao tempo em que fundamenta a impossibilidade do Decreto
disciplinar ou mitigar as disposic¢des constantes na Lei n°
2.241/1979 e Lei n°® 2.148/77.

Referido requerimento foi cadastrado
sob o n° 010.000-00029/2007-5 e encaminhado a Procuradoria
Especial da Via Administrativa que as fls. 25 registrou a
existéncia de pedido de uniformizacéao de entendimento
formulado pela Secretaria de Estado de Administracdo sobre o
mesmo tema e determinou a remessa dos autos ao Procurador-
Geral do Estado para apensamento e apreciacdo pelo Conselho
Superior da Advocacia Publica, o que foi deferido.

A Secretaria de Estado da
Administracdo, nos autos do processo de n°® 010.000-00570/2007-
3, por sua vez, encaminhou consulta & Procuradoria Geral do
Estado, tendo como objeto dois questionamentos. O primeiro
relativo & possibilidade de consignacdo em folha de pagamento
de instituicdes que ndo o BANESE, tendo em vista o disposto no
artigo 3° do Decreto n° 22.247 de 02 de outubro de 2003 e o
segundo referente & legalidade do cancelamento da consignacao
diante do pedido do servidor, nos termos do inciso III do
artigo 6° do Decreto n° 16022/96.

Distribuidos os feitos pela Secretaria
do Conselho Superior da Advocacia Publica, coube a sua
relatoria ao Conselheiro Marcio Leite de Rezende, entdo, a
época, ocupante do cargo de Subprocurador Geral do Estado.

Eis, em sintese, o relato do feito.

Duas sao as questodes postas a
apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia Publica.

A primeira delas diz com a
possibilidade e legalidade do cancelamento da contribuigdo de
natureza facultativa a pedido do servidor.

Dos precedentes noticiados nos autos,
observa-se somente existir divergéncia nesse ponto entre os
pareceres de n° 5121/2006 e 1169/2005, considerando que O
outro precedente citado restringe-se a analisar a
inconstitucionalidade do artigo 3° do decreto n° 22.247/2003
que trata o “monopbélio” do BANESE como entidade consignatdria.

O parecer n°® 1169/2005 aplica ao caso
o artigo 5°, inciso II, da Constituicdo da Republica, o sentir
dos artigos 82 e 83 da Lei n°® 2.148/77 e o artigo 6°, inciso
III, do Decreto n°® 16.022/96. Ja o parecer n° 5121/2006

VW
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estabelece a diferenciacdo entre entidade com fins lucrativos
e entidades sem fins lucrativos para concluir que em relacdo
as segundas que ndo estdo submetidas ao risco da atividade e a
busca do lucro, e desde que o servidor seja dela sb6cio néao
seria possivel a pedido do servidor sbécio o cancelamento da
consignacao.

Entendo assistir razdo ao parecerista
Evdnio Moura, pois diferentemente do que ocorre em relacdo ao
particular a quem é permitido agir como bem queria desde que
ndo pratique ato vedado em lei, a Administracdo Publica
somente pode agir e pautar-se de acordo com a lei e com
observincia de seus limites e contetdo, em atencdo ao
principio da legalidade expresso no artigo 37 da Constituicao
da Republica.

No que concerne a possibilidade de
consignacdo em folha de pagamento tanto a Lei 2.241 de 18 de
dezembro de 1979 como a Lei 2.148/77 somente estabelecem a
obrigatoriedade da consignacdo em relacdo as contribuicdes
nela expressamente previstas enumeradas, de modo que as demais
contribuicdes, sdo consideradas facultativas e, portanto, sua
efetivacdo estd submetida a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica e a Legislacdo que sobre elas dispuser.

Ndo ha que se falar em direito a
consignacdo em pagamento seja por parte do servidor seja por
parte da pretensa consignatdria uma vez gque ambas as leis
impde o carater facultativo as contribuic¢des. Facultativo é
algo que pode ou ndo ser realizado, é algo nao necessario, ndao
exigivel por natureza.

Sobre o tema, dispde o Decreto n°
16022 de 14 de agosto de 1996 que reza:

“Artigo 6°- As Consignacgdes
Facultativas poderido ser canceladas:

I- Por interesse da Administragio
Publica;

II- Por interesse da Consignataria

III- A pedido do servidor

A norma citada acima é compativel e
encontra-se em sintonia e harmonia com as leis 2.241/49 euq‘

v
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2148/77 que, como dito anteriormente, estabelece o regime da
facultatividade da consignacdo e, portanto, da precariedade do
vinculo existente entre a Administracdo Publica e a empresa
consignatdria que desde o momento em que é celebrado o ajuste
para consignacdo resta ciente da possibilidade de cancelamento
nas hipéteses previstas no Decreto n°® 22.247/2003.

O Estado de Sergipe ndo figura como
parte no contrato de empréstimo firmado entre o servidor e a
entidade consignatdria nem é ele garante dessa relacao dJue
possuil contornos exclusivamente privados. A tutela e garantia
do cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas em uma
dada relacdo juridica particular compete ao Poder Judicidrio e
ndo ao Poder Executivo no exercicio da funcdo administrativa.

Ora, o fato das partes celebrarem
contrato de empréstimo com consignac¢cdo em folha de pagamento
ndo obriga o Estado de Sergipe que devido & natureza
facultativa da contribuicdo pode ou ndo concordar com a
consignacdo por razao de conveniéncia e oportunidade.

Ndo sensibiliza o exame da questdo ter
ou ndo entidade fins lucrativos, pois, rigorosamente, em ambos
os casos, a tutela e protecdo das entidades sem ou com fins
lucrativos compete ao Poder Judicidrio. Aqui cabe ainda
ponderar n3oc ser possivel ao intérprete da lei fazer
distingdes que ndo foram por ela ao menos enunciadas. No corpo
das normas analisadas, nio se 1infere diferenciacdo com
fundamento na natureza lucrativa da entidade.

Também entendo ndo ser precedente util
ao exame do caso em analise as decisdes do Superior Tribunal
de Justica citadas pelo relator origindrio que entenderam
valida a <clausula contratual da consignagdo em pagamento
frente ao particular, pois as disposic¢des legais analisadas
nesse provimento Jjudicial restringem-se a obrigatoriedade de
manutencdo do vinculo frente aos contratantes, sem exame das
normas de direito publico. Nos Jjulgamentos citados, esse
prisma ndo foi analisado nem decidido.

Por essas razdes, entendo haménica a
disposicio contida no artigo 6°, inciso III, do Decreto
16.022/96 com o disposto nas Leis n®°s 2.241/79 e 2148/77 e,
diante do principio da legalidade previsto no artigo 37 da
Constituicio da Repiblica, voto no sentido da possibilidade de
cancelamento da consignagido em folha de pagamento das
contribuig¢des facultativas a pedido do servidor. g
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Firmado o entendimento em relacdo ao
primeiro questionamento, passo & andlise da segunda questdo
posta & apreciacdo do Conselho Superior da Advocacia Publica
pela Secretaria de Estado quanto & possibilidade ou néo de
credenciamento de outras empresas como consignatédrias em
relacdo a operac¢des desenvolvidas pelo BANESE- Banco do Estado
de Sergipe,tendo em vista a disposicdo prevista no artigo 3°
do Decreto 22.247/2003.

Como bem fundamento no parecer n°
4533/2004 e na primeira parte (f1s.03/05) do parecer n°
5121/2006, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 173,§
1°, inciso II, e § 2°, veda tratamento diferenciado ao Estado
e aos seus respectivos entes quando o0s mesmos desenvolvam
atividade econdmica.

O BANESE - Banco do Estado de Sergipe
é uma sociedade de economia mista integrante da Administracéo
Piblica indireta do Estado de Sergipe que explora atividade
econbmica como qualgquer outra instituicdo financeira e, por
essa razdo, ndo se lhe conferir monopblio ou exclusividade nas
relacdes que trava com o Poder Publico, sob pena de afronta
direta a Carta Magna nos dispositivos citados acima.

Dessa forma, evidente se revela a
inconstitucionalidade do artigo 3° do Decreto 22.247/2003 e a
legalidade do credenciamento de outras empresas como
consignatarias em relagdo as operagdes realizadas pelo Estado
de Sergipe.

Aracaju, 22 de agosto de 2007

CA&%JMA Qb ﬁhj&

DE OLIVEIRA COSTA MENESES
MEMBRO E RELATORA DESIGNADA
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PROCESSO N°: 010.000-00295/2007-5
ORIGEM: Secretaria de Estado da Administragdo e Caixa de Pecilios, Pensdes e Montepios
— Beneficente - CAPEMI

TEMA: Cancelamento de consignagdo facultativa em folha de pagamento

YOTO

CONSELHEIRO MARCIO LEITE DE REZENDE: Ante a dissensio estabelecida pela
emissdo de pareceres de distintos membros da Procuradoria Especial da Via Administrativa,
em torno da possibilidade do cancelamento unilateral de autorizagdo para desconto em folha,
para fim de adimplir empréstimo financeiro, solicitou a Consulente a unificagdo desse

entendimento.

Com efeito, enquanto alguns procuradores tém manifestado o entendimento de que, a
qualquer tempo, ao credor € facultada a desvincula¢do do desconto em folha, como forma de
pagamento, com o cancelamento dos referidos descontos (parecer de fls.08-13), outros,
posicionam-se no sentido de que esse cancelamento tdo-somente € possivel quando a
Consignataria (credora) n3o se tratar de entidade de utilidade publica e sem fins lucrativos
(parecer de fls.19-24).

Pego venia, entretanto, para discordar de ambas as linhas de raciocinio. E por trés

fundamentos. Ei-los:

A uma, porque a modalidade de empréstimo com consignag¢do em folha de pagamento, com a
anuéncia do credor e devedor, é perfeitamente possivel do ponto de vista legal (no caso em
testilha, Lei Estadual n° 2.241/79) e contratual, sendo, inclusive, inadmissivel qualquer

comparagdo com a vedag@o a penhora de salario (art.649, IV, do CPC
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A duas, porque nao podemos olvidar que as rela¢des juridicas que motivaram a autorizagdo da
consignagdo em folha, por ato de livre e espontdnea vontade, sdo regidas pelo principio do
pacta sunt servanda, com validade e for¢a obrigatoria, de maneira que t3o-somente se

justifica a alterag@o unilateral de suas clausulas em restritas hipoteses.

Convém trazer a colagdo a percuciente analise de Carlos Alberto Bittar, para quem o “respeito
a palavra dada continua sendo, na verdade, o fundamento ético do negocio juridico. Pode-se
explicar pela teoria da declarag@o, pode-se explicar pelo voluntarismo, enfim, as explicagdes
podem ser as mais variadas. Mas, em ultima palavra, todos os autores sdo concordes num

aspecto: “o respeito a palavra dada ¢ o elemento fundamental na teoria contratual”’.

A trés, porque o beneficio (empréstimo a juros baixo, prazo de pagamento dilatado e sem
exigéncia de avalista) concedido ao devedor ,servidor publico estadual, assim ndo o seria,
acaso ndo tivesse a parte credora (Consignataria) a certeza de que teria a garantia do

adimplemento da divida.

Devemos ter em linha de consideragdo que toda base negocial repousa, em ultima analise, em
principios de moral, como o da probidade e boa-fé. Principios esses que ndo se conformam
com a possibilidade de que devedor, funcionario publico estadual, possa, apds receber o
empréstimo, destituir deliberadamente a garantia de adimplemento da parte credora

(Consignataria).

N3o por outro motivo, o Superior Tribunal de Justiga, ha muito vem ,incisivamente, repelindo

essa pratica, sendo vejamos:

“AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - RECURSO ESPECIAL -
CONTRATO DE FINANCIAMENTO - DESCONTO

! in Os Contratos no Projeto do Cédigo Civil.
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DE PRESTACAO NA CONTA-CORRENTE EM
QUE DEVEDOR  RECEBE SALARIO -
POSSIBILIDADE - AGRAVO PROVIDO -
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

I - E vilida a clidusula que autoriza o desconto, na
folha de pagamento do empregado ou servidor, da

prestacio do empréstimo contratado, a_qual nio pode

ser suprimida por vontade unilateral do devedor, visto

que da esséncia da avenca celebrada em condicdes de

juroes e prazo vantajosos para o mutudrio.

Il - Agravo regimental provido. Recurso especial nio

conhecido.””

“Direito Civil. Agravo no recurso especial. Desconto
em folha. Sumula 83/STJ.

- A 2* Secdo do STJ ja pacificou o entendimento no
sentido da validade do desconto em folha em
empréstimos bancirios (REsp n° 728.563/RS).

Agravo no recurso especial nio provido.”

“CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO.
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
CLAUSULA INERENTE A ESPECIE

CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE
ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE
REMUNERACAO NAO CONFIGURADA.

* AgRg no Ag 621121 /RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 2004/0105442-9,
Relator(a) Ministro MASSAMI UYEDA; Orgio Julgador T4 - QUARTA TURMA; Data do Julgamento
20/03/2007; Data da Publicagdo/Fonte DJ 02.04.2007, p. 277.

> AgRg no REsp 690967 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2004/0137763-0,
Relator(a) Ministra NANCY ANDRIGHI; Orgdo Julgador T3 - TERCEIRA TURMA; Data do Julgamento
08/11/2005; Data da Publicacio/Fonte DJ 28.11.2005, p. 283. \/
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SUPRESSAO UNILATERAL DA CLAUSULA DE
CONSIGNACAO PELO DEVEDOR.
IMPOSSIBILIDADE.

I. E vilida a cliusula que autoriza o desconto, na folha

de pagamento do empregado ou servidor, da prestacio

do empréstimo contratado, a qual nio_ pode ser

suprimida por vontade unilateral do devedor, eis que

da esséncia da avenca celebrada em condicées de juros

€ prazo vantajosos para o mutuario.

II. Recurso especial conhecido e provido.”*

Como se vé, o Superior Tribunal de Justica vem acolhendo, reiteradamente, a linha de
raciocinio ora adotada, ao ndo so reputar valida a clausula que estipula o pagamento
consignado em folha independente de quem seja a parte credora, como, principalmente, ao

rechagar a possibilidade de revogagdo unilateral dessa clausula pelo devedor.

Observe-se que o empréstimo financeiro com a garantia do desconto em folha ndo possui
qualquer empecilho de ordem material ou formal que o desautorize. N3o se trata de penhora
de salario. Existe lei estadual disciplinando a matéria, irrepreensivel do ponto de vista

contratual e moral.

Prestigia-se, dessa forma, o principio da boa-fé e moralidade contratual, impedindo que as
partes devedoras, apos conseguir o empréstimo diferenciado justamente em razdo daquela
garantia (desconto em folha, com vantagens afetas a juros e prazos), possa, valendo-se da
prerrogativa de dispor de seu salario, furtar-se ao compromisso de adimplir o débito na forma

originalmente avengada, por ato de livre e espontdnea vontade de ambas as partes.

* REsp 728563 / RS ; RECURSO ESPECIAL 2005/0033209-4, Relator(a)\Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR; Orgdo Julgador S2 - SEGUNDA SECAQ; Data do Julgamento 08/06/2005; Data da Publicacio/Fonte
DJ 22.08.2005. p. 125; RDDP, vol. 35, p. 210.
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Por essa senda, entendo que nio se afigura razoavel que, apds conseguir o beneficio, possa o
devedor (servidor publico), unilateralmente, revogar aquela clausula e cancelar os referidos
descontos, mormente, quando o entendimento jurisprudencial dominante no Superior Tribunal

de Justica é justamente no sentido inverso.

E como voto.

Aracaju, em 27 de pgosto de 2007.

virbbrdled e

CONSELHEJRO
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RECURSO ESPECIAL N 728.563 - RS (20050033209-4)
RELATOR . MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR
RECORRENTE : CQOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO - OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS
RECORRIDO . PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS - KARINA LINS ASSUR E OUTROS
CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
EMENTA

CIVIL. CONTRATO DE AUXILIO FINANCEIRO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. CLAUSULA
INERENTE A ESPECIE CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE ABUSIVIDADE. PENHORA SOBRE
REMUNERAGCAO NAC CONFIGURADA. SUPRESSAO UNILATERAL DA CLAUSULA DE CONSIGNACAO
PELO DEVEDOR. IMPOSSIBILIDADE.

I. £ valida a clausula que autoriza o desconto, na folha de pagamento do empregado ou servidor, da
prestacao do emprestinc contratado, a qual ndo pode ser suprimida por vontade unilateral do devedor, eis
que da esséncia da avenya celebrada em condigbes de juros e prazo vantajosos para o mutuario.

[I. Recurso especial coihizcido e provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes auios, em que sé&o partes as acima indicadas, ‘

Decide a Segunda Secé&o do Superior Tribunal de Justi¢a, a unanimidade, conhecer do recurso especial e
dar-lhe provimento, na xmma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do giescite julgado. Ficaram vencidos, em parte, quanto a fundamentagao os Srs.
Ministros Nancy Andngm & Castro Filho. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Nancy
Andrighi, Castro Filhc, airos Monteiro, Humberto Gomes de Barros e Cesar Asfor Rocha. Ausentes,
justificadamente, o Sr. Winistro Fernando Gongalves e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Antdnio de Padua
Ribeiro. .
Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 8 de junfiv de 2005(Data do Julgamento)

MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Relator

RECURSO ESPECIAL i 728.563 - RS (20050033209-4)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRG ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Cooperativa de Economia e Crédito Matuo dos
Servidmes Publicos Munmpdis de Porto Alegre - COOPERPOA, interpde, com base no art. 105, 1ll, alinea

"a", da Constituigdo Federal, recurso especial contra acérdéo prolatado pelo Colendo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do bui

Tratam os autos de agao de cumprimento de obrigacdo de nao fazer ajuizada por Paulo Ricardo do Amaral

Elias em desfavor da orza recorrente, visando ao cancelamento de descontos em folha de pagamento
relativos a contrato de credito pessoal. 1
. " . . . . . a ‘

O juizo de primeiro oizu julgou procedente o pedido, confirmando liminar anteriormente | concedida,
|
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seguindo-se apelacdo ca instituicdo de crédito.

A 192 Camara Civel ¢u & uRS, por unanimidade, negou provimento ao recurso da credora, ao fundamento
de que o art. 649, IV, ao CPC veda a penhora dos vencimentos dos servidores publicos, devendo cessar os
descontos em folha, direiio do devedor cujo exercicio pode se dar a qualquer tempo. Concluiu afirmando
que aré é parte legitina passiva ad causam. O acérddo recebeu a seguinte ementa (fl. 165):

"ACAO DE CANCELAMENTO DE DESCONTOS SALARIAIS.

A COOPERATIVA RECORRENTE E PARTE LEGITIMA PARA RESPONDER PELA SUSTAGCAO DOS
DESCONTOS DAS PARCELAS DE MUTUO EM FOLHA DE PAGAMENTO. SEM O CONSENTIMENTO
DO CONTRATANTE £40 DESCABIDOS OS DESCONTOS DAS PARCELAS DO CONTRATO DE
MUTUO, PRATICADC s ZiRETAMENTE NA FOLHA DE PAGAMENTO."

irresignada, COOPERP .= interpds recurso especial, no qual aponta ma aplicagdo do art. 649, IV, do CPC,
porquanto ndo se cuiaz ¢ impenhorabilidade, pois houve autorizagdo expressa do devedor, portanto os
descontos nada mais st Gu que conseqiiéncia do cumprimento do contrato.

Aduz que o procedinenio facilitou a obtengdo do crédito e que integra a garantia contratual de
contraprestac¢édo do mutuo.

Por fim, acrescenta que o valor debitado nao excede 15% dos vencimentos do autor.

Contra-razdes as fis. 1537197, ressalvando a existéncia de julgados desta Corte em amparo a tese da inicial
e reafirmando o direito de sustar o desconto.

[nadmitido o recurso pela decisdo de fls. 203204-v°, dei provimento ao AG n. 633.151RS, determinando
sua conversdo no espeaial ora em julgamento (fl.216).

E o relatério.
RECURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)

s
t

VOTO i

1

EXMO. SR. MINISTRC ALGIR PASSARINHO JUNIOR (Relator): - Insurge-se a recorrente, com base na
letra "a" do permissivo constitucional, contra acérdéo prolatado pelo Colendo Tribunal de Justica do Estado
do RIO Grande do Sui gue, em agdo de cumprimento de obrigacdo de néo fazer, improveu sua apelagao,
mantendo a determinacio para que cessassem os descontos em foltha de pagamento do devedor, servidor
publico municipal.

Presentes os requisitos constitucionais, analiso o inconformismo constante da peca recursal.

A COOPERPOA alega que sendo o desconto autorizado pelo titular do direito e integrando a avenca, ele é
licito e n&o abusivo, configurando, a decisdo em contrario, ofensa ao art. 649, IV, do CPC.

Rogando vénias a r. decisdes discordantes, tenho que assiste razao a recorrente.

Nao se cuida, absolutarente, de clausula abusiva. .
Na verdade, a consigniacao em folha é da prépria esséncia do contrato celebrado. E a ele inerente, porque
néo representa, apenas, uma mera forma de pagamento, mas a garantia do credor de que havera o
automatico adimpleinerniv obrigacional por parte do tomador do mutuo, permitindo a concessio de
empréstimo com menor rmiargem de risco, o que, concretamente, também favorece o financiado, seja por
dispensar outras garaiiizs, como aval, seja por proporcionar, exatamente pela mesma seguran¢a da
avenca, uma reducdo substancial na taxa de juros e prazos mais longos, tornando significativamente menos
oneroso o financiamento.

A penhora de renda & veaada no art. 649, 1V, do CPC, por ndo ter com ela anuido o devedor, que se vé, de

inopino, com sua rermuneracao ceifada para satisfagado de um crédito objeto de execucdo judicial. E algo

que ihe € imposto por coacao, sem preestabelecimento e previséo, portanto, de compatibilidade com o seu
|
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orgamento, dai a proili;ic iegal para tanto, situacéo diversa dos autos.

No julgamento do REsg i1, 533.719RS, consignei em despacho monocratico, como relator, que:

“Por fim, relativaments ao desconto em folha de pagamento, com razdo igualmente o recorrente, eis que
nédo se cuida de penticra de vencimentos de funciondrio publico, pois ndo se esta dianfe de processo de
execucdo, de natureza forcada e constritiva, mas de mero exercicio de livre disposi¢do contratual, comum
em operagbes dessa nawireza, quando em geral oferecidas faxas inferiores @ média de mercado” (DJU de
18.06.2004).

No mesmo rumo foras: w3 consideracbes e decisdes proferidas pelos Exmos. Srs. Ministros Sélvio de
Figueiredo Teixeira (vi> 1. 7.021RS, DJU de 17.09.2003), Barros Monteiro (MC n. 7.022RS, DJU de
15.09.2003 e 7.979RE, 14U de 24.03.2004) e Fernando Gongalves (MC n. 7791RS, DJU de 18.02.2004 e
8.001/RS, DJU de 26.03 .2504).

O que me parece ndo (& cabimento é alguém obter um financiamento a taxas mais favorecidas, justamente
porque optou por uma modalidade de consignacdo em folha de pagamento, o que ainda o dispensou de
apresentacao de garania suplementar e ainda obtendo prazo mais elastico, com reducdo de cada parcela,
e, em seguida, sob alsgucao de expropriagdo abusiva, excluir a clausula, o que denota, inclusive, o nitido
proposito de inadimplic @ obrigagho, porquanto se assim néo for, entdo qual a razéo para alijar a
consignacio? -

Tenho, portanto, que s cuida de hipotese inteiramente distinta da penhora de renda.

A par de ndo identificar, & legislagao processual, vedagédo a consignagéo, o que, em meu entendimento,
empresta validade a iodos os contratos que contenham tal clausula, presentemente ha, inclusive, expressa
regulamentacdo a respeito, trazida pela Lei n. 10.820, de 17.12.2003, dirigida ao desconto em folha de
empregados regidos pela CLT, e o Decreto n. 4.691, de 20.01.2004, regulamentando o art. 45 da Lei n.
8.112/00 (Estatuto do Servidor Pablico), de modo que as futuras avencas a tais condicbes e Ilmltes deverdo
se amoldar. !

Ante o exposto, conheco do recurse e dou-lhe provimento, para que seja observado o desconto em folha de
pagamento, como paciuado, invertida a sucumbéncia, dnus, todavia, suspenso em funcéo da litigancia sob
o palio da Justica gratuiiz..

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)
ADITAMENTO AO VOTO

|
EXMO. SR. MINISTRG ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr. Presidente, quero fazer um acréscimo ao voto.
Apurei, dados de hoje, gue no empréstimo consignado as taxas variam em um mesmo estabelecimento
bancario oficial, de 1,88% .10 més com crédito consignado, a 4,41%, sem consignacao e se 0 mutuario ndo
receber salario ou remuneracao via aquele banco.

No caso da taxa mais alia, ainda soma-se que o financiamento é de até 12 meses (o consignada vai até 36)
e ainda se exige avalisia. ,

Portanto, na pratica, s 1ii; vantagem para a instituigao financeira, que tem a seguranga do recqblmento da
divida, também, megam:mnte ela existe, muito concretamente, em favor do financiado, traduzida, como
antes destacado, em juios substancialmente menores, prazo mais longo e dispensa de outras garantias,
como aval de terceiros. i

|
Ha, por igual, maior ray " na obtencgado do crédito. ‘

Assim, a se entender peis retirada dessa clausula, o credor, seja qual for a sua natureza (cooperativa,
banco etc), fica sem garania nenhuma, porque nédo ha avalista. Ja emprestou a juros mais baixos, por prazo
mais longo e a garantia que tinha, que era a consignacéo, foi perdida ao argumento - que respeito, mas,
data venia, ndo concordc - de que seria penhora de salario.

E, de outra parte, o muiuaiio, que obteve tais vantagens, retira unilateralmente, a obrigacéo de consignar,
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pretens&o que, clararneni:, objetiva proporcionar o ndo pagamento, dificultar a cobranga, pois qual seria,
entdo, aintencdo do aovedor?

Com essas consideractes adicionais, repetindo, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, para
que seja restabelecido ¢ desconto em folha de pagamento do recorrido, no caso, Paulo Ricardo do Amaral
Elias.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Nimero Registro: 2005G(33209-4 RESP 728563 /RS
Nameros Origem: 10004778 200401366813 70008019291 70008831240

PAUTA: 27/042005 JULGADO; 27042005

Relator .
Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR :

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO

Subprocurador-Geral da republica ) ‘;
Exmo. Sr. Dr. WASHINGTON BOLIVAR DE BRITTO JUNIOR ‘

Secretaria
Bela. HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA

AUTUACAO
RECORRENTE - COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
FUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO . LUCIANA FARIAS E OUTROS
RECORRIDO : PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS . KARINA LINS ASSUR E OUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
ASSUNTO: Civil - Contiaww - Mituo
SUSTENTAGAO ORAL .

Sustentou oralmente peiu {ecorrente o Dr. Fabio de Souza Coutinho.
CERTIDAO

Cettifico que a egrégia SEGUNDA SECAQ, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséao reahzada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

Apos o voto do Sr. winistro Relator, conhecendo do recurso e lhe dando provimento, no que foi
acompanhado pelo Sr. wihinistro Jorge Scartezzini, pediu VISTA a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Aguardam os Srs. Ministios Castro Fitho, Antdnio de Padua Ribeiro, Barros Monteiro, Humberto Gomes de
Barros, Cesar Asfor Rochia e Fernando Gongalves.

Brasilia, 27 de abril de 2005
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HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA
Secretaria

RECURSO ESPECIAL " 728.563 - RS (20050033209-4)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. NMiiNISTiAa NANCY ANDRIGHI:

Recurso especial interposio por COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA, com fundamento na alinea "a" do
permissivo constitucionat. contra acérdéo proferido pelo TJRS.

Acdo: o recorrido PAULS RICARDO DO AMARAL ELIAS propds "acdo de cumprimento de obrigacdo de
néo fazer" em desfaver ca ora recorrente, com o objetivo de interromper o desconto direto em folha de
parcelas relativas a parceiamento de matuo obtido em instituigdo financeira por meio da intermediag¢éo da
Cooperativa de Crédito.

Sentencga: julgou procedente o pedido, confirmando a liminar concedida em agravo de instrumento pelo
TJRS, para afastar a incidéncia do desconto em folha e condenar o recorrente nas custas e verbas
sucumbenciais. : .
Acérdao: negou proviimiento a apelacdo da ora recorrente, com a seguinte ementa:

"ACAO DE CANCELAMENTO DE DESCONTOS SALARIAIS.

A COOPERATIVA RECORRENTE E PARTE LEGITIMA PARA RESPONDER PELA SUSTAGAO DOS
DESCONTOS DAS PARCELAS DE MUTUO EM FOLHA DE PAGAMENTO. SEM O CONSENTIMENTO
DO CONTRATANTE, SAO DESCABIDOS OS DESCONTOS DAS PARCELAS DO CONTRATO DE
MUTUO, PRATICADOS DIRETAMENTE NA FOLHA DE PAGAMENTO.

APELO DESPROVIDO" {fis. 165).

Recurso especial: ale;a = recorrente violacdo ao art. 649, IV, do CPC, porquanto fundamentado o acérdao
na impenhorabilidade o salario dos servidores publicos em processo de execucdo, ao passo que o
desconto em folha liviemnente contratado néo pode ser equiparado a uma medida de constngao judicial
como a penhora.

Voto: o i. Min. Aldir Passarinho Junior deu provimento ao recurso especial para que o desconto em folha
fosse restabelecido nos termos pactuados, com os seguintes fundamentos: a) o desconto em folha é
medida que, concretainente, favorece a ambas as partes; b) a regra contida no art. 649, 1V, do CPC é
aplicavel a situacdo diveisa; ¢) ndo havia expressa proibicdo legal ao pactuado, e atualmente existe
tegislacdo especifica atitoirizando esse tipo de clausula.

Reprisados os fatos, decido.

Cinge-se a controvérsiz = 3aber se a proibigdo da impenhorabilidade de vencimentos, constante do art. 649,
IV, do CPC, é fundamento juridico bastante para permitir o afastamento de clausula permissiva do desconto
em folha de pagamento constante de mutuo contratado pelo ora recorrido, servidor pablico mun|C|pa| com
Cooperativa de Crédito a este fim destinada.

| — Da delimitacao da maiéria devolvida a analise do STJ.

A delimitacdo precisa Ga matéria devolvida ao conhecimento do STJ, com a interposicdo do recurso
especial, € fundamenta: na presente demanda, em face da relevancia que o tema relativo ao empréstimo
com consignac¢éo em fulira de pagamento adquiriu no cenario econdmico nacional.

Com efeito, uma séiic gz argumentos tém sido divulgados, em discussdes ptblicas pelos meios de

imprensa, tanto a fava: curmo contra tal modalidade de crédito; nesse sentido, confiram-se as recentes
reportagens publicadas : grandes meios de comunicacdo como a Revista Veja ("Ressaca do crédito”, em
15.05.2005) e o Jornal da Tarde, de S&8o Paulo ("Os riscos do crédito consignado”, de 08.05.2005), sendo

que em ambas ha expressa referéncia a importancia do julgamento deste recurso especial para os rumos
da politica econdmica brasileira.

Na presente demanda. o fundamento infraconstitucional do acérddo toma por base o art. 649, |V, do CPC,
que determina a impenhorabilidade dos “vencimentos dos magistrados, dos professores e dos funcionarios
publicos, o soldo e os suidirios, salvo para pagamento de prestagédo alimenticia”.

Il — Das relac6es juridicas intercambiadas: A validade do desconto em folha enquanto expresséo da
vontade de ambos os coiitratantes.

Para a analise da conuuversia, conquanto fundamental a rigida andlise das especificidades da clausula
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contratual relativa ac tesconto em folha, € necessario superar a angusta discusséo centrada apenas na
- relacdo juridica de einui.uiing, porquanto impossive! olvidar que esta passa a produzir efeitos sobre outra
relacdo juridica de coniciiios e principios muito proprios, qual seja, a relagdo de frabalho existente entre o
; MULU&rio e seu empregadar. i
Tal circunstancia se da ria medida em que 0 empregador passa a ser responsavel pela retencéo de parcela
* dos valores salariais por =le devidos, na totalidade, em decorréncia da existéncia de outro vinculo juridico
antecedente que o0 une apenas ao empregado-mutuario.
Atuaimente, o art. 5° ¢a Lei n° 10.82003 explicita essa situagéo nos seguintes termos:
“O empregador sera o responsavel pelas informagdes prestadas, pela retengédo dos valores devidos e pelo
* repasse as instituicdoes consignatérias, o qual devera ser realizado até o quinto dia util apés a data de
pagamento, ac mutuaric, ¢ sua remuneragdo mensaf”.
Sao duas, portanto, a3 rziacdes juridicas que se intercambiam na questdo do desconto em folha: ha a
relacéo de matuo e a r#ia.40 de emprego, cada uma com seu préprio regimento, mas aqui unidas na figura
do empregador, que passs a reter verba salarial para pagamento de crédito de terceiros.
A percepcao de que hd, ria presente demanda, duas relacdes juridicas distintas é importante na medida em
que possibilita a indiviquaizacéo de todos os direitos e obrigacdes envolvidos, bem como a ponderacéo de
cada um deles em face aos principios que os informam. Ha, assim, um crédito, do trabalhador perante seu
: empregador, renovado inensaklmente, e um débito desse trabalhador perante o agente financeiro, exigivel
' também com periodicidads mensal. O adimplemento desse débito do trabalhador, mediante o pagamento
efetuado por seu empiegador, implica, em Gltima analise, fransferéncia do crédito que o obreiro detém
perante seu tomador de servicos a instituicdo financeira. Vale dizer: o objeto do direito da institui¢éo
‘;_ financeira, em (ltima analise, é a prépria remuneracéo do trabalhador.

Nenhum obstaculo ha nesse procedimento enquanto ele for a expressao da vontade de ambas as paites. O
desconto em folha, auiornizado pelo empregado nao é ilegal. Trata-se apenas de uma das inimeras formas
pelas quais ele pode disgor de seu préprio salario.

O problema se coloca, todavia, nas hipoteses em que, apos ter concedido a autorizacdo para o desconto, o
trabalhador vem posteriviinente a revoga-la. Nesses casos, a vontade do empregado e sua capacidade de
livre disposicdo de seu salario entra em conflito com os interesses da instituicdo que lhe concedeu o
empréstimo. T
Expée-se, nesse moments, de maneira clara, o principal aspecto da controvérsia, que é a ponderacgéo
acerca dos motivos da manutencéo desse privilégio ao credor em face do direito da parte a plena fruicédo de
sua remuneracgédo. Trata-se, portanto, de confrontar a natureza alimentar da remuneragido paga pelo
trabalho em relagéo ac interesse na preservacédo da modalidade de pagamento representada pelo desconto
em folha.

I - Esclarecimento pieliminar: O desconto em folha como modalidade de pagamento e ndo objeto
principal do contrato.

Para a compreensdo da questdo, todavia, é fundamental que se faga um esclarecimento preliminar. A
retencdo em folha de pagamento das parcelas de um empréstimo contratado é meramente a forma de
pagamento desse emprestimo. Portanto, a cessacdo de tal retencdo, por si s6, ndo representara o
inadimplemento da prestacdo principal regulada pelo contrato. Nada impede, ao menos em principic, que
por outra forma o muiuante promova o pagamento de sua divida. A compreensdo desse aspecto da
controvérsia é importanie para que nao se confundam as questdes. O ndo pagamento do matuo representa,
e sempre representara, inadimplemento contratual. O credor, naturalmente, sempre tera direito a receber
pelo empréstimo que concedeu. O que se deve estabelecer, aqui, é se ele tem direito ao pagamento dessa
prestacdo na especifica iorna prevista pelo contrato. Esse € o escopo deste debate, e é esse direito que
sera confrontado, adiante, com o direito do trabalhador a livre disposi¢cdo da remuneragéo por seu trabalho.

IV ~ Ponderacgao dos pricipios juridicos aplicaveis a espécie.
a) O principio da intanig::ilidade do salario.

O principio da intangibitivade do salario — e, como corolario, de qualquer remuneragido decorrente do
trabalho - decorre de sua natureza alimentar. Com efeito, protege-se o saldrio porquanto ele representa o
principal meio de subsisténcia, ndo apenas do trabalhador, mas, muitas vezes, de toda a sua familia. O
trabalho é um valor fundamental da sociedade brasileira, e como tal é tratado pelo art. 1°, inc. IV da

Constituicdo Federal, veiiis:

*Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Demacrético de Direito e tem como fundamentos:

()

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

A natureza alimentar das remuneragdes, como ndo poderia deixar de ser, implica o estabelecimento de
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diversos mecanismos pata sua protecéo. Essa protecio ndo estd materializada unicamente no art. 649 do
CPC, que veda a poinura dessas verbas. Ela também encontra respaldo no artigo 7°, inc. X, da
Constituicdo Federal, o< protege o salario de quaisquer retengdes dolosas (e nas regras que materializam
essa protecdo - art. - da Convencdo n° 95 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 24, de
29.05.1956, e promuigzua pelo Decreto n® 41.721, de 25.06.57, e art. 462 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho); no art. 83, irnc. i, da atual Lei de Faléncias (Lei n® 11.10105), que atribui aos créditos derivados
das relagGes de trabaii:u preferéncia absoluta no concurso de credores; e no art. 100 e seu paragrafo 1°-A,
da Constituicao Federal, que também atribui tal preferéncia no que diz respeito a ordem de pagamento de
precatorios.

O principio de protegac ao salério, portanto, espalha-se por todo o ordenamento juridico brasileiro. A
natureza alimentar da iciniuneracéo decorrente do trabalho assume tal importancia que mesmo o principio
da igualdade sofre tempsramentos nas hipéteses legais. E mais importante, para a Lei, que um trabalhador
receba seu pagamento ciri caso de faléncia de uma sociedade ou de débito perante a Fazenda Publica, que
qualquer outro credor.

Em virtude da naturez= aiimentar do salario, s6 se permite, em principio, que haja retengdo ndo autotizada
dessas verbas na nipdlese de prestagdo alimenticia, impostos e contribuicdes (inclusive para o
financiamento do sistenia confederativo da representacéo sindical). Vale dizer, o principio de ordem publica
que protege o salaiic somente € relevado em fungdo de outros principios, também cogentes e de
equivalente importancia.

b) O direito do credor au desconto em folha.

A possibilidade, estabelecida atualmente pelas Leis n° 10.82003 (para os celetistas e aposentados,
posteriormente alteradu. esta parte, pela Lei n® 1095304, que deu nova redacdo ao seu art. 69, e pelo
Decreto n® 486104, yi. regulamenta o art. 45 da Lei n® 811290 e dispde sobre a consignacio em folha de
pagamento para os servidores estatutarios da Unido, quanto a efetivagdo dos descontos em folha,"tem
motivactes completamente distintas das que levaram ao estabelecimento da intangibilidade do salario.

Essas motivagdes, toaavia, devem ser analisadas a luz de cada caso concreto. Isso porque é inegavel
serem distintos os inteiesses que demandam protecédo na hipétese de um empréstimo concedido por uma
instituicéo financeira, ¢ ¢ um empréstimo concedido, como no caso dos autos, por uma cooperativa de

crédito.
b.1) As hipoteses de ernjréstimos concedidos por instituiges financeiras.

Na hipétese de um empréstimo concedido por instituigio financeira, a manutencgédo da retencgéo do salario,
quando revogada a autviizagdo anteriormente dada pelo trabalhador, visa meramente a protecdo de
interesses privados. Cormn efeito, o fundamento que geralmente motiva a manutengdo do desconto é a
reducéo da faxa de juiros que é viabilizada por essa modalidade de contratagdo, o que é possivel
unicamente em vista da maior taxa de adimplemento que ela possibilita. Vale dizer: ha uma vantagem
econdmica vinculada especificamente a essa forma de pagamento. ‘
Ora, se é a reducéo do

s tiscos inerentes ao empréstimo — e, conseqilentemente, a reducéo dos juros — que
a protecdo legal ao desconto em folha visa abarcar, tal dispositivo tem um contetido econémico
perfeitamente apreciavel & individualizavel. Na hipétese de empréstimo concedido por uma instituicdo
financeira, portanto, ¢ esse interesse econdmico que tem de ser confrontado com o interesse do empregado
a livre fruicao de sua remuneracgéo, derivado de sua natureza alimentar.

A percepgédo desse aspecio da controvérsia torna clara a solugdo da questdo para o caso concreto. De
forma aiguma o direito de wna instituicdo financeira a redugéo da taxa de inadimpléncia nos empréstimos
que concede pode supiantar o direito — de natureza alimentar — a livre fruicdo de seu salario pelo
trabalhador.

Se a natureza alimentar dos saldrios autoriza que se abra excegdo a par conditio creditorum em uma
faléncia, que se quebre a ordem de pagamento de um precatério judicial e que se impega a penhora dos
respectivos valores e qualquer processo judicial — tudo visando a proteger a fonte de sustento do
trabalhador e de sua familia ~ abrir uma excecéo a essa regra para que se possibilite a redugdo de juros em
um financiamento bancario implicaria completo desvirtuamento do sistema.

Repita-se, porquanto isso & muito importante, nao se esta, aqui, a argumentar a impossibilidade da clausula
do desconto em folha. Zia é perfeitamente valida. O que ndo se pode admitir, porém, é que o trabalhador
nao possa, no futuro, postular a revisao de tal cldusula e dispor livremente de seu salario, realizando o
pagamento na forma estabelecida pela clausula revisada.

E preciso, portanto, anaiisur a questdo no ambito da existéncia de uma colisdo de principios, para que se
reconheca que estes possuem uma dimenséo de peso e importancia que ndo ¢€ préprio das regras juridicas
comuns, sendo possive!, assim, a prevaléncia para o caso concreto de um principio, sem que se proceda 3
completa negacéo daquelouiro que possuir menor densidade.

A obrigagéo do empregaao de manter a autorizagdo inicialmente dada para o desconto em folha deve
corresponder algum direitc. O Unico direito que vislumbro na outra ponta dessa obrigagdo é o direito da
instituicdo financeira, nao ao crédito — porque, como dito, este pode perfeitamente ser adimplido de outras
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formas — mas ao crediic pago daquela forma especifica. Direito a execucéo especifica do contrato, poftanto.
Essa execucéo especiica teria como objeto, em Uitima andlise, 0 salario do empregado, o que é vedado
pelo art. 649, inc. iV, do CPC.

b.2) As hipdteses de erigréstimos concedidos por Cooperativas de Crédito

Na medida em que a ciausula permissiva do desconto em folha de pagamento, na especifica hipétese de
continuidade no procedimento de retenclo de parcela salarial apés a manifestacdo de discordancia do
mutudrio, possibilita o conironto entre o principio que rege a intangibilidade salarial e o interesse econfmico
do credor, com prevaicicia para a efetividade do primeiro, é preciso ressalvar desse entendimento as
cooperativas de créditc. como ocorre na presente demanda.

Com efeito, néo € posyival reconhecer o intuito de lucro na atividade das cooperativas, conforme deixa claro
oart. 3°da Lei n°5.76471: )
“Art. 3° Celebram cc
contribuir com bens ou

objetivo de lucro”.

110 de sociedade cooperaliva as pessoas que reciprocamente se obrigam a
servigos para o exercicio de uma atividade econbémica, de proveito comum, sem

Tal caracteristica é reicrcada na doutrina:

“Néo se pode, nem pur isso, confundir cooperativas de crédito com bancos, pois, apenas por serem
igualmente institui¢bes nhanceiras, ndo se confundem por sua natureza juridica, as sociedades cooperativas
sdo sociedades de pessoas, regidas por lei especifica, que thes define a estrutura, de natureza civil,
enquanto os segundos saoc sociedades de capital, regidos pela lei das sociedades anénimas, e os objetivos
de ambas as entidades juridicas guardam entre si inquestiondvel disténcia, e inconfundiveis diferencgas de
propositos. Com efeiic. em que pese figurarem como instifuigbes financeiras de natureza bancéria, ha
fatores juridicos que s diferenciam substancialmente, mormente no que respeita aos objetivos da
sociedade. De fato, os bancos e demais casas bancarias tém por fim exclusivo a obteng§o de lucko em

contrapartida ao capital imobilizado aquele fim; as cooperativas de crédito, por seu turno, retinem pessoas .
que destinam pequenas quotas-partes de capital ou servigos para o exercicio da atividade econémica, de

proveito comum do quadio social, sem que a entidade tenha objetivo de lucro préprio. Os associados das
cooperativas de créditc usufruem dos seus servigos e operagbes financeiras, como instrumento de
facilitagdo de suas ativiclacdes econdmicas particulares, tratando-se, pois, as cooperativasyde crédifo, de

entidade auxiliar dos seus associados, que sdo, ao mesmo tempo, donos e usuérios, e -colocam-se na |

posicdo de clientes no processo operacional” (CAMPOS, Armando. “Aspectos juridicos das gooperativas de
crédito”. Coord.: LEITE
Mandamentos Editora

Jub, pag. 59-60).

)

rcqueline Rosadine de Freitas; SENRA, Ricardo Belizio de Faria. Belo Horizonte:

Nessas circunstancias, iica claro que a solugéo juridica a ser dada n#o pode ser a mesma anteriormente

definida para a hipétese de matuo firmado entre trabalhador e banco; ndo sé pela auséncia de intuito
lucrativo por parte da cuoperativa, 0 que ja afasta a colisdo de interesses entre as partes rputuantes, mas
também pela possibilidade de se vislumbrar, aqui, um verdadeiro interesse do mutuario na permanente
disponibilidade das linhias de crédito privilegiadas a partir da manutengido da higidez financeira da
cooperativa de crédito. ‘

Adequando-se 0 quaniv cxposto ao caso concreto, nota-se que a recorrente é cooperafiva de crédito

destinada a favorecer servidores plblicos municipais da cidade de Porto Alegre — RS. Néo ha, assim, que
se estender aquelas conclusdes relativas as instituigdes financeiras de natureza bancgria, conforme
pretendeu o acédrdao, & reiacdo juridica aqui versada, porquanto outra a disposicdo de inpresses que a
demanda apresenta. I

Forte em tais razbes, OCU PROVIMENTO ao recurso especial, para determinar o restafjelecimento do
desconto em folha de pagamento conforme entabulado pelas partes contratantes.

RECURSO ESPECIAL v~ 728.563 - RS (20050033209-4)

ESCLARECIMENTOS

EXMO. SR. MINISTR.. ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr. Presidente, apenas para yessaltar que,
efetivamente, como disse V. Exa., no mey caso, néo fago distingdo pela natureza do credog. Tanto sendo
uma cooperativa, como uma instituicdo- financeira de outra qualidade a credora, est§o legalmente
habilitadas a firmar coniratos de empréstimo com consignagdo em folha, que constitui ¢ma condigao
inerente e essencial a tais pactos, que néo pode ser suprimida, unilateralmente, pelo mutuério“devedor.

L]

https://wwfz.stj.gov.br/rcvistaeletronica[REJ.cgi/ITA?seq=544946&nreg=20050033209‘.. 11/5/2007 |
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E importante definirmos isso, ao longo do julgamento, para que de logo fique delineada a orientacéo da 22
Secdo.

Na tese que sustento, independentemente da natureza da credora (cooperativa, banco, etc), a consignagao .

ndo pode ser suprimida por deliberagdo escoteira do mutuario devedor, por representar condigdo
fundamental de contratos desta espécie.

RECURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)

RELATOR . MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR '

RECORRENTE - COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA

ADVOGADO -~ OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS

RECORRIDO . PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS

ADVOGADOS - KARINA LINS ASSUR E OUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA

VOTO-VENCIDO (em parte)

O EXMO. SR. MINISTKG CASTRO FILHO: Sr. Presidente, na esteira do voto da Sra. Ministra Nancy
Andrighi, em determinadas situacdes, tendo em vista fato futuro, para o qual néo tenha contribuido o
devedor - mesmo que nizo seja caso fortuito ou forca maior -, parece-me que seria de conveniéncia garantir
a possibilidade a apreciacio judicial.

Por isso, com a devida vénia do Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior, estou acompanhando o voto de S. Exa.
na conclus@o, dando provimento ao recurso especial, porém com os fundamentos da Sra. Ministra Nancy
Andrighi. .

Ministro CASTRO FILHO

cCURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)
VOTO

O SR. MINISTRO BARKCS MONTEIRO:

Sr. Presidente, este recuiso especial diz respeito de modo especifico a "Cooperativa de Economia e Crédito
Mutuo dos Servidores Pubiicos Municipais de Porto Alegre - Cooperpoa”.

Duvida ndo paira de que, em relagdo a cooperativa, é admissivel a clausula que estabelece o desconto em
folha da quantia corresporidente @ amortizagéo do empréstimo.

Ja com respeito as instituices financeiras, pego vénia para acompanhar a motivagéo exposta pelo Sr.
Ministro Relator. Penso que se o interessado obtiver o crédito em condicbes favoraveis, com vantagens na
taxa de juros inferioi & nu prazo maior para a liquidagdo da divida, sujeita-se ele ao que foi pactuado, ndo se
tratando, portanto, em giincipio, de clausula abusiva; mormente, no caso em que n#o se pode falar-em
infracéo ao art. 649, IV, do CPC, pois de penhora aqui ndo se cuida.

Acompanho o Sr. Ministro relator, inclusive em relagéo a fundamentacédo expendida por S. Exa.

Conheco do recurso especial e dou-lhe provimento.

K=CURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)
VOTO-VOGAL

MINISTRO HUMBERTG COMES DE BARROS: Sr. Presidente, parabenizo a Sra. Ministra Nancy Andrighi
pelo seu belissimo voto, que foi emitido sem que perdéssemos uma unica frase, de uma elegancia e
contundeéncia impression=nies, mas pego vénia para acompanhar, nos fundamentos, o eminente Ministro-
Relator.

Conheco do recurso especial e dou-lhe provimento.

https://ww2.stj.gov bi/revistaeletronica/REJ .cgl/ITA?seq=544946&nreg=20050033209... 11/5/2007
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~=CURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS {200500332094)
VOTO
EXMO. SR. MINISTRG CESAR ASFOR ROCHA: Sr. Presidente, acompanho o Sr. Ministro-Relator, por

entender possivel e luui a consignagdo em folha de pagamento, tanto nos empréstimos feitos por
cooperativas como por zslabelecimentos bancarios.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA SECAO

Numero Registro: 2005.133209-4 REsp 728563 /RS
Numeros Origem: 109045778 200401366813 70008019291 70008831240

PAUTA: 27042005 JULGADO: 08062005

Relator
Exmo. Sr. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO

Subprocurador-Gerai da ~eplblica
Exmo. Sr. Dr. ARMANDA SOARES FIGUEIREDO -

Secretaria
Bela. HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA %

AUTUACAO
RECORRENTE : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO © OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS .
RECORRIDO - PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS i
ADVOGADOS - KARINA LINS ASSUR E QUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
ASSUNTO: Civil - Contraic - Matuo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SEGAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséo realizada nesta
data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, a Sec¢éo, por unanimidade,
conheceu do recurso especial e the deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ficaram
vencidos, em parte, quanio a fundamentacéo a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Castro Filfio.
Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Nancy Andrighi, Castro Filho, Barros Monteiro, Humberto Gomes de
Barros e Cesar Asfor Rocna votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadarmenic, os Srs. Ministro Fernando Gongalves, e ocasionalmente, o Sr. Ministro Antonio
de Padua Ribeiro.

Brasilia, 08 de junho de 2005 t

HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA
Secretaria
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Numeros Origem: 105043778 200401366813 70008019291 70008831240

PAUTA: 27042005 JULGADO: 08062005

Relator
Exmo. Sr. Ministro ALLii PASSARINHO JUNIOR

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro CA.0OS ALBERTO MENEZES DIREITO

Subprocurador-Geiai ... :zpublica
Exmo. Sr. Dr. ARMANL~ SOARES FIGUEIREDO

Secretaria
Bela. HELENA MARIA ANTUNES DE OLIVEIRA E SILVA

AUTUAGAO
RECORRENTE - COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE - COOPERPOA
ADVOGADO . OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTROS
RECORRIDO © PAULO RICARDO DO AMARAL ELIAS
ADVOGADOS . KARINA LINS ASSUR E OUTROS

CLAUDIA RODRIGUES LEIRIA
ASSUNTO: Civil - Coruieio - Matuo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséo realizada nesta
data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julganiciio, apds o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, a Segéo, por unanimidade,
conheceu do recuiso especial e lhe deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ficaram
vencidos, em parte, guanto a fundamentagdo a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Castro Fitho.

Os= Srs Ministros .o Seartezzini Nanev Andrichi Castrn Filha Rarros Manteira Himbertn Gomeas de
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rzCURSO ESPECIAL N° 728.563 - RS (20050033209-4)
VOTO
EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA: Sr. Presidente, acompanho o Sr. Ministro-Relator, por

entender possivel ¢ i=ul a consignacdo em folha de pagamento, tanto nos empréstimos feitos- por
cooperativas como por estabelecimentos bancarios.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SFGIHNND FCEN
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Critério de Pesquisa: DESCONTO E FOI
Documento: 1 de 14
; Documento 1
; TS Acompanhamento Resultado sem | imir/Sal
. Processual Formatacao mprimir/>atvar
c AgRy no Ag 621121 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN?1

2004/3105442-9
’ Faziin
Ministro MASSAMI UYEDA (1129)

\)XLA

' T4 - CgUARTA TURMA

st o LiaEnto
A 15/2007
et seugaol/Fonte

. DI 0z.04. ’007 p. 277
AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO ESPECIAL -
CONTRATO DE FINANCIAMENTO - DESCONTO DE PRESTACAO NA CONTA-COR
EM QUE DEVEDOR RECEBE SALARIO - POSSIBILIDADE - AGRAVO PROVIDO -
RECU50 ESPECIAL NAO CONHECIDO.
, . I-E vatida a cldusula que autoriza o desconto, na folha de
c ' pagarento do empregado ou servidor, da prestagdao do empréstimo
contratado, a qual ndo pode ser suprimida por vontade unilateral do
devedor, visto que da esséncia da avenga celebrada em condicdes de
jurcs e prazo vantajosos para o mutuario.
il - Agravo regimental provido. Recurso especial ndo conhecido.

Sl

| Vistus, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

| indicadas, acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal
' de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a

' seguir, a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo

. regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.

i Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior e Hélio Quaglia

j Barbosa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dles o srado

Aguusdando anahse

54 r° - Quadla 06 Lote 01 - Trecho III. CEP: 70.095- 900 Brasilia - DF
Telefone: (61) 3319-8000 Fax: (61) 3319-8700 - Informacdes Processuais: (61) 3319.8410
© 1996-2006 - Superior Tribunal de Justica. Todos os direitos reservados. Reproducfio permitida se citac
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CREL
Ministra NANCY ANDRIGHI (1118)
JIL~_ i

T3 - TERCEIRA TURMA

Critério de Pesquisa: DESCONTO E FOI
Daocumento: 5 de 14

Documento 5

b . Acompanhamento Resultado sem

Processual Formatacdo Impnmlr/Salvar. .

[ R TN

AgRy 110 REsp 690967 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
200+/G137763-0

Lz cLaiEento
08/11/2005
Uit soacko/Fonte .

D) £5.11.2005 p. 283

Direito Civil. Agravo no recurso especial. Desconto em folha. Sumula
83/<7T1.

- A 74 Secdo do STJ ja pacificou o entendimento no sentido da
validaue do desconto em folha em empréstimos bancarios (REsp n©
728.003/RS).

Agravo no recurso especial nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERICIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Castro Filho, Ari
Pargendler e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro

Hurerto Gomes de Barros.

HEEEE VLdo

oy

VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMACOES.

JETI Lo bativa

LEG:~ED LEI:005869 ANO:1973

=Ftix CPC-73  CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00649 INC:00004

=0 - erse 728563-RS

httn-/famimar ot v b0 N inirienendancialdAas ienMivra=dacrantnladfalhatatlamnr 18/8/M0N7



> r

?-

Péagina 2 de 2

L
Sl

AgRg no REsp 812736 RS 2006/0017981-4 DECISA0:09/05/2006

D3 DATA:29/05/2006 PG:00245
integra do Acompanhamento .
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

EXTRATO DOS JULGAMENTOS

TRIGESIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
22 DE AGOSTO DE 2007

AUTOS DO PROCESSO N°: 022.101.00088/2004-0

INTERESSADO(S) : Comando da Policia Militar de Sergipe

RELATOR: Marcio Rezende

ASSUNTO: Transferéncia para a reserva remunerada, computando-
se tempo ficto. -

DECISAO: Por unanimidade, o Conselho encampou o parecer n°
6229/2003, Jjuntado as fls. 52 dos autos, que reconheceu a
impossibilidade de inclusdo do tempo n3o - contributivo,
posterior a Emenda Constitucional 20/98.

AUTOS DO PROCESSO N°: 022.000-02747/2006-3

INTERESSADO(S) : Secretaria de Estado da Seguranca Publica
ASSUNTO: Gratificacéo Especial de Atividade de Pericia
Criminal ou Médico-Legal.

DECISAO: Por unanimidade, o Conselho entendeu
inconstitucionais a Lei n® 3.890/97 e os Decretos n°s
17.139/98 e 23.600/2005 e, portanto, impossivel,

Juridicamente, a extensdo, seja aos ativos ou inativos, da
parcela complementar da vantagem em andlise e aprovou o
encaminhamento, ao Governador do Estado, de projeto de lei

tratando do tema. Por trés votos (Cons. José Paulo Veloso,
Cons. Marcus Aurélio Barros e Cons. Conceicio Barbosa) a dois
(Cons. MAarcio Rezende e Cons. Carla Costa), "o Conselho

deliberou, ainda, pela revisdo dos processos de aposentadoria
em que houve manifestagidc da Procuradoria Especial da Via-
Administrativa no sentido da incorporagio dessa vantagem.

AUTOS DOS PROCESSOS N°: 010.000.00570/2007-3 e 010.000-
00295/2007-5

INTERESSADO(S) : Secretaria de Estado da Administracio e CAPEMI
RELATOR ORIGINARIO: Marcio Leite de Rezende

RELATORA DESIGNADA: Carla de Oliveira Costa Meneses

ASSUNTO: Pedido de Uniformizacdo de Entendimento quantc a
possibilidade de cancelamento da consignacdo, em folha de
pagamento, das contribuicgées facultativas, a pedido do
servidor, e aplicacdo do artigo 3° do Decreto 22.247/2003.
DECISAQ: Por quatro votoes (Cons. Carla Costa, Cons. José Paulo
Veloso, Cons. Marcus Aurélio Barros e Cons. Conceig3o Barbosa)
a um (Cons. Marcio Rezende), o Conselho entendeu possivel o
cancelamento da consignagdo facultativa, mediante pedido
unilateral do servidor, bem como ser cabivel a atribuigio da



Rty
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

condicido de consignatarias a pessoas Jjuridicas de direito
privado em operagdes também realizadas pelo BANESE, conforme
voto assim ementado: “Consignagdo em Pagamento. Possibilidade
de Cancelamento da Contribuigio Facultativa a pedido do
servidor (Artigo 6, Inciso III, do Decreto 16.022/1996).
Inconstitucionalidade da restrigao contida no Artigo 3° do
Decreto 22.247/2003, de outras empresas serem consignatarias
em operagdes desenvolvidas pelo Banco do Estado de Sergipe
(Artigo 173, § 1°, Inciso II, e § 2°, da Constituigdo da
Repiblica).

AUTOS DO PROCESSO N°: 010.000-00149/2007-2 ,

INTERESSADO (S) : Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e

Patriménio Publico

RELATOR: José Paulo Ledo Veloso

ASSUNTO: Conflito de Competéncia

DECISAO: Por unanimidade, o Conselho entendeu que o exame da

consulta, que versa sobre a possibilidade de realizacgdo de

terraplanagem em propriedade particular, compete

Procuradoria Especial da Via-Administrativa, no exercicio de

competéncia residual prevista no artigo 6, inciso I, da

Instrugido Normativa 06/2007.

ml

Em 6 de mdio

Marci _Lg',@j
Presiflente dd Conselho
Procurador-Geral do Estado



