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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de abril de
2008, as 14h50, na sala de reunido da Procuradoria- Geral de
Estado, situado na sede do Orgdo, foi aberta a Trigésima Oitava
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, com a presenca do Procurador-Geral do Estado, Marcio
lLeite de Rezende, da Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigao
Maria Gomes Ehl Barbosa, da Corregedora, Carla de Oliveira
Costa Meneses e doé membros eleitos José Paulo Ledo Veloso e
Marcus Aurélio de Almeida Barros.

1- Aberta a reunido, O Presidente do Conselho

Superior da Advocacia piblica passou a leitura da pauta:

1. Apreciagao dos seguintes processos:
1.1 Autos do Processo n° 013.201-00882/2007-8
Assunto: Acumulacdo de Cargos Efetivos e
Comissionados

Interessada: Valdelice Leite Barreto (ADEMA) .
Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

1.2 Autos do Processo n° 010.000-01400/2007-7
Assunto: Uso de veiculos de representacdo funcional.
Interessado: Procuradoria-Geral do Estado
Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

2. O que ocorrer Y
/ o

e



2 - Dando inicio aos trabalhos da presente sessao,
a relatora, Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa, passa a
apreciar o processo n° 013.201-00882/2007-8, registrando que
o caso em tela diz respeito a eventual acumulacdo remunerada
de cargo de provimento efetivo (Professor) com cargo de
provimento em comissdo vinculado a Administracdo Estadual do
Meio Ambiente - ADEMA. Neste particular, pondera que O texto
constitucional de 1988 néo instituiu qualquer O&bice a
manutencdo desta situacdo in genere, concluindo-se, por
conseguinte, dque nao se pode enquadra-la na vedacdo a
acumulacdo remunerada de cargos piblicos. Ndo obstante iss0,
tendo em consideracdo o disposto no art. 11 da Lei Estadual
n® 5.057 (Lei Organica da ADEMA), nio é possivel enquadrar O
cargo de confianca ora exercido no rol de cargos técnicos €
cientificos previstos na alinea “b” do inciso XVI da CF de
1988, razdo pela qual vota no sentido de reconhecer a
irregularidade da situacdo funcional na acumulacdo ora
discutida, restando prejudicada a questdo referente a
percepc¢do cumulada da gratificacdo de funcéo com a
gratificacdo da regéncia de classe. Em discussdo, com a
palavra o Conselheiro José Paulo Ledo Velloso Silva, due
manifesta divergéncia do Vvoto da relatora, em vista do
disposto no art. 37, inciso V, da Constituigdao Federal, que,

ao estabelecer preferéncia para as nomeacdes aos cargos e€m
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comissao a servidores efetivos, trouxe, insita, a
possibilidade de acumulacdo dos dois cargos, hipdtese,
portanto, diversa daquela consignada no art. 37, inciso XVI,
em que cuida o texto constitucional da acumulacdo de dois
cargos efetivos. O Conselheiro Marcus Aurélio de Almeida
Barros acompanha a divergéncia. Com a palavra, a Conselheira
carla Costa formulou, e lhe teve deferido, pedido de vistas
pelo Presidente, dque declarou, em conseqiiéncia, suspenso O
julgamento.

3 - Em seguida, a relatora destaca que o objeto
do processo n° 010.000-01400/2007-7 diz respeito a utilizacao
de veiculos de representacao, de propriedade do Estado,
questdo ja analisada, anteriormente, no smbito, unicamente,
da Procuradoria-Geral do Estado, por parecer da lavra do Dr.
André Vinhas. Apds analisar a diferenca existente entre
veiculos de uso exclusivo em servico e os de representacdo
funcional, com base no art. 106 da Lei Complementar n°® 33/96,
conclui que os veiculos em questao (representacao funcional)
somente podem ser utilizados pelos ocupantes dos cargos de
secretario de Estado e os a eles equiparados legalmente,
aplicando-se para toda a Administracdo Publica as conclusbes
ofertadas naquele opinamento. Com a palavra, a Conselheira
Carla Costa apresenta divergéncia, no sentido de due se
consideram equiparados nao sé6 os Secretarios de Estado e ©
Procurador-Geral do Estado, como também, os Secretérios

Adjuntos e o Subprocurador-Geral do Estado, em virtude de a
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substituicdo dos titulares ocorrer independentemente de ato
especifico, perfazendo-se, automaticamente, diante da
auséncia do titular. Em votagado, por 03 (trés) votos (Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. José Paulo Veloso e Cons. Marcus
Aurélio), foram confirmadas as vedagbes ao uso de carros de
representagao funcional previstas na Lei Complementar n°
33/96 para todos os servidores dque nao oS expressamente
ressalvados na legislagao, vencida a Cons. Carla Costa, due
entende como equiparados oOsS Secretarios Adjuntos e O
Subprocurador-Geral do Estado.

4- No que ocorrer, foil ventilada pelo Conselheiro
José Paulo Ledo Veloso Silva a necessidade de decidir a
respeito do teor dos textos a serem inseridos na Carteira
Funcional dos Procuradores do Estado. Neste particular,
apresenta as seguintes sugestdes: a) manutengdo do texto ja
inserido na cédula funcional dos Procuradores ativos e, Db)
para OsS aposentados, “O portador da presente carteira é
Procurador do Estado, sendo-lhe dispensada a revista e
permitido o Porte de Arma”. A sugestdo de redagdo foi
aprovada por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceigdo Barbosa, Cons. carla Costa, Cons. José Paulo e
Cons. Marcus Aurélio Barros).

Assim, vencida a pauta, € nio havendo mais O due
discutir, foi encerrada a presente ata, que, lida, foi aprovada

pelos presentes.
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ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 010.000.01400/2007-7

ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado de Sergipe

TEMA: Uso de veiculos de representacdao funcional por
ocupantes de cargos de “direcdo” e equiparéaveis.

VOTO DA RELATORA

1. Relatério

0 Exmo. Procurador-Geral do Estado solicitou a este
Conselho emissdo de parecer em carater normativo, com
aplicacdo para toda a Administracao Publica Estadual.

A matéria trata da analise acerca da interpretacao
juridica quanto aos limites de uso de veiculos de
representacdo funcional e de wutilizacdo exclusiva em
servico, nos termos do art. 106 da Lei Complementar n°
33/1996 (Cbobdigo de Procedimento Administrativo do Estado
de Sergipe).

E o relatério.

2. Voto

A matéria ora sob andlise guarda similitude com outra ja
analisada nesta Casa, pelo Procurador do Estado André
Vinhas, que lavrou o Parecer n° 2296/2007, onde analisou a
existéncia de autorizacdo legislativa do uso de veiculos
oficiais por ocupantes de cargo de direc¢do equiparaveis.

2.1 ANALISE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE
ADMINISTRTIVA

C)))"
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Defende o autor Fabio Medina Osdrio, em sua obra
Improbidade Administrativa a submissao dos atos
administrativos ao principio da legalidade:

“A regra, polis, aos particulares, ¢é a
liberdade de agir. As limitac¢des, positivas
ou negativas, deverdo estar expressas e€em
lei. Aos agentes publicos, todavia, tal
principio é inverso. A liberdade de agir
encontra sua fonte legitima e exclusiva nas
leis”. (0SORIO, Fabio Medina, 1998, p. 126)

Se ao particular é permitido fazer tudo que a lei nao
proibe, ao administrador publico somente é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.

Assim, o principio da legalidade impde limites a atuacao
da Administracdo Publica evitando os abusos de poder e
resguardando os direitos de todos.

Com efeito, a legislacdo citada dita a legalidade do uso
de veiculos de representacdo funcional.

O art. 106, inciso III, § 1°, da LCP-33/1996, dispde, 1in
verbis:

“Artigo 106. Os veiculos automotores de transporte
rodoviario da Administracgao Publica Estadual sao
classificados, para fins de utilizag¢dao, nas seguintes
categorias:

I - de representagao funcional;

II - de uso exclusivo em servigo.

§ 1° Os veiculos de representagdo funcional s3ao de uso
privativo:

I - do Governador do Estado;

II - do Vice-Governador do Estado;

IIT - dos Secretarios de Estado, ou a estes
equiparados;
IV - dos Membros da Assembléia Legislativa e do

Tribunal de Justig¢a, dos Procuradores de Justig¢a e dos
Conselheiros do Tribunal de Contas.

§ 2° 830 veiculos de servico os de uso exclusivo em:

(.)/\
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I - transporte de servidores em servigo;

I1 - transporte de material da Administrag¢ao;

III - atividades relativas a seguran¢a publica, saude
publica, defesa do Estado, fiscalizagao e coleta de dados
ou informagdes, e outras préprias da Administragado
Publica.

§ 3° E vedada a contratagcio de veiculos de terceiros,
salvo quando comprovadamente mais +vantajosa para a
Administragao Publica Estadual, ou quando para O
atendimento de situagdes excepcionais, de relevante
interesse puUblico, mediante autorizagao fundamentada das
autoridades referidas no artigo 5° deste Cédigo”.

O dispositivo citado aventa a equiparacdo aos Secretarios
de Estado, ou seja, o0s equiparados a este cargo poderéo
fazer uso de veiculos de representacdo funcional.

O Decreto Estadual n® 12.149, de 21/03/1991, assim trata a
matéria:

Art. 1° Os veiculos oficiais somente podem ser usados
pelos Oorgiaos e Entidades da Administragdo Direta e
Indireta do poder Executivo Estadual, e na exclusiva
consecugao de suas finalidades.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo
abrange todos os veiculos das Secretarias de Estado e
demais Orgdos da Administragio Estadual Direta, bem como
das Autarquias, Fundag¢des, Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e demais Entidades mantida pelo Poder
Piblico e integrantes da Administra¢do Estadual Indireta”.

Esta histbérica previsdo normativa demonstra que o uso de
veiculos se estende a Administracdo Publica Indireta.

De igual sorte, o Decreto Estadual n° 15.180, de
03/01/1995, no seu art. 2°, assim registra:

“Art. 2° Os veiculos serio utilizados exclusivamente em

servigo, no interesse e conveniéncia da Administragao
Estadual, ficando vedado o seu uso:
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I- por servidor ocupante de cargo, emprego ou fung¢ao cujas
atribuigdes ou tarefas, para o respectivo desempenho ou
realizagdo, nao impliquem a utilizacgdo de veiculo ou o seu
afastamento do local de trabalho;

II- no transporte de servidores de suas residéncias ou
determinados pontos para os 1locais de trabalho e vice-
versa;

III- em vVviagem, excursao ou trabalho estranho a
Administrag¢do Estadual;

IV- nos dias de sabado e domingo, bem como nos dias
feriados ou de ponto facultativo;

V- em feiras, supermercados ou restaurantes;

VI- em praias, casas de diversao, bares, clubes e qualquer
outro ambiente social.

§ 1°. Ficam excluidos das vedagdes estabelecidas nos
incisos II e IV do “caput” deste artigo somente os
veiculos que, especificamente destinados, estejam sendo
utilizados no transporte de Secretarios de Estado,
Seretario-Chefe do Gabinete Civil, e outros com as mesmas
prerrogativas, Chefe do Gabinete Militar, no ambito da
Administragido Direta, e de Presidente, Diretor-Presidente,
Diretor-Geral ou Superintendente Geral de Entidade, da
Administragiao Indireta, ou quando trafegarem portanto
autorizacgido expressa dessas mesmas autoridades”.

Ainda, dispde a Lei Ordindria Estadual 6.130/2007

estrutura da administracdo publica do estado:

Art. 42. Sid0 do mesmo nivel hierarquico, tém a mesma
remuneracao e gozam das mesmas prerrogativas do cargo de
Secretario de Estado:

I - Procurador-Geral do Estado;
II - Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado;
III - Secretario Especial da Articulagdo Politica e das

Relagdes Institucionais;
S Y oV
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IV - Secretario-Chefe do Escritdério de Representagdo do
Estado de Sergipe em Brasilia;

V - Defensor Puiblico-Geral do Estado; e

VI - Secretario Executivo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado de Sergipe - CDES/SE.

E, também a Lei Complementar n° 27, 02/08/1996:

Art. 6° - (...)

Paragrafo Unico - Ao Procurador-Geral do Estado, Chefe da
Advocacia-Geral do Estado, sdo conferidos os mesmos
direitos, prerrogativas, vantagens e vencimentos
assegurados aos Secretarios de Estado.

Esta Lei restringe a abrangéncia do que significa
“equiparados”, assim iguala os cargos criados na estrutura
organizacional do Estado ao mesmo nivel hierarquico.

Depreende-se entao, que O0S cargos equiparados estédo
expressos em lei e que o rol é taxativo. No entanto,
poderad o Sub-Procurador Geral do Estado ter direito as
prerrogativas inerentes ao Procurador Geral do Estado
quando estiver no exercicio deste. De igual forma, o
. Secretario de Estado Adjunto, quando em substituicdo ao
titular da pasta, nas auséncias ou impedimentos do mesmo.

A matéria foi analisada com maestria pelo Procurador André
Vinhas que em seu Parecer fundamentado no principio
constitucional da 1legalidade e na wvinculacdo dos atos
administrativos relatou a impossibilidade da extensdo do
uso de veiculos e representacdo aos cargos de direcdo e
equiparéaveis, por falta de previsdo legal. ‘

Ressalte-se que o entendimento contido nas conclusdes

ofertadas pelo Procurador se estende a toda Administracéo
Publica Estadual. Posto que abrangem idéntica situacéo.
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A vista de todo o exposto, voto pela impossibilidade dos
veiculos de representacdo funcional serem utilizados pelos
ocupantes dos cargos diretivos e equiparaveis.

E como voto.

Aracaju/SE, em 24 de abril de 2008

Conceigao MQ?f;{gZ§§Z1th Barbosa

Conselheira
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PROCESSO N°: 010.000.01400/2007-7

ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado de Sergipe

TEMA: Uso de velculos de representacdo funcional por
ocupantes de cargos de “direcao” e equiparaveis.

VOTO DA RELATORA

1. Relatério

C Exmo. Procurador-Geral do Estado solicitou a este
Conselho emissdo de parecer em carater normativo, com
aplicacdo para toda a Administracdo Publica Estadual.

A matéria trata da andlise -  acerca da interpretacao
juridica quanto acs limites de wuso de veiculos de
representacdo funcional e de wutilizacdo exclusiva em
servigo, nos termos do art. 106 da Lei Complementar n°
33/1996 (Cbdigo de Procedimento Administrativo do Estado

de Sergipe).
E o relatério.

2. Voto

A matéria ora sob andlise guarda similitude com outra jé
analisada nesta Casa, pelo Procurador do Estado André
Vinhas, que lavrou o Parecer n° 2296/2007, onde analisou a
existéncia de autorizacido legislativa do uso de veiculos
oficiais por ocupantes de cargo de direcao equiparaveis.

2.1 ANALISE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE
ADMINISTRTIVA -

c)_;)"
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Defende o© autor Fabio Medina O0Osdério, em sua obra
Improbidade Administrativa a submissao dos atos
administrativos ao principic da legalidade:

“A regra, pois, aos particulares, é a
liberdade de agir. As limitag¢bes, positivas
ou negativas, deverdo estar expressas em
. lei. Aos agentes publicos, todavia, tal
principio €& inverso. A liberdade de agir
encontra sua fonte legitima e exclusiva nas
leis”. (OSORIO, Fabio Medina, 1998, p. 126)

Se ao particular é permitido fazer tudo gque a lei ndo
proibe, ao administrador puiblico somente é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.

Assim, o principio da legalidade impde limites a atuacéo
da Administracaoc Publica evitando os abusos de poder e
resguardando os direitos de todos.

Com efeito, a legislacdo citada dita a legalidade do uso
de veiculos de representacdo funcional.

O art. 106, inciso 111, § 1°, da LCP-33/1996, dispde, in
verbis: :

“Artigo 106. ©Os veiculos automotores de transporte
rodoviario da Administracgido Publica Estadual sdo
classificados, para fins de utilizacaoc, nas seguintes
categorias:

I - de representagdoc funcional;

II - de uso exclusivo em servigo.

§ 1° Os veiculos de representacio funcional s3o de uso
privativo: o

I - do Governador do Estadoc;

II - do Vice-Governador do Estado;

II1 - dos Secretarios de Estado, ou a estes
equiparados;
IV - dos Membros da Assembléia Legislativa e do

Tribunal de Justig¢a, dos Procuradores de Justiga e dos
Conselheiros do Tribunal de Contas.

§ 2° S3o veiculos de servigo os de uso exclusivo em:

()_,,r\
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I - transporte de servidores em servigo;

II - transporte de material da Administrag¢ao;

III - atividades relativas a seguranga publica, saude
publica, defesa do Estado, fiscalizagac e coleta de dados
ou informagdes, e outras prdéprias da Administragdo
Pablica.

§ 3° E vedada a contratagido de veiculos de terceiros,
salvo quando comprovadamente mais vantajosa para a
Administragido Puablica Estadual, ou quando para o
atendimento de situag¢des excepcionais, de relevante
interesse publico, mediante autorizag¢ao fundamentada das
autoridades referidas no artigo 5° deste Cdédigo”.

0 dispositivo citado aventa a equiparacdo aos Secretarios
de Estado, ou seja, os equiparados a este cargo poderdo
fazer uso de veiculos de representacdo funcional.

O Decreto Estadual n® 12.149, de 21/03/1991, assim trata a
matéria:

Art. 1° Os veiculos oficiais somente podem ser usados
pelos érgiaocs e Entidades da Administragido Direta e
Indireta do poder Executivo Estadual, e na exclusiva
consecucido de suas finalidades.

Paragrafo Unico. O disposte no “caput” deste artigo
abrange todos os veiculos das Secretarias de Estado e
demais Orgios da Administracdo Estadual Direta, bem como
das Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e demais Entidades mantida pelo Poder
Paiblico e integrantes da Administragdo Estadual Indireta”.

Esta histérica previsdo normativa demonstra que o uso de
veiculos se estende a Administracdco Publica Indireta.

De igual sorte, o Decreto Estadual n® 15.180, de
03/01/1995, no seu art. 2°, assim registra:

“Art. 2° Os veiculos serao utilizados exclusivamente em

servigo, no interesse e conveniéncia da Administragio
Estadual, ficando vedado © seu uso:

A
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I- por servidor ocupante de cargo, emprego ou fungdo cujas
atribuig¢des ou tarefas, para o respectivo desempenho ou
realizagdo, ndo impliquem a utilizag¢doc de veiculo ou o seu
afastamento do local de trabalho;

II- no transporte de servidores de suas residéncias ou
determinados pontos para o8 locais de trabalho e vice-
versa;

III- em <viagem, excursao ou trabalho estranho a
Administracaoc Estadual;

IV- nos dias de sabade e domingo, bem como nos dias
feriados ou de ponto facultativo;

-

V- em feiras, supermercados ou restaurantes;

VI- em praias, casas de diversdo, bares, clubes e qualquer
outro ambiente social.

§ 1°. Ficam excluidos das veda¢des estabelecidas nos
incisos II e IV do “caput” deste artigo somente os
veiculos que, especificamente destinados, estejam sendo
utilizados no transporte de Secretarios de Estado,
Seretario-Chefe do Gabinete Civil, e outros com as mesmas
prerrogativas, Chefe do Gabinete Militar, no ambito da
Administracgdo Direta, e de Presidente, Diretor-Presidente,
Diretor-Geral ou Superintendente Geral de Entidade, da
Administragdo Indireta, ou quando trafegarem portanto
autorizacdo expressa dessas mesmas autoridades”.

Ainda, dispée a Lei Ordinédria Estadual 6.130/2007

estrutura da administracdo publica do estado:

Art. 42. Sdo do mesmo nivel hierarquico, tém a mesma
remuneracac e gozam das mesmas prerrogativas do cargo de
Secretario de Estado:

I - Procurador-Geral do Estado;
II - Secretario-Chefe da Controladoria—Gerél do Estado;
III - Secretario Especial da Articulagdo Politica e das

Relag¢des Institucionais;
0 S
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IV - Secretario-Chefe do Escritdério de Representagiao do
Estado de Sergipe em Brasilia;

VvV - Defensor Piblico-Geral do Estado; e
VI - Secretario Executivo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado de Sergipe - CDES/SE.

E, também a Lei Complementar n° 27, 02/08/1996:

Art. 6° - (...)

Paragrafo Unico - Ao Procurador-Geral do Estado, Chefe da
Advocacia-Geral do Estado, sdo conferidos os mesmos
direitos, prerrogativas, vantagens e vencimentos
assegurados aos Secretarios de Estado.

Esta Lei restringe a abrangéncia do que significa
“equiparados”, assim iguala os cargos criados na estrutura
organizacional do Estado ao mesmo nivel hierdrquico.

Depreende-se entdo, que o0s cargos equiparados estédo
expressos em lei e gque o rol é taxativo. No entanto,
podera o Sub-Procurador Geral do Estado ter direito as
prerrogativas inerentes ao Procurador Geral do Estado
guando estiver no exercicio deste. De 1igual forma, o
Secretédrio de Estado Adjunto, quando em substituig¢do ao
titular da pasta, nas auséncias ou impedimentos do mesmo.

A matéria fol analisada com maestria pelo Procurador André
Vvinhas que em seu Parecer fundamentado no principio
constitucional da legalidade e na vinculacao dos atos
administrativos relatou a impossibilidade da extensdoc do
uso de veiculos e representacdo aos cargos de .direcdo e
equiparaveis, por falta de previsao legal.

Ressalte-se que o© entendimento contido nas conclusdes

ofertadas pelo Procurador se estende a toda Administracgéo
Puiblica Estadual. Posto que abrangem idéntica situacdo.
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A vista de todo o exposto, voto pela impossibilidade dos
veiculos de representacdo funcional serem utilizados pelos
ocupantes dos cargos diretivos e equiparaveis.

E como voto.

Aracaju/SE, em 24 de abril de 2008

A
- v
Conceigao M&?f;fg;ﬁgéflhl Barbosa

Conselheira



