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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA QUINQUAGESIMA  NONA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Aos 05 (cinco) dias do més de novembro
de 2008, as 15 horas, na Sala de Reunido do Gabinete da
Procuradoria-Geral de Estado, situado na sede do Orgdo, foi
aberta a Reunido Ordinaria do Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, com a presenca do Procurador-Geral do Estado,
Marcio Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do Estado,
Conceig¢do Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora, Carla de
Oliveira Costa Meneses; do membro eleito Marcus Aurélio de
Almeida Barros e do Conselheiro Ronaldo Chagas, este no
exercicio da supléncia do Conselheiro José Paulo Leadao Veloso,
também presente, na condigdo de interessado no processo 010.000-

00946/2008-9.

1- Aberta a reunido, o Presidente do
Conselho Superior procedeu a leitura da pauta, da qual constam

0s seguintes itens:

1l.Apreciagido do Processo n° 010.000-00387/2008-1
Assunto: Autorizacdo para Dispensa na Apresentacdo
das Acdes Rescisbdrias e dos Recursos nos Tribunais

Superiores.

Interessado: Procuradoria Especial do Contencioso
Civel

Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa Jh”“
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2.Apreciagdo do Processo n° 010.000-00946/2008-9
Assunto: Orientacdo Juridica

Interessado: APESE-Associacdo dos Procuradores do
Estado de Sergipe

3.Apreciacido do Processo n° 010.000.00960/2008-9
Assunto: Abertura de Procedimento.

Interessado: Fabio Alberto Feitosa Melo

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

4 .Apreciagdo do Processo n° 010.000.00961/2008-3
Assunto: Abertura de Procedimento.

Interessado: Charlton Heston de Oliveira

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
5.Deficiéncia de procuradores na Procuradoria
Especial da Via Administrativa

6.0 que ocorrer

2- Apds manifestacdo de impedimento
por parte dos Conselheiros Carla de Oliveira Costa Meneses e
Marcio Leite de Rezende, no que concerne ao item 1 da pauta, a
Presidéncia passa a Conselheira Conceicdo Maria Gomes Ehl
Barbosa, a qual procede a leitura de e-mail enviado por Dr.
André Meira, que aborda os aspectos atinentes & questdo no
Ambito dos Tribunais Superiores. Aberta a palavra ao Conselheiro
Marcus Aurélio, vota pela impossibilidade de dispensa dos
recursos para as instdncias superiores, ressalvando as dispensas
ja deferidas até a presente data, sem prejuizo de eventuais
acbes rescisdrias nestes casos. O Dr. Ronaldo Chagas, no
exercicio da supléncia, conforme salientado, acompanha © voto-
vista apresentado. Por fim, diante das razdes apresentadas, a
relatora (Dra. Conceicéao Barbosa), reformula o) voto
anteriormente apresentado, entendendo que n&o mais deve haver
dispensa geral dos recursos e rescisérias acerca da matéria, e
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de igual maneira, ressalva o periodo em gque foram concedidas
dispensas, sem embargo da possibilidade de futuras acdes
rescisdérias. Por unanimidade, delibera-se pela impossibilidade
de efetuar dispensa de recursos nos casos ventilados no Processo
Administrativo n° 010.000-00387/2008-1, ressalvando aquelas ja
deferidas, sem prejuizo do manejo de agdes rescisdrias, nos

casos que as admitam.

3- No que concerne ao segundo item da

pauta, relata o Conselheiro Marcio Leite de Rezende que a

Assoclacéo dos Procuradores - APESE dirigiu oficio ao
Procurador-Geral do Estado, solicitando providéncias
administrativas acerca de duas situacodes, a saber: a) a

existéncia do Nucleo de Inteligéncia e Seguranca da PGE; e b)

Q)

Y

lotacdo de uma Procuradora autadrgquica nesta Casa. Quanto

segunda questdo apresentada, propde, 1inicialmente, a suspensdo

C.

to e

[

da analise meritéria, haja vista o encaminhamento de pProj
lei ao Governador do Estado, gque altera substancialmente a
estrutura da Advocacia-Geral do Estado, o qual contempla,
inclusive, a ampliacdo do rol de competéncias da carreira e a
possibilidade de lotacdo de Procuradores Autdrquicos por ato do
Procurador-Geral do Estado. Assim, entende que, a resolucao do
presente caso dependerd do resultado da respectiva deliberacéo
legislativa. Com a palavra, Dra. Carla de Oliveira Costa Meneses
ressaltou a existéncia de norma legal veiculada através de
Decreto, que trata da oneracdo, ou ndo, do 6rgdo cessionario, em

casos analogos. Neste particular, solicitou a oitiva do Y.

Carlos Anténio Araujo Monteiro, Procurador-Chefe da Via-
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Administrativa, presente a reunido, o gqual ressaltou o dispostc
no art. 2° do Decreto n® 17.851, que, no entendimento daquela
Especializada, veda a possibilidade de cessdo em casos que tais.
Apés os debates, restou deliberado, por unanimidade, dJue a
matéria seria submetida ao crivo da Procuradoria Especial da Via-
Administrativa, retornando, ulteriormente, a pauta do Conselho.
Retornando a apreciacdo da legalidade
do Nucleo de Inteligéncia e Seguranca, apds leitura sumariada
das razdes apresentadas pelo Procurador José Paulo Ledo Velloso
Silva, ora lotado naguele setor, ressalta o Conselheiro Méarcio
Leite de Rezende, inicialmente, a legalidade do atc, uma vez due
o0 mesmo ndo trata da delegacdo de atribuicdes e competéncias
préprias, nem tampouco envolve o acréscimo de despesa no
orcamento da Casa, razdes que poderiam ensejar a necessidade de
lei em sentido formal. Quanto a necessidade da existéncia do
Nucleo, pondera gque suas atribuicdes integram o que se poderia
caracterizar como © desempenho ideal da atividade-fim da
Procuradoria, no caso de cada Procurador ter disponibilidade de
tempo e estrutura para, por exemplo, diligenciar no sentido de
buscar bens passiveis de penhora para satisfacdo de créditos
fiscais. Por fim, no qgue concerne a atual lotacdo de um
Procurador no NUcleo, pondera gque, diante do volume de trabalho
existente nas diversas Especializadas e do reduzido numero de
procuradores ora em exercicio, seria conveniente disponibilizar
mais um Procurador para o exercicio das atribuicdes normais.
Assim, vota pela legalidade da existéncia do Nucleo dentro da
estrutura da PGE e necessidade do mesmo, ressalvando, no

entanto, a caréncia atual dos servicos do Procurador em outras
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Especializadas, votando, por conseguinte, pela necessidade da
remocdo, face ao cendrio atualmente vivenciado pela Casa.
Com a palavra, Dr. Ronaldo Ferreira

1- -

ras manifesta entendimento divergente, no sentido de Jue a
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criacdo e estruturacdo do Nucleo de Inteligéncia e Seguranca
haveria de ser feita através de norma legal, seja lei em sentido
formal ou mesmo decreto governamental, inclusive sendo inseridas
atribuicdes correspectivas no ambito de competéncia dos
Procuradores de Carreira, por se caracterizar como atividade-
meio. Pondera que, diversamente, o desdobramento das atividades
por nucleos, Jj& existentes na PGE, estariam todas vinculadas a
atividade—-fim. N&ao diverge, porém, da necessidade do
desenvolvimento de atividades pelo Nucleo. Apresenta, por fim,
como sugestdo, que a alteracdo legal fosse inserida no atual
projeto a ser encaminhado & Casa Legislativa.

Com a palavra Dr. Marcus Aurélio de

perfeitamente possivel a exi

1ist

ncia

o}

Almeida Barros, entende se

K

do Nucleo nos moldes ora apresentados, acatando neste viés os
argunentos utilizados pelo Procurador-Geral do Estado. No que se
refere a4 necessidade, entende ser este aspecto de competéncia
exclusiva do Procurador-Geral do Estado, cabendo a ele, de
acordo com sua discricionariedade, determinar a sua politica
administrativa, incluindo nesta a lotacdo de Procurador neste ou
naquele setor. Sendo assim, e decidindo legitimamente o
Procurador-Geral pela remocdo do Procurador gque atua no Nucleo,
ndo padecendo tal decisdo de qualquer ilegalidade, ndo ha
qualgquer argumento outro que fundamente o pedido feito pela

Associacéo dos Procuradores. Desta forma, vota pela
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improcedéncia do pedido da Associacdo, sem que 1isso impeca &
efetivacdo da decisdo de lotacdo posta pelo Procurador-Geral em
seu voto.

Em votag¢do, foram, por unanimidade,
desprovidos os pedidos da APESE, sendo vencido o Conselheiro
Ronaldo Ferreira Chagas, em sua opinido quanto a necessidade de
lei para criagdo e estruturagio do Nicleo de 1Inteligéncia e

Seguranga.

4- Na apreciacdo do gquinto item da
pauta, o© Conselheiro Marcio Leite de Rezende traz a mesa a
possibilidade de remocdo do Procurador lotado no Nuacleo de
Inteligéncia e Seguranca para a Procuradoria Especial da Via-
Administrativa, tendo em vista a situacdo atual do enxugamento
do quadro e de assoberbamento de algumas Vias, em especial
daquela referenciada, que teria experimentado a recente
diminuicdo, em seus quadros, de dolis Procuradores, Juals sejam
as colegas Regina Helena Gondim de Lucena Oliveira, removida por
interesse do servico para a Procuradoria Especial de Atos e
Contratos, e a Dra. Rita de Céssia Santos Matheus, gque ingressou
em licenca-maternidade, hoje expandida para seis meses, além dos
fundamentos trazidos pela chefia da mencionada Via em e-mail
encaminhado a Mesa Diretoria no ultimo dia 29/10, cujo inteiro
teor pede-se vénia para juntar a ata.

Com a palavra, o Dr. Carlos Monteiro
pondera que o e-mail enviado teve por objetivo sensibilizar a
Mesa Diretora para a situacdo ora vivenciada pela Especializada.

Quanto a remocdo do Procurador atualmente lotado no Nucleo de
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Inteligéncia, ressalta que, em razdo do investimento realizadc
pelo Estado no Procurador em questao, vV.g. cursos de
inteligéncia institucional, sugere que seja realizada sua
lotacdo especifica na area correspectiva.

Com a palavra, Dra. Carla Costa
manifesta concordancia gquanto a necessidade de remocdo do
Procurador em questdo para a Procuradoria Especial da Via-
Administrativa, considerando a defasagem de dois Procuradores no
setor, conforme ja referenciado pelo Procurador-Geral e
consubstanciado no e-mail do Procurador-Chefe. Anota, apenas, em
atencdo a manifestacdo do referido Procurador-Chefe na presente
sessdo, que toda e qualquer possibilidade de permuta entre
colegas, de natureza voluntdria e respeitada a vontade e a
expertise, poderdo ser encaminhadas e apreciadas posteriormente
pelo Conselho Superior. Por fim, ressalta, ainda, a necessidade
de estabelecimento de prazo para efetivacéao da remocao,
considerando a situacdo emergente da Via, sugerindo, assim, Jue
o ato opere efeitos a partir do préximo dia 10 de novembro de
2008.

Com a palavra, Dr. Marcus Aurélio de
Almeida Barros pondera que a lotacdo de Procurador em um ou
outro setor esta dentro do critério de discricionariedade do
Procurador-Geral. E dizer, ndo padecendo o ato de qualquer
vicio, valido é o mesmo. Contudo, a razdo levantada para a
escolha do setor da Via-Administrativa foi, em sintese, o0
estrangulamento das atividades. Nesse viés, entende que, da
mesma forma que a Via-Administrativa, outras Vias padecem da

mesma necessidade, notadamente a Procuradoria Especial do
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Contencioso Civel, do gqual este Conselheiro faz parte. Nesse
setor, também existe a caracteristica de estrangulamento
decorrente da saida de alguns colegas sem que houvesse a
substituicdo, bem como o aumento consideravel de servico,
conforme 7Jj& alertou o chefe do setor, por reiteradas vezes.
Destarte, motivando o Procurador-Geral a sua decisdo, perdendo
ela a caracteristica eminentemente discricionéria, discorda que
seja a Via-Administrativa o setor a ser beneficiado com a
remocao.

Com a palavra, Dr. Ronaldo Ferreira
Chagas pondera que a remocd&o do Procurador atualmente lotado no
Nucleo de Inteligéncia esté justificada em razao da
predomindncia do interesse da atividade-fim, em comparacdo com 0
nobre exercicio da atividade-meio realizada pelo mesmo. Neste
ponto, entende que a discricionariedade do Procurador-Geral na
remocdo estd plenamente justificada. Entretanto, como sugestac,
pondera pela oportunizacdo ao Procurador removido de Jue, se lhe
convier, retorne a sua Especializada de origem, o Contencioso
Fiscal, havendo, por conseguinte, uma permuta com um dos
Procuradores ora integrantes do quadro dagquela Via.

Por fim, o Conselheiro Marcio Leite de
Rezende, Procurador-Geral do Estado, louvando as manifestacdes
dos ilustres Conselheiros, destaca que é sabedor de que outras
Vias além da Administrativa, enfrentam sobrecarga de trabalho e
deficiéncia de quadro, o que espera seja resolvido com a
ampliacdo do numero de vagas na carreira, J& apresentada a
deliberacéo do Sr. Governador. Por outro lado, pondera dgue a

expertise enquanto fator de identificacdo, no caso, seria para
8
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manter a situacdo atual e ndo para definir eventual remocéac.
Todas as vias, em seu entendimento, sdo merecedoras de igual
preocupacdo por parte do Procurador-Geral, mas, no caso em
trato, cogita-se a hipdétese de remocdo do unico Procurador
lotado no Nucleo de Inteligéncia, de forma que a solucédo tem
que recalr sobre uma uUnica Via, neste momento. Por Uultimo,
acolhe a sugestdo apresentada pela Conselheira Carla Costa,
tendo-a como bastante razodvel, no sentido de que a remocao em
questdo venha se operar apenas a partir do proéoximo dia 10 de
novembro de 2008. Assim, por quatro votos a um foi aprovada a
lotacdo do Procurador José Paulo Ledo Veloso na Procuradoria
Especial da Via Administrativa, sugerida pelo Procurador-Geral,
vencido o Conselheiro Marcus Aurélio, que opinou pela lotagdo do
referido Procurader no Contencioso Civel. Comunigue-se ao

Departamento de Pessoal, para as devidas providéncias.

5- Com relacdoc aos itens 3 e 4, apds
breve relato dos fatos ocorridos - ndo passagem dos indiciados
pelo sistema eletrdénico de ponto -, destaca a relatora que, uma
vez realizado o devido processo administrativo, a Comissdo de
Sindicancia instalada nesta Casa concluiu pela possibilidade de
aplicacdo do principio da insignificéancia, ressalvando que ©
préprio procedimento disciplinar adotado seria suficiente para
fins de admoestacdo dos indiciados. A relatora, em manifestacdo
de voto, acolhe os argumentos apresentados pela Comissdo de
Sindicancia, face, inclusive, aos elementos faticos ocorridos e

esclarecidos durante a oitiva dos interessados, seja pela
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existéncia de emergéncia médica efetiva e real, seja pela
presenca do servidor em horario diferente de seu expediente.

Com a palavra, Dr. Ronaldoc pondera
que, no caso do terceirizado, vota pelo arquivamento da
sindicéncia, pela preméncia do estado de necessidade apresentado
e devidamente comprovado. No segundo caso, de acordo com O
principio da insignificancia, pugna, por igual, pelo
arquivamento do feito.

Desse modo, em votacdo o Processo
Administrativo n°® 010.000-00960/2008-9, encaminha a relatora
para que nado haja qualquer referéncia a empresa terceirizada
sobre os fatos avaliados, em virtude da conduta ter sido
praticada em circunsténcias nas qualis seria inexigivel conduta
diversa, considerando a necessidade de atendimento de saude
imediato da esposa do indiciado, robustamente comprovada nos

autos (fl. 11). Por unanimidade, restou aprovado o voto.

Em votacdc o Processo Administrativo
n°® 010.000-00961/2008-3, encaminha a relatora pela aplicacdo do
principio da insignificdncia, determinando-se o arquivamento dos

autos. Por unanimidade, foi aprovado o voto.

Assim, ndo havendo mais o que discutir,
foi encerrada a presente ata, que, 1lfida, restou aprovada na

mesma sessao.

MARCIpD| GEITR D NDE
Procu¥pdor-Ger do Estado
Presidente do nselho Superior
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CONCEIGCAO MARIA GOMES EHL RARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado
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CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do

Estado e Secretaria-Geral do Conselho
Superior

MARCUS Al O DE ALMEIDA BARROS
mbro
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