ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEXAGESIMA TERCEIRA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de
marco de 2009, as 14 horas, na Sala de Reunidoc do Gabinete da
Procuradoria-Geral de Estado, situado na sede do o6rgdo, foil
aberta a Sexagésima Terceira Reunido Ordinaria do Conselho
Superior da Advocacla-Geral do Estado, com a presenga do
Procurador-Geral do Estado, Marcio Leite de Rezende, da
Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigao Maria Gomes Ehl
Barbosa, da Corregedora-Geral do Estado, Carla de Oliveira Costa
Meneses e dos Conselheiros Léo Peres Kraft e Pedro Durao.

1- Aberta a reunido, o Presidente do
Conselho Superior proceder & leitura da pauta, da qual constam

os seguintes itens:

1. Apreciagio do Processo n° 022.000.05268/2008-3
Assunto: Gratificacdo por Curso

Interessado: Ronaldo Alves Marinho da Silva
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
2.Apreciagdo do Processo n° 022.000-05342/2008-1
Assunto: Gratificagd&o por Curso

Interessada: Nayanna Gomes Batalha de Godes
Relator: Léo Kraft

3.Apreciagio do Processo n° 022.000-00177/2007-2




Assunto: Gratificagdoc por Curso

_nteressado: Allan de Freitas Faustino

Relator: Léo Kraft

4 .Apreciagdo do Processo n° 010.000-00103/2007-0
Assunto: Revisao do STF na ATDIN 3772 scbre
Constitucionalidade da Lei 11.301/200€

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
5.Apreciagao do Processo de n° 010.000.00972/2008-1
Assunto: Pcrtaria de Estagic

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

6 .Aprovagiao do Calendario de Reunides Ordinarias do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
7.Eleigdo do Secretario do Conselho para o biénio
2008/2009

8.0 que ocorrer.

2- Com a palavra o Presidente do

Conselho, que, apbs breves consideracdes acerca das razdes que
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ensejaram a suspensdo do julgamento do Frocessc Administrative
n® 022.000.05268/2008-3, referente a Gratificacdo de Curso,
propds a inversdo de pauta para analise dos itens 02 e 03 da
pauta apresentada, alusivcs ao0s Prccessos Administrativos de n°
022.000-05342/2008-1 e n® 022.000-00177/20C07-2, respectivamente,
cuja relatoria coube ao Dr. Léo Peres Kraft.

Passada a palavra para o Conselheiro
Relator, nc gque respeita aos FProcessos Administiratlvos rn°
022.000-05342/2008-1 e 022.000-00177/2007-2, o mesmo, apdbs breve
explanacdo fatica, promoveu algumas ressalvas, passando, em
sequida, a leitura do voto escrito. Registrou, ao votar, due
nao obstante a existéncia de duas normas legislativas que tratam
da gratificacdo ora pretendida, n&o ha qualquer descontinuidade
juridica a respeito de sua concessdo, mas apenas uma referéncia

aos percentuais atribuidos aos cursos. Tratam, desse modo, de
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uma unica vantagem, regida, sucessivamente, por dois diplomas
suridicos distintos.

Na votagao do procasso
022.000.05342/2008-1, foi aprovado, por unanimidade, o voto do
relator, no sentido de concessdao, a requerente, de gratificagao
por curso, no percentual de 5%, entre 09.06.2008, data do
requerimento, e 01.07.2008, data da entrada em vigor da Lei
Estadual n° 6.445/2008, a partir de quando a vantagem devera
corresponder a 10% do vencimento basico da interessada.

Na votagao do processo
022.000.00177/2007-2, foi aprovado, por unanimidade, o voto do
relator, no sentido de concessdo, ao requerente, de gratificacgao
por curso, no percentual de 10%, entre 09.06.2008, data do
requerimento, e 01.07.2008, data da entrada em vigor da Lei
Estadual n° 6.445/2008, a partir de quando a vantagem devera
corresponder a 20% do vencimento basico do interessado.

3 - Retornandoc & ordem da pauta, o
Presidente passa a palavra & Conselheira Carla Costa, relatora
do Processo Administrative n® 022.000.05268/2008-3 (item 01 da
pauta), a qual esclarece que, devido a suspensao do Jjulgamento,
em virtude do pedido de vista feito pelc Dr. Ronaldo Alves
Marinho da Silva, parte interessada, em sessao anterior, © qual
esclareceu, no periodo gque mediou entre a reuniac anterior e
esta, que o interessado j& percebia o valor maximo da respectiva
Gratificacéo antes, mesmo, da edicéo da Leil n° 6.445,
circunstancia esta diferenciada em relacdo aos casos anteriores.
Nio obstante essa circunstancia fatica singular do requerente,
ressalta a relatora que tal situacdo ndo impede a andlise de seu
requerimento com base na novel legislacéao, mantendo o 1inteiro
teor do voto apresentado na reunido anterior. Em virtude disto,
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coloca a matéria novamente em discussdo. O conselheiro Léo Peres
Xraft ponderou que seria necessadrio verificar o numero ou a
quantidade de curscs gque estariam computadcs nc histérico dc
requerente, de forma a se esclarecer se O mesmo, gquandc
submetido & regra de interpretacdo proferida por este Conselho,
alcancaria, ou ndo, o limite entdoc vigente, de 30 , ou seja, se,
aplicado o percentual mirimc de 5 & cada uma das gratificacgdes
)

j& quantificadas no vencimento dc mencionadc servidcr, esta

A

ele, ou ndo, no limite vigente na referida lei.

Na ocasido, o Presidente identificou,
preso na contracapa dos autos, contra-cheque do interessado,
expedido em 23/03/09, através do site cficial da Secretarla de
Estado da Administracdo. Analisando referideo documento, o©s
Conselheiros verificaram que, no mesmo, constava a indicacdo de
duas rubricas idénticas, discriminadas como “GRATIFICACAO POR

CURSO”, com a numeracao 100167, sendo uma egquivalente a 20 d

O

O

vencimento efetive; e outra, a 10 do referido vencimento.
mencionado documento foi obtido pela Conselheira relatora em
diligéncia sunto & Secretaria de Estado da Administracdo e
denota a percepcdo de gratificacdc por dois cursos. rara retirar
qualquer duvida, o Presidente realizou diligéncia no momento do
julgamento, através de contato telefénico com a servidora Dilma
Frées, da Secretaria de Estado da Administracgéo, e esta
esclareceu que cada uma das mencionadas rubricas dizia respeiltc
a um curso especifico, e permitiu ao Conselho concluir que, no
caso presente, © linteressado possuila dols cursos geradores da
referida gratificacgac.

Dando continuidade ac Julgamento €
divergindo do fundamento do voto da Relatora, o Conselheiro Leo
Peres Kraft pondera que, uma vez que o servidor, em tese, Jja
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percebesse o limite de 30~ previsto na Lei n°® 2.068, nao faria
ele jus & vantagem pleiteada, sequer a luz da referida lei, nao
fazendo sentido a aplicacdo da norma de transicido, gue tem por
escopo, unlcamente, abrandar os efeitos da mudanca de regime. C
termo “requerimento”, previsto no paragrafo unico do art. 5° da
Lei n® 6.445, ha de ser entendido como requerimento a ensejar o
deferimento da gratificacdo & luz da lei antericr. Contudo,
observando que, observados ©0s parametros fixadocs por este
Conselho, o requerente sé alcancaria 10- do percentual da
referida gratificacdo, o Obice nao existe no caso em anélise.
Dessa forma, vota pelo deferimento do pedido, acompanhando a
relatora. Em votagao, foi aprovado por unanimidade o voto da
relatora, com a ressalva de fundamento do Conselheiro Léo Kraft,
no sentido de concessao, ao requerente, de gratificagao em
virtude do Curso de Formagdo para Agente de Policia, oferecido
pela Secretaria de Estado de Seguranga da Bahia -doc. de fl1. 04-
no percentual de 10%, a partir de 01.07.2008 (data da entrada em
vigor da Lei Estadual n° 6.445/2008) , sem prejuizo da percepgao
de outros percentuais em virtude da participagac em outros
cursos Jja deferidos, desde que observado o limite de 40%
previsto no artigo 1, § 2°, da Lei 6.445/2008. Restou
indeferido ainda, por unanimidade, o pedido de percepgao de 10%
no periodo anterior a 01.07.2008, considerando que os histéricos
financeiros juntados informam a percepgao da vantagem
Gratificagao por Curso, no percentual maximo de 30%, permitido
sob a égide da Lei n° 2.068/76.

4 - Seguindoc a pauta, iniciou-se a
apreciacdo do Processo Administrativo n° 010.000-00103/2007-0,
em que a Procuradoria Especial da Via-Administrativa solicitou o
posicionamento do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
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sobre a aplicabilidade da Lei Federal n°® 11.301/2007 e da Lei
Complementar Estadual n°® 138/2006. A Conselheira Carla Costa
passou ao relatc dco referido processo, em dque, inicialmente, o
Conselho entendeu inaplicaveis as leils federal e estadual acima
citadas, com amparo em precedente da Suprema Corte, até que
houvesse pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal
na Acdoc Direta de Inconstitucionalidade de n°® 3772. Ciente do
Julgamento da referida Acdo, o feito fol incluidc em pauta e
determinada diligéncia para obtencdo dos votos e do acdrddo da
Excelsa Corte, que foi cumprida diligentemente pela Procuradoria
Especial de Atuacdo Junto aos Tribunais Superiores, conforme se
verifica as fls. 55 e seguintes dos autos sob exame. Diante da
conclusido do julgamento da ADIN 3772, em que o Supremo Tribunal
Federal julgou parcialmente procedente a agao, com
interpretacdo conforme, para excluir a aposentadoria especial
apenas em relacdo aos especialistas em educagdo, os Conselheiros
concluiram, por unanimidade, pela recomendagdo a Procuradoria
Especial da Via-Administrativa, no sentido de que, nos processos
pendentes, tome por base o entendimento do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3772.

5- Passou-se, em seguida, a apreciacdoc
do item 05, referente ao processo n°® 010.000.00972/2008-1, que
trata das portarias de estdgioc, ressaltando o Presidente do
Conselho as ponderacdes realizadas pelo Procurador do Estado com
lotacdo em Brasilia, pleiteando que a selecdo dos estagiarios
seja formalizada através de procedimento simplificado, conduzido
pelo respectivo Procurador. Com a palavra a relatora, destaca a
mesma que a referida solicitacdo fol encaminhada a Procuradoria
Especial do Centro de Estudos, que elaborou o seguinte projeto

de Portaria:
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PORTARIA N° XXX, DE XX DE XOXOCOOOOXXX DE 2008.

Altera a Portaria n°® 111, de 13 de
setembro de 2007 que regulamenta o
estagio curricular para estudantes
de Direito e cursos afins, no ambitc
da Procuradoria-Geral do Estado de
Sergipe.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE, no exercicio das
atribuicdes e competéncias que lhe sao conferidas pelo art. 7°, I,
¥IV e XVI c/c o art. 91, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 27,
de 02 de agosto de 1996, com fundamento no quanto disposto na Lei
Federal n°® 6.494, de 07 de dezembro de 1977, no Decreto Federal n°
87.497, de 18 de agosto de 1982, e no Decreto Estadual n°® 23.234,
de 24 de maio de 2005, e,

Considerando a necessidade de adaptacaoc da portaria que
regulamenta o estagio curricular para estudantes de Direito, nc
ambito da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, & realidade da
Procuradoria Especial de Atuagdo Junto aos Tribunais Superiores,
sediada em Brasilia/DF,

RESOLVE:

Art. 1° A Portaria n°® 111, de 13 de setembro de 2007,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Para o preenchimento das vagas destinadas a
Procuradoria Especial de Atuagcao Jjunto aos Tribunais
Superiores, sediada em Brasilia/DF, sera adotado processo
seletive simplificade a ser realizado em duas fases,
sendo a primeira a analise curricular e a segunda por
meio de entrevista, conforme dispuser o edital.”

Art. 2° O artigo 20 da Portaria n°® 111, de 13 de setembro
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:
RF:N o 1 o I I S R
Paragrafo unico. Para recebimentc da bolsa-auzilio, ©
estagidrio dever& providenciar a abertura de conta
corrente Jjunto ac Banco do Estado de Sergipe S.A. -
BANESE, salvo o©s estagiarios selecionados para a
Procuradoria Especial de Atuacdo junto aos Tribunais
Superiores, sediada em Brasilia/DF, cuja conta corrente
devera ser aberta juntc a qualguer banco coficial operante
na capital federal.” (NR)
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data da sua
publicagao.

A Conselheira Carla Costa pondera,

ainda, que, no curso do referido procedimento, fol editada nova

-
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legislagdo federal a respeito do estagio, razdo pela qual propés
uma reformulacdo de todo o texto da portaria existente, para
adequacdo & norma legal, apresentada, por ela, nos seguintes
Ltermos:

PROJETO DE ALTERAGCAO DA PORTARIA N° 111/2007

Altera a Portaria n° 111/2007 que regulamenta
o estagio curricular no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe.

Art. 1°- Os artiges 1°, 3°, 4°, 5°, 9°, 15, 16, 17, 18, 19,
20 e 31 da Portaria n° 111/2007 passam a ter a seguinte redagdo:

Art. 1°. Esta Portaria regulamenta a realizacdo de
estagio curricular no ambito da Procuradoria-Geral do Estado
de Sergipe.

Art. 3°. O estdgioc na Procuradoria-Geral do Estado
serd concedido aos(as) alunos(as) de faculdades coficiais ou
reconhecidas, regularmente matriculados(as) nos ultimos
gquatro periocdes, para o exercicioc de fungdes pelc periodo
minimo de 1 (um) ano, renovavel uma vez, por igual periodo.

Art. 4°. A jornada das atividades em estagio sera
de 30 (trinta) horas semanais, no hordrio do expediente da
unidade concedente, salvo se disciplinado diversamente em
norma federal ou estadual.

Art. 5°. Ficam asseguradcs aos (as)
estagidrios(as):
I. a realizacao do estagio em unidades vinculadas
4 Procuradoria-Geral do Estado;
II. a percepcado de bolsa auxilic, proporcional a

frequéncia;
ITII. auxilio-transporte; e
IV. recesso remunerado, a ser usufruido,
preferencialmente, durante as férias
escolares.
Paragrafc unico - O recesso de gue trata o inciso

IV serd de 30 (trinta) dias, gquando o estégioc tiver duracao
igual ou superior a 1 (um) ano.

Art. 9°. Sao deveres dos{as) estagidrios(as):
I - atender a orientacdo que lhe for dada pelo
Procurador do Estado junto ao qual servir;
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IT1 - cumprir o horario que lhe for fizado;

III - apresentar ao setor competente,
trimestralmente, o relatério de suas atividades;

IV - manter sigilo sobre fatos de que tiver
conhecimento no exercicio das fungdes; e

pParagrafo unico - A freguéncia do estagidrio sera
registrada em controle préprio, por meio eletrdnico.

Art. 15. O processo seletivo é composto de 01 (uma)
etapa, constante de prova objetiva contendo 50 [(cinguenta)
questdes, todas de conhecimentos especificos em Direito
(Constitucional, Administrativo, Civil, Processual Civil,
Trabalho) e Portugués, elaboradas em consondncia com ©
programa constante do Anexo I.

pardgrafo Unico - Cada gquestado vale 01 (um) ponto e
somente serdo considerados aprovados os candidatos que
obtiverem o minimo de 50~ (cingienta por cento) de
aproveitamento.

Art. 16— A classificacdo sera efetuada por ordem
decrescente do total de pontos obtidos pelos candidatos.

Paradgrafo unico. Caso haja empate no somatério de
pontos, ser& considerado classificade o candidato que,
sucessivamente:

1 - obtiver maior pontuacdc na prova de direito
constitucional;

2 - possuir maior numero de semestres cursados;

3 - for detentor de maior média geral no curso;

4 - tiver maior idade.

Art. 17. Nao se aplica aos(as) estagidrios(as) de
Direito lotados na Procuradoria Especial de Atuacdo junto
aos Tribunais Superiores o disposto nesta Secao.

Art. 18. Os ({as) estagidrios(as) seraoc
contratados (as) sem vinculo empregaticioc, com a assinatura
do Termo de Compromissc de Estagio, firmado em 3 (trés)
vias, entre a Procuradoria-Geral do Estado, a Instituigdo de
Ensino Superior conveniada e o estagiario.

§ 1° Firmado o Termo de Compromisso de regular
desempenho da funcadc, serd imediato © exercicio das
atribuicgdes.

§ 2° Para recebimento da bolsa, ofa) estagiariof(a,
dever4 providenciar a abertura de conta corrente junto ao
Banco do Estado de Sergipe S.A, salvo gquando lotado na
Procuradoria Especial de Atuacado Jjunto aos Tribunais
Superiores, caso em gue devera promover a abertura de conta
em gualguer banco oficial.
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Art. 19. O(A) candidato(a) ao estdgio de Direito
aprovado(a) em processo seletivo devera apresentar, no prazo
de 10 (dez) dias contados de sua convocacdo, o0s seguintes

documentos:

I - declaracdo pessocal, conforme Anexo II desta
Portaria:

II - documento atualizado (datado de, no maximo, 30

dias), comprobatdério de regularidade escolar, emitido pela
instituic3o de ensino, com a indicacdo do periodo cursado
pelo candidatoc aprovado;

III - cépia do Registro Geral - RG;

IV - coépia do Cadastro de Pessca Fisica - CPF;

V - 2 (duas) fotos recentes, tamanho 3x4; e

VI - histérico escolar atualizado.

Paragrafo unico - A auséncia de qgqualquer um dos
documentos descritos nos inciscs antericres impede a
contratacdo do(a) estagidriof(a).

Art. 20. A contratacdo de estagidrios(as),
excetuados (as) os{as) do curso de Direito, serd, sempre que
possivel, precedida de concurso publico.

Art.31- Até que seja implementadoc o controle
eletrédénico de freqiéncia dos(as) estagiariocs(as), fica
instituido o controle manual, mediante folha-padrdo, cujc
modelo ser& enviado pela Corregedoria-Geral a Chefia dos
érgaos da Procuradoria-Geral do Estado.

$1° Até o dia 16 (dezesseis) ou primeiro dia util
seguinte do més em cursc, o©s Procuraderes-Chefes das
Especializadas ou os Coordenadores dos o&rgaos de apoio
encaminhardoc & Coordenadoria de Pessoal a folha de
frequéncia individual de cada estagidrio(a) 1lotado(a) no
respectivo setor, que compreenderda o periodo de trinta dias,
apurado do dia 15(quinze) do més anterior ao dia 15(gquinze)
do més de referéncia.

§ 2° A Coordenadoria de Pesscal regilstrard a
fregqUéncia nos autos do processc de cada estagiario(a) e
emitird relacdo de fregiiéncia dirigida & Coordenadoria
Financeira até o dia 18 (dezoito) do més em curso, atinente
ao periodo referido no paragrafo anterior.

§ 3° A Coordenadoria de Pesscal informard a
Corregedoria-Geral o eventual descumprimento ao disposto no
paragrafo primeiro deste artigo.

§ 4° Compete a Coordenadoria Financeira providenciar
a conclusdo do processo de pagamento dos(as) estagilarios(as)
até o dia 20(vinte) do més em curso, atinente ao periodo
referido no pardgrafo primeiro.
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Artigo 2° - O capitulo V passa a ter o titulo “Da
Contratagdo do(a) Estagiario(a) de Direito”

Artigo 3° - A Segdo I do Capitulo V passa a ter o titulo “Do
Processo Seletivo para Estagiario(a) de Direito”.

Em regime de votagdo, foi aprovado, por unanimidade,
o projeto de Portaria apresentada pela Conselheira Carla Costa,
que devera ser encaminhado ao Procurador-Geral do Estado.

€ - Em seguida, os Conselheiros aprovaram, também
por unanimidade, o Calenddrio de Reunides Ordinarias apresentado

pela Conselheira Carla Costa, como segue:

Reunides do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado 2009

Reunido Més Dana
64° Marco 25.03
63° Abnl 01.04
66° Maio 06.05
67° Junho 03.06
68° Julho .07
69° Agosto 05.08
700 Setembro 02.09
71° Outubro (7.10
72° Novembro 04.11
73° Dezembro 02.12

- Reunibes do mesc}‘bé Superior da Advocacia-Geral do Estado 2010

Reunido Mgés Data
74° Janewro 06.01
75° Fevereiro 03.02
76° Margo 03.03
77° Abnl 07.04
78° Maio 05.05
79° junho 02.06
80° Julho 07.07
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g1° Agosto 04.08
82° Setembro 01.09
83° S Outubro B L
84° Novembro 03.11
83° Dezembro 01.12
7- Por fim, passou-se a eleicdo do

Secretario do Conselho Superior, considerando o disposto no
artigo 10, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n® 27/96, que
estabelece ser a funcdo privativa de membro do Conselho
Superior. Em regime de votagao, foi eleita, por unanimidade, a
Conselheira Carla Costa de Oliveira Meneses, para a fungao de
Secretaria do Conselho, no biénio 2008/2009.

Assim, vencida a pauta e nao havendo
mais o que discutir, foi encerrada a presente ata que, lida,

restou aprovada na mesma sessao.

MARC m.li'rL REZENDE

Procyrador-Gerpl do Estado
Presjidente do [Qonselho Superior

CONCEIGAO MAR Mﬁmos‘m

Subprocuradora-Geral do Estado
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Corregedora-Geral do Estado
Secretdria do Conselho Superior

LEO PERES KRAFT
Membro

==

PEDRO DURAO
Membro

I
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo n°: 022.000-05268/2008-3
Org3o de Origem : Procuradoria-Geral do Estado
Interessado: Ronaldo Alves Marinho da Silva
Assunto: Gratificag¢do por Curso

Relatora: Conselheira Carla Costa

GRATIFICAGAO POR CURSO - REQUERIMENTO FORMULADO
ANTES DO ADVENTO DA LEI ESTADUAL N° 6.445/08,
DE ACORDO COM AS REGRAS DO ART. 72 DA LEI
ESTADUAL N° 2.068/66 - INAPLICABILIDADE DA
RESTRIGAO TEMPORAL PREVISTA NO ART. 5°, CAPUT,
DA LEI ESTADUAL 6.445/08. INCIDENCIA DA EXCEGAO
DO PARAGRAFO OUNICO DO MESMO DISPOSITIVO.
DEFERIMENTO DO PEDIDO.

Ronaldo Alves Marinho da Silva, brasileiro,
ocupante do cargo de Delegado de Policia Segunda Classe,
formulou pedido de reconsideracdo do parecer n°® 5496/2008 e
5588/2008 lavrados ©pela Procuradoria Especial da Via
Administrativa, tendo no ultimo parecer concluido pela
concessdo : a) percentual de 5% sobre o vencimento basico, a
ser pago a partir do requerimento 06/06/2008), considerando a
decisao do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado; e
b} indeferimento da concessdao do percentual de 10% sobre o

vencimento basico, com base no art. 5 da Lei n° 6.445/2008).
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Encaminhado o tema para apreciacdo ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, coube a mim a
relatoria do presente feito.

Eis, em sintese, o relato do feito, passo a
decidir.

A Lei Estadual n°® 2.068/76, em seu art. 72,
instituiu a Gratificagcdo por Curso, a ser paga aos membros
das carreiras policiais civis estaduais nas hipbéteses por ela
previstas. Com efeito, assim prescrevia o referido
dispositivo legal:

Art. 72 - BAos funciondrios policiais serdo
atribuidas gratificagdes por cursos de formagdo,
treinamento, especializag¢do, aperfeigoamento ou
pés~-graduac¢do, realizado em estabelecimento de
ensino policial ou estabelecimento de ensino
superior, devidamente reconhecidos, nacionais ou
estrangeiros, observando-se:

I - Os cursos serdoc valorados em percentuais que

incidirdo sobre o vencimento base do funcionario

policial, de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por

cento), tendo em vista a sua importancia e

durag¢do, nio podendo, em hipdétese alguma, a soma

dos percentuais atribuidos aos referidos cursos
exceder o limite maximo de 30% (trinta por cento)
do vencimento base.

II - N3d3o acarretardo valoragdo percentual os

cursos que sejam essenciais a admissdo do

funcionario no Quadro de Funcionarios Policiais

Civis. W\
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I1II - Somente estardo sujeitos a valorizagdo os
cursos de duragdo igual ou superior a carga
horaria de trezentos e cinqienta (350) horas aula.

Como se Vvé, o artigo acima citado, em seu
inciso I, ©previu que o0s cursos seriam valorados em
percentuais que variariam entre 5% e 20% do vencimento
badsico, limitando ainda a 30% deste ultimo a soma desses
percentuais.

A norma, contudo, restou incompleta, visto que
ndo especificou o percentual exato a que corresponderia cada
espécie de curso. O comando normativo, assim, ndo era
bastante para definir o aspecto quantitativo da vantagem em
cada caso concreto.

O Conselho Superior da Policia Civil tentou
preencher essa lacuna por meio da edicdo da sua Resolucdo n°
001/2005, que regulamentou a matéria, fazendo a correlacéo
entre os cursos e os percentuais utilizados no calculo da
gratificacdo em tela.

Ocorre que este colendo Conselho Superior da
Advocacia Publica, em 27.02.2008, ao Jjulgar o processo
administrativo n°® 022.000.00027/2001-1 e outros 32 que se
seguiram, entendeu pela inconstitucionalidade formal da
mencionada Resolucdo, haja vista a necessidade de leil
especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a
fixacdo da remuneracao dos servidores publicos (artigos 37, X
e 61, § 1°, 1II, a da CF).

Dessa forma, manifestou-se o Conselho Superior

da Advocacia Publica no sentido de que, independentemente dosyﬁh
~
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curso realizado, a gratificacdo deveria ser paga no
percentual de 5%, quantitativo minimo previsto pelo art. 72,
I da Lei Estadual n°® 2.068/76 para cada curso feito ou
apresentado.

Reconhecida a ineficdcia parcial da norma,
vislumbrou-se a necessidade da edicdo de lei que suprimisse
as lacunas existentes. Adveio entdo a Lei Estadual n° 6.445,
de 26.06.2008 (publicada no DO em 01.07.2008), gque, em seu

art. 1°, assim dispés:

Art. 1° Fica assegurada aos ocupantes de cargos
das Carreiras Policiais Civis, inclusive a
Carreira Auxiliar da Policia Civil, a percepg¢do da
Gratificagdo por Curso - GC, em razdo da conclusido
e aprovagio em curso de matéria considerada, pelo
Conselho Superior de Policia, de interesse,
relevancia e pertinéncia para a atividade fim, nos
percentuais abaixo descritos:

I - 30% (trinta por cento) do vencimento basicoc no
caso de Curso de Doutorado;

II - 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento
basico no caso de Curso de Mestrado;

III - 20% (vinte por cento) do vencimento basico
no caso de Curso de Pés-Graduagdo na Aarea de
seguranga pablica, necessariamente realizado
mediante convénio entre a Acadepol e instituigio
de Ensino Superior;

IV - 10% (dez por cento) do vencimento basico no

caso de outros cursos. .

v
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§ 1° O pagamento da referida vantagem deve
observar, ainda, a carga horaria do curso, devendo
esta ser igual ou superior a 360 (trezentas e
sessenta) horas-aula, permitida, na hipétese do
inciso IV do “caput” deste artigo, a soma de
cursos com carga horaria minima de 120 (cento e
vinte) horas-aula.

§ 2° A soma dos percentuais previstos nos incisos
deste artigo nd3o pode, em qualquer hipétese,
ultrapassar o limite maximo de 40% (quarenta por
cento) do valor do vencimento basico.

§ 3° Nao é considerado, para os fins desta Lei,
qualquer curso que seja requisito para ingresso na

carreira.

Sanou-se, assim, a mA& técnica legislativa
existente no art. 72 da Lei Estadual n°® 2.068/72, revogado o
dispositivo pelo art. 9° da Lei Estadual n° 6.445/08. A lei
nova especificou detalhadamente os percentuais da
gratificagcdo de acordo com o curso realizado pelo servidor.

Ocorre que, no tocante a hipbétese do inciso IV
do artigo 1°, o art. 5° da Lei Estadual n° 6.445/08
estabeleceu limite temporal para o requerimento da
Gratificacdo pelo servidor. Com efeito, nos termos desse
dispositivo, “os cursos de que trata o inciso IV do art. 1°
desta Lei somente devem ser considerados, para efeito de
concessdo da Gratificagcdo de Curso, se realizados nos ultimos
48 (quarenta e oito meses) meses Qque antecederem a data do
requerimento formalizado perante a Superintendéncia-Geral de

Policia Civil”. WD
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Como se vé&, quando o titulo apresentado pelo
servidor se enquadrar na hipdétese do inciso IV do art. 1° da
Lei, s6 farad ele jus a gratificacdo se o requerimento for
formulado em até 48 meses apds a conclusdo do curso.

A essa limitacdo, contudo, a lei excepcionou
0os casos em que o requerimento do servidor tenha sido
formalizado antes da sua entrada em vigor, ou seja,
01.07.2008. E o que dispde o paragrafo unico do art. 5° do
diploma legal em analise:

Art. 5° Os cursos de que trata o inciso IV do art.
1° desta Lei somente devem ser considerados, para
efeito de concessao da Gratificacdo de Curso, se
realizados nos Ultimos 48 (quarenta e oito meses)
meses que antecederem a data do requerimento
formalizado perante a Superintendéncia-Geral de
Policia Civil.

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo nao se
aplica aos ocupantes de cargos das Carreiras
Policiais Civis, inclusive a Carreira Auxiliar da
Policia Civil, que tenham formalizado requerimento
anteriormente a esta Lei.

No <caso concreto, o requerente concluiu o
Curso de Formacao para Agente de Policia em 28 de fevereiro
de 1998 (documento de fl. 04), tendo o requerimento para que
fosse considerado na percepcdo de gratificacado por curso sido
protocolado em 05 de junho de 2008 e, portanto, antes do
advento da Lei n°® 6.445/2008, de 01 de julho de 2008.

A situacéao do requerente, portanto, se
enquadra no paragrafo unico, do artigo 5° acima transcrito
uma vez que o curso foi concluido ha mais de quarenta e oito

meses antes do advento da lei e de que o requerimento para

6
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sua consideracdo na percepcdo da vantagem em analise data
também de antes do advento da Lei n° 6.445/2008.

Ndo obstante isso, a subscritora do parecer de
fls. 16/22 opinou pela concessao da gratificagcdo por curso ao
requerente somente no percentual de 5%, nos termos da
interpretacdo dada por este Conselho ao art. 72 da Lei
Estadual n°® 2.068/76. Entendeu, assim, pelo “indeferimento da
concessdo do percentual de 10% sobre o vencimento bdsico, com
base no art. 5° da Lei n° 6.445/08”, o que fez com a seguinte

fundamentacao:

“Como o© requerimento do interessado antecede a
publicagdo da Lei n° 6.445/08, e naquele momento
tinha aplicabilidade a decisdo do Conselho

Superior da Advocacia Publica pela concessdo do

percentual de 5% - independentemente do curso
realizado - defere-se o referido percentual a
contar do pbrotocolo do requerimento de

Gratificagdo por Curso até a publicagcdo da Lei
acima citada (01/07/2008) . Apés este marco
temporal, o percentual deve ser revisto ou
entendido como novo pedido, caso © curso esteja
enquadrado no artigo 1°, inciso IV e tenha sido
realizado hd menos de 48 meses a contar do
requerimento da gratificagdo, com efeitos a partir
de 01/07/2008, tendo em vista a vedagdo da

concessdo com efeito retroativo.

Explica-se. E Iimpossivel invocar a aplicagdo do

pardgrafo unico do art. 5°, da Lei n° 6.445/2008

7
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para permitir o reconhecimento de um curso que foi
realizado hd mais de 48 (quarenta e oito) meses do
inicio da vigéncia dessa lei e no seu percentual,
uma vez que o servidor se realizasse o pedido no
primeiro dia da vigéncia da nova lei, o
indeferimento seria patente pela aplicagdo do

caput do art. 5° da lei n°® 6.445/2008.

Ademais, a Unica finalidade do pardgrafo tnico do
art. 5° da lei n° 6.445/2008, alias, totalmente
desnecessdria em face da validade da lei n°
2.068/76 e da prdopria decisdo do Conselho Superior
da Advocacia Piablica, fol assegurar ao servidor
que estava com pleito tramitando antes da
publicagdo da nova lei, que ndo haveria qualquer

prejuizo no recebimento da gratifica¢do. (...)

Dessa forma, ja que quando do requerimento a Lei
n°® 6.445/08 ainda ndo existia no ordenamento
juridico e considerando que o curso foi realizado
pelo requerente em 1997/1998, portanto, hd mais de
48 meses da publicagdo da nova lei, o titulo
apresentado ndo podera ser apreciado, e,
conseqientemente, o percentual concedido ndo

poderd ser revisto segundo a nova lei”.

Data mdxima vénia do entendimento da ilustre e

cuidadosa procuradora, ela considera no tempo dois regimes

juridicos distintos e independentes, como se fossem vantagens

distintas,

2.068/76,

desconsiderando, no meu entender, gque a Lei n°

em verdade, nao tratou o tema de forma plena,

8
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sendo, em verdade, a Lei n° 6.445/2008 um diploma que revoga
parcialmente a lei anterior e a regulamenta.

De fato, apesar de o legislador ndo ter usado
como técnica legislativa a alteracdo do texto do art. 72 da
Lei Estadual n°® 2.068/72, preferindo revoga-lo e regular a
matéria em outro dispositivo, nd&oc hé& ddvida que, em sua
esséncia, a gratificacdo por curso prevista na Lei Estadual
n°® 6.445/08 é a mesma vantagem regida até entdo pela norma
revogada.

As hipbéteses de incidéncia da norma do art. 1°
da Lei Estadual n°® 6.445/08, ou seja, OSs casos em que a
gratificacdo é devida, sao substancialmente as mesmas que
antes se encontravam previstas no art. 72 da Lei Estadual n°
2.068/72. O que se alterou foi tao somente o aspecto
quantitativo da gratificacdo, alteracdo esta, como a analise
histérica comprova, feita justamente com o fim de aperfeigoar
a regulacadao da gratificacdo por curso jé& existente.

Essa relacdo de continuidade entre os dois
regimes é confirmada pelo parédgrafo utnico do art. 5° da Lei
Estadual n°® 6.445/08, que faz referéncia a requerimentos
anteriores ao advento do referido diploma legal. Ora, se a
gratificacdo regqulada na Lei n°® 6.445/08 s6 tivesse sido por
ela criada, nao existindo até entdo, nado faria qualquer
sentido cogitar-se de requerimentos pela percep¢ao da
vantagem formulados antes da sua entrada em vigor.

Dessa forma, o servidor que teve 0 seu curso
reconhecido pela Administracdo na vigéncia do art. 72 da Lei
Estadual n°® 2.068/76 nao precisa apresentar novo requerimento

para a alteracdo do percentual da gratificacdo apdés o advento

’ W
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do regime instituido pela Lei Estadual n°® 6.445/08. A proépria
Administracao é quem, de oficio, deve realizar o)
reenquadramento do curso no percentual adequado conforme os
incisos I a IV do art. 1° da Lei, passando assim a pagar ao
servidor a gratificacdo nos moldes da legislacdo em vigor.
Isso porque a hipbétese de incidéncia da norma, o seu
pressuposto fatico de aplicacdo, ja& se encontra reconhecido.
O que se altera é apenas o comando da norma, a ser aplicado
desde logo pelo Estado.

0 mesmo raciocinio deve orientar a
Administracdo no exame de requerimento de gratificacdo por
curso formalizado antes do advento da nova lei. Reconhecido o
curso para os efeitos da gratificacdo prevista no art. 72 da
Lei Estadual n°® 2.068/72, deve-se, em momento lodgico
posterior, enquadra-lo em um dos incisos da Lei Estadual n°
6.445/08.

S3o0 conseqiiéncias da transicdo entre dois
regramentos juridicos com o mesmo objeto, a disciplinar a
mesma matéria.

Tendo em vista principios caros ao Direito,
como o da sequran¢a juridica, freqientemente esse fendmeno de
transicdo é atenuado por normas que estabelecem tratamento
diferenciado a situacdes juridicas pendentes e, portanto,
forcadas a conviver com ambos oS regimes: s30 as normas
transitérias, cujo principal objetivo é reduzir ao minimo
possivel os traumas gerados pela mudanca de regramento.

Nesse contexto, tendo em vista que o art. 5°
da Lei Estadual n°® 6.445/08 instituiu limite temporal antes

inexistente a concessdo da gratificacdo por curso, o comando

'
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do seu paragrafo Unico tem nitida natureza de norma de
transicdo entre os dolis regimes, excepcionando da restricao
imposta pelo caput os casos em gque o0 requerimento pela
concessao da gratificagdo tenha sido formalizado antes de
01.07.2008.

A esse entendimento ndoc é empecilho a norma do
art. 4° da Lei, que veda a concessdo da gratificacado de forma
retroativa. De fato, o que o dispositivo em tela proibe é o
pagamento de parcelas da gratificacéao anteriores ao
requerimento do servidor, o que n&o ocorre no caso, uma vez
que, na hipbtese, o requerimento do interessado precedeu até
mesmo a edicdo da Lei Estadual n® 6.445/08.

Dessa forma, opino pelo deferimento do pedido
de revisdo para conceder a requerente a gratificagcio por
curso no percentual de 5% entre 09.06.2008 (data do
requerimento) e 01.07.2008 (data da entrada em vigor da Lei
Estadual n° 6.445/08), a partir de quando a vantagem devera
corresponder a 10% do vencimento basico do interessado, na
forma do art. 1°, IV da Lei Estadual n° 6.445/08, sem
prejuizo dos percentuais concedidos pela participagio em
outros cursos desde que observado o limite de 40% inserto na
Lei n°® 6.445/08.

-,

E como voto.

lLv¢~oh.KULMquQ§b.QQ~%

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
MEMBRO E RELATORA
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Processo Administrativo n°® 022.000.05342/2008-1

Interessado Nayanna Gomes Batalha de Gdes

Relatdrio

Cuida-se de pedido de reconsiderag¢do formulado
por Nayanna Gomes Batalha de Gbées em face do Parecer n°
5.494/2008-PGE, originario da Procuradoria Especial da Via

Administrativa.

A interessada, Delegada de Policia de 3* Classe,
formulou, em 09.06.2008, requerimento de gratificagdo por
curso, nos termos do art. 72 da Lei Estadual n° 2.068/76,
pleiteando o reconhecimento do Curso de Formagdo de Delegado de
Policia Civil do Estado da Paraiba, concluido em 22.12.2003, e
do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade Federal de

Sergipe, concluido em 27.06.2003.

Em 30.07.2008, ja sob a égide da Lei Estadual n°®
6.445/08, o Conselho Superior da Policia Civil, nos termos dos
artigos 1° e 3° do referido diploma, deferiu parcialmente o
pedido, atribuindo & requerente gratificag¢3io de 10% sobre o
vencimento basico, uma vez que “o curso de forma¢do de Delegado
de Policia no Estado da Paraiba se enquadra entre aqueles

previstos no artigo 1°, IV da Lei n° 6.445/08”. O Curso de
|
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Bacharelado em Direito, por sua vez, ndo foi reconhecido, dado
que a formagdo académica em Direito é requisito essencial para

o préprio ingresso na carreira de Delegado de Policia.

Submetido o feito & Procuradoria Geral do Estado,
na forma do art. 3° da Lei Estadual n° 6.445/08, a ilustre
procuradora do Estado Rita de Cassia Matheus dos S. Silva
proferiu parecer em que, considerando as manifestagdes
proferidas pelo Conselho Superior da Advocacia Pablica no
processo administrativo n° 022.000.00027/2007-1 e em outros 32
que se sequiram, todos julgados em 27.02.2008, opinou pela
“concessdo do percentual de 5% sobre o vencimento bdsico, a ser

pago a partir do requerimento 09/06/2008”.

De outro lado, aplicando a hipdétese o caput do
art. 5° da Lei Estadual n° 6.455/08, opinou pela
inaplicabilidade do art. 1°, IV da mesma Lei e, via de
consequéncia, pela impossibilidade de revis3o da gratificagdo

concedida para o percentual de 10%.

Aprovado o parecer pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, a requerente
formulou o pedido de reconsiderac¢do ora analisado, no qual
pugna pelo deferimento também do percentual de 10% sobre o
vencimento basico, a ser pago a partir da publica¢do da Lei
Estadual n°® 6.455/08, invocando como fundamento o paragrafo
Gnico do art. 5° do citado diploma legal, bem como a protegdo

constitucional ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

2 e
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Recebido o recurso, o Procurador-Chefe da PEVA
ndo exerceu o seu juizo de retratagdo, encaminhando os autos a

este Conselho Superior.
E o relatério.
Leo Peres Kraft

Membro do Conselho Superior da Advocacia Piblica

Procurador do Estado de Sergipe
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VvVOTO

GRATIFICACAO POR CURSO - REQUERIMENTO
FORMULADO ANTES DO ADVENTO DA LEI
ESTADUAL N° 6.445/08, DE ACORDO COM
AS REGRAS DO ART. 72 DA LEI ESTADUAL
N° 2.068/66 - INAPLICABILIDADE DA
RESTRICAO TEMPORAIL PREVISTA NO ART.
5°, CAPUT, DA LEI ESTADUAL 6.445/08.
INCIDENCIA DA EXCECAO DO PARAGRAFO
ONICO DO MESMO DISPOSITIVO.
DEFERIMENTO DO PEDIDO.

A Lei Estadual n° 2.068/76, em seu art. 72,
instituiu a Gratificag¢do por Curso, a ser paga aos membros das
carreiras policiais civis estaduais nas hipbteses por ela
previstas. Com efeito, assim prescrevia o referido dispositivo

legal:

Art. 72 - BAos funcionarios policiais serdo
atribuidas gratificag¢des por cursos de formagéo,
treinamento, especializag¢ao, aperfeigoamento ou
pds-graduagdao, realizado em estabelecimento de
ensino policial ou estabelecimento de ensino
superior, devidamente reconhecidos, nacionais ou

estrangeiros, observando-se:

s
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I - Os cursos serao valorados em percentuais que
incidirdo sobre o vencimento base do funcionario
policial, de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte
por cento), tendo em vista a sua importéncia e
duragdo, ndo podendo, em hipétese alguma, a soma
dos percentuais atribuidos aos referidos cursos
exceder o limite maximo de 30% (trinta por cento)

do vencimento base.

IT - N3o acarretardo valoragdo percentual os
cursos que sejam essenciais a admissdo do
funciondrio no Quadro de Funcionadrios Policiais

Civis.

ITITI - Somente estardo sujeitos a valorizag¢ao os
cursos de dura¢do igual ou superior a carga
hordria de trezentos e cinqienta (350) horas

aula.

Como se vé, o artigo acima citado, em seu inciso
I, previu que os cursos seriam valorados em percentuais que
variariam entre 5% e 20% do vencimento basico, limitando ainda

a 30% deste Ultimo a soma desses percentuais.

A norma, contudo, restou incompleta, visto que
ndo especificou o percentual exato a que corresponderia cada
espécie de curso. O comando normativo, assim, nio era bastante

para definir o aspecto quantitativo da vantagem em cada caso

’ .~
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O Conselho Superior da Policia Civil tentou
preencher essa lacuna por meio da edig¢do da sua Resoluc¢do n°
001/2005, que regulamentou a matéria, fazendo a correlagdo
entre os cursos e os percentuais wutilizados no calculo da

gratificagao em tela.

Ocorre que este colendo Conselho Superior da
Advocacia PGblica, em 27.02.2008, ao 3julgar o processo
administrativo n° 022.000.00027/2001-1 e outros 32 que se
seguiram, entendeu pela inconstitucionalidade formal da
mencionada Resolugao, haja wvista a necessidade de lei
especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a
fixagcdo da remunerag¢do dos servidores piblicos (artigos 37, X e

61, § 1°, II, a da CF).

Dessa forma, manifestou-se o Conselho Superior da
Advocacia Publica no sentido de que, independentemente do curso
realizado, a gratificagdo deveria ser paga no percentual de 5%,
quantitativo minimo previsto pelo art. 72, I da Lei Estadual n°

2.068/76.

Reconhecida a ineficacia parcial da norma,
vislumbrou-se a necessidade da edic¢do de lei que suprimisse as
lacunas existentes. Adveio ent3o a Lei Estadual n° 6.445, de
26.06.2008 (publicada no DO em 01.07.2008), que, em seu art.

1°, assim dispds:
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Art. 1° Fica assegurada aos ocupantes de cargos
das Carreiras Policiais Civis, inclusive a
Carreira Auxiliar da Policia Civil, a percepgdo
da Gratificag¢do por Curso - GC, em razdo da
conclusdo e aprovagdo em curso de matéria
considerada, pelo Conselho Superior de Policia,
de interesse, relevidncia e pertinéncia para a

atividade fim, nos percentuais abaixo descritos:

I - 30% (trinta por cento) do vencimento basico

no caso de Curso de Doutorado;

ITI - 25% (vinte e cinco por cento) do vencimento

basico no caso de Curso de Mestrado;

IIT - 20% (vinte por cento) do vencimento béasico
no caso de Curso de P6s-Graduagdo na &area de
segurang¢a publica, necessariamente realizado
mediante convénio entre a Acadepol e instituigdo

de Ensino Superior;

IV - 10% (dez por cento) do vencimento bésico no

caso de outros cursos.

§ 1° O pagamento da referida vantagem deve
observar, ainda, a <carga horaria do curso,
devendo esta ser igual ou superior a 360
(trezentas e sessenta) horas-aula, permitida, na

hipétese do inciso IV do “caput” deste artigo, a

7 4
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soma de cursos com carga horadria minima de 120

(cento e vinte) horas-aula.

§ 2° A soma dos percentuais previstos nos incisos
deste artigo ndo pode, em qualquer hipébtese,
ultrapassar o limite maximo de 40% (quarenta por

cento) do valor do vencimento basico.

§ 3° N3o é considerado, para os fins desta Lei,
qualquer curso que seja requisito para ingresso

na carreira.

Sanou-se, assim, a ma técnica legislativa
existente no art. 72 da Lei Estadual n° 2.068/72, revogado o
dispositivo pelo art. 9° da Lei Estadual n° 6.445/08. A lei
nova especificou detalhadamente os percentuais da gratificacdo
de acordo com o curso realizado pelo servidor.

Ocorre que, no tocante a hipétese do inciso IV do
artigo 1°, o art. 5° da Lei Estadual n° 6.445/08 estabeleceu
limite temporal para o requerimento da Gratificacdo pelo
servidor. Com efeito, nos termos desse dispositivo, “os cursos
de que trata o inciso IV do art. 1° desta Lei somente devem ser
considerados, para efeito de concessdo da Gratificacdo de
Curso, se realizados nos Udltimos 48 (quarenta e oito meses)
meses que antecederem a data do requerimento formalizado

perante a Superintendéncia-Geral de Policia Civil”.

| /
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Como se vVvé&, quando o titulo apresentado pelo
servidor se enquadrar na hipétese do inciso IV do art. 1° da
Lei, s6 farad ele jus a gratificagcdo se o requerimento for

formulado em até 48 meses apds a conclusdo do curso.

A essa limitagdo, contudo, a lei excepcionou os
casos em que o requerimento do servidor tenha sido formalizado
antes da sua entrada em vigor, ou seja, 01.07.2008. E o que
dispde o paragrafo Gnico do art. 5° do diploma legal em

analise:

Art. 5° Os cursos de que trata o inciso IV do
art. 1° desta Lei somente devem ser considerados,
para efeito de concessdo da Gratificagdo de
Curso, se realizados nos uGltimos 48 (quarenta e
oito meses) meses que antecederem a data do
requerimento formalizado perante a

Superintendéncia-Geral de Policia Civil.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se
aplica aos ocupantes de cargos das Carreiras
Policiais Civis, inclusive a Carreira Auxiliar da
Policia civil, que tenham formalizado

requerimento anteriormente a esta Lei.

No caso concreto, a requerente concluiu o Curso
de Formagdo de Delegado de Policia Civil do Estado da Paraiba
em 22.12.2003 (fl. 17), tendo o requerimento sido protocolado
em 09.06.2008 (fl. 15), antes, portanto, da entrada em vigor da

9
L
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Lei Estadual n° 6445/08. N3o possuia ela, entdo, nenhum curso
reconhecido pela Administra¢do, ndo percebendo, destarte, a

gratificagdo em nenhum percentual (fls. 33/34).

Nio obstante isso, a subscritora do parecer de
fls. 22/29 opinou pela concessdo da gratificagdo por curso i
requerente somente no percentual de 5%, nos termos da
interpretagdo dada por este Conselho ao art. 72 da Lei Estadual
n° 2.068/76. Entendeu, assim, pelo “indeferimento da concessdo
do percentual de 10% sobre o vencimento basico, com base no
art. 5° da Lei n° 6.445/08”, o que fez com a seguinte

fundamentacao:

“Como o requerimento da interessada antecede a
publicag¢do da Lei n° 6.445/08, e naquele momento
tinha aplicabilidade a decisdo do Conselho

Superior da Advocacia Piblica pela concessdo do

percentual de 5% - independentemente do curso
realizado - defere-se o referido percentual a
contar do protocolo do requerimento de

Gratificagdo por Curso até a publicagdo da Lei
acima citada (01/07/2008). Apbés este marco
temporal, o percentual deve ser revisto ou
entendido como novo pedido, caso O curso esteja
enquadrado no artigo 1°, inciso IV e tenha sido
realizado ha& menos de 48 meses a contar do
requerimento da gratificagdo, com efeitos a
partir de 01/07/2008, tendo em vista a vedacdo da

concessdo com efeito retroativo.
10
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Explica-se. E impossivel invocar a aplicagcdo do
paragrafo tdnico do art. 5°, da Lei n° 6.445/2008
para permitir o reconhecimento de um curso que
foi realizado ha mais de 48 (quarenta e oito)
meses do inicio da vigéncia dessa lei e no seu
percentual, uma vez que o servidor se realizasse
o0 pedido no primeiro dia da vigéncia da nova lei,
o indeferimento seria patente pela aplicagdo do

caput do art. 5° da lei n° 6.445/2008.

Ademais, a Unica finalidade do pardgrafo tnico do
art. 5° da lei n° 6.445/2008, alias, totalmente
desnecessdria em face da validade da 1lei n°
2.068/76 e da prépria decisio do Conselho
Superior da Advocacia Publica, foli assegurar ao
servidor que estava com pleito tramitando antes
da publicagdo da nova lei, que ndo haveria

qualquer prejuizo no recebimento da gratificacgdo.

(...)

Dessa forma, ja que quando do requerimento a Lei
n° 6.445/08 ainda ndo existia no ordenamento
juridico e considerando que o curso foi realizado

pela requerente em 2003, portanto, ha mais de 48

meses da publicagdo da nova lei, o titulo
apresentado ndo  podera ser apreciado, e,
consequientemente, o percentual concedido ndo

podera ser revisto”.

11 /
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A meu ver, nao se torna necessario recorrer a
ficgdo juridica consistente em considerar o requerimento de fl.
15 como dois pedidos diversos: um atinente a gratificacdo por
curso instituida pela Lei Estadual n° 2.068/72 e outro a

vantagem de mesmo nome regulada pela Lei Estadual n° 6.445/08.

E que ndo se pode tratar as duas gratificagdes em
questdo como se fossem independentes uma da outra, como se ndo
houvesse relagido entre elas. Nao me afigura possivel
identificar entre a vigéncia das duas normas um espago de

descontinuidade juridica.

Apesar de o legislador ndo ter usado como técnica
legislativa a alterag¢do do texto do art. 72 da Lei Estadual n°
2.068/72, preferindo revoga-lo e regular a matéria em outro
dispositivo, ndo hd divida que, em sua esséncia, a gratificacido
por curso prevista na Lei Estadual n° 6.445/08 & a mesma

vantagem regida até entdo pela norma revogada.

As hipdéteses de incidéncia da norma do art. 1° da
Lei Estadual n° 6.445/08, ou seja, o0s casos em que a
gratificagdo é devida, s3o substancialmente as mesmas que antes
se encontravam previstas no art. 72 da Lei Estadual n°
2.068/72. O que se alterou foi t3o somente o aspecto
quantitativo da gratificacdo, alteracdo esta, como a andlise
histérica comprova, feita justamente com o fim de aperfeicoar a

regulagdo da gratifica¢do por curso ja existente.

12



o
XY

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Essa relagdo de continuidade entre os dois
regimes é confirmada pelo parigrafo tGnico do art. 5° da Lei
Estadual n° 6.445/08, que faz referéncia a requerimentos
anteriores ao advento do referido diploma 1legal. Ora, se a
gratificag¢do regulada na Lei n° 6.445/08 sb tivesse sido por
ela criada, ndo existindo até ent3o, n3o faria qualquer sentido
cogitar-se de requerimentos pela percepgdo da vantagem

formulados antes da sua entrada em vigor.

Dessa forma, o servidor que teve o0 seu curso
reconhecido pela Administragdo na vigéncia do art. 72 da Lei
Estadual n° 2.068/76 ndo precisa apresentar novo requerimento
para a alteracdo do percentual da gratificagdo apdés o advento
do regime instituido pela Lei Estadual n° 6.445/08. A prépria
Administracdo é quem, de oficio, deve realizar o)
reenquadramento do curso no percentual adequado conforme os
incisos I a IV do art. 1° da Lei, passando assim a pagar ao
servidor a gratificagdo nos moldes da legislag¢do em vigor. Isso
porque a hipbétese de incidéncia da norma, o seu pressuposto
fatico de aplicagdo, Jj& se encontra reconhecido. O que se
altera é apenas o comando da norma, a ser aplicado desde logo

pelo Estado.

O mesmo raciocinio deve orientar a Administracédo
no exame de requerimento de gratificag¢do por curso formalizado
antes do advento da nova lei. Reconhecido o curso para os
efeitos da gratificagdo prevista no art. 72 da Lei Estadual n°
2.068/72, deve-se, em momento légico posterior, enquadra-lo em

um dos incisos da Lei Estadual n° 6.445/08.
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Sdo conseqiéncias da transigdo entre dois
regramentos juridicos com o mesmo objeto, a disciplinar a mesma

matéria.

Tendo em vista principios caros ao Direito, como
o da seguranga juridica, frequentemente esse fendmeno de
transigcdo é atenuado por normas que estabelecem tratamento
diferenciado a situa¢des juridicas pendentes e, portanto,
forcadas a conviver com ambos os regimes: s3o as normas
transitdrias, cujo principal objetivo é reduzir ao minimo

possivel os traumas gerados pela mudanga de regramento.

Nesse contexto, tendo em vista que o art. 5° da
Lei Estadual n°® 6.445/08 instituiu 1limite temporal antes
inexistente a concessdo da gratificag¢l3o por curso, o comando do
seu pardgrafo Unico tem nitida natureza de norma de transigdo
entre os dois regimes, excepcionando da restrigdo imposta pelo
caput o0s casos em que o requerimento pela concessdo da

gratificagdo tenha sido formalizado antes de 01.07.2008.

A esse entendimento ndo é empecilho a norma do
art. 4° da Lei, que veda a concessdao da gratificag¢do de forma
retroativa. De fato, o que o dispositivo em tela proibe é o
pagamento de parcelas da gratificagdo anteriores ao
requerimento do servidor, o que nd3o ocorre no caso, uma Vez
que, na hipdtese, o requerimento da interessada precedeu até

mesmo a edigdo da Lei Estadual n° 6.445/08.
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Dessa forma, opino pelo deferimento do pedido
revisdo para conceder & requerente a gratificagdo por curso

percentual de 5% entre 09.06.2008 (data do requerimento)
01.07.2008 (data da entrada em vigor da Lei Estadual

de
no
e

no

6.445/08), a partir de quando a vantagem deveria corresponder a

10% do vencimento basico da interessada, na forma do art.

IV da Lei Estadual n° 6.445/08.

E como voto.

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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Processo Administrativo n° 022.000-00177/2007-2

Interessado Allan de Freitas Faustino

Relatério

Cuida-se de pedido de reconsideracao formulado
por Allan de Freitas Faustino em face do Parecer n© 5.553/2008-

PGE, originario da Procuradoria Especial da Via Administrativa.

O interessado, Delegado de Policia de 32 Classe,
formulou, em 19.01.2007, requerimentos de gratificacao por
curso, nos termos do art. 72 da Lei Estadual n© 2.068/76,
pleiteando o reconhecimento do Curso de Especializacao em
Ciéncias Criminais da Associacao Caruaruense de Ensino Superior
- Faculdade de Direito de Caruaru, concluido em 30.06.2005, e
do Curso de Formacao de Delegado de Policia Civil do Estado da

Paraiba, concluido em 22.12.2003.

Em 22.01.2007, o Superintendente-Geral de Policia
Civil, com base na Resolucdo n® 001/2005 do Conselho Superior
da Policia Civil, deferiu o requerimento, fixando a vantagem em
20% sobre o vencimento basico, decisdo esta homologada pelo

Secretario de Estado da Seguranca Publica (fl. 24).

Submetido o feito a Procuradoria Geral do Estado,
foi ele remetido ao Conselho Superior da Advocacia Publica, que
se manifestou pela inconstitucionalidade formal da citada

Resolucado, haja vista a necessidade de lei especifica de

Ve
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iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a fixacao da
remuneracdo dos servidores publicos (artigos 37, X e 61, § 19,
II, a da CF), e que, independentemente do curso realizado, a
gratificacdo deveria ser concedida no percentual minimo

previsto pela Lei, 5%.

Diante disso, o] interessado, as fls. 30,
reformulou o seu pleito, pleiteando o pagamento da Gratificacao
por Curso no percentual de 5% para cada titulo apresentado,

ensejando a soma de 10%. O pedido foi reiterado a fl. 76.

Em 30.07.2008, j& sob a égide da Lei Estadual n°
6.445/08, o Conselho Superior da Policia Civil, nos termos dos
artigos 1© e 3° do referido diploma, deferiu o pedido,
atribuindo ao requerente uma dJratificacao de 10% sobre o
vencimento basico para cada um dos dois cursos por ele

realizados.

Remetidos os autos novamente a PGE, na forma do
art. 3° da Lei Estadual n°© 6.445/08, a ilustre procuradora do
Estado Rita de Cassia Matheus dos S. Silva proferiu parecer
opinando pela concessao da gratificacao no percentual de 5%

"

para cada titulo apresentado, a ser pago a partir do
requerimento 19.01.2007”. No tocante ao Curso de Especializacao
em Ciéncias Criminais realizado pelo requerente, manifestou-se
ainda pela revisao da vantagem para o percentual de 10% a
partir de 01.07.2008, nos termos do art. 1°©, IV da Lei Estadual

no 6.445/08.

’ Ve




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

De outro lado, aplicando a hipdétese o caput do
art. 50 da Lei Estadual no 6.455/08, opinou pela
impossibilidade de revisdo da gratificagdo referente ao Curso
de Formacao de Delegado de Policia Civil do Estado da Paraiba
para o percentual de 10%, na forma do art. 1°, IV da Leil

Estadual n© 6.445/08.

Aprovado o© ©parecer pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, o requerente
formulou o pedido de reconsideracao ora analisado, no qual
pugna pelo deferimento também da revisdo do percentual
referente ao Curso de Formacao de Delegado de Policia Civil do
Estado da Paraiba, a ser feita a partir da publicacdo da Lei
Estadual n® 6.455/08, invocando como fundamento o paragrafo
unico do art. 5° do citado diploma legal, bem como a protecéao

constitucional ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

Recebido o recurso, o Procurador-Chefe da PEVA
nao exerceu o seu juizo de retratacao, encaminhando os autos a

este Conselho Superior.

E o relatério.

T

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe




