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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEXAGESIMA QUARTA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Ao 1° (primeiro) dia do més de abril de
2009, as 14h00, na Sala de Reunilao do Gabinete da Procuradoria-
Geral do Estado, situada na sede do Orgdo, estabelecida na Rua
Pacatuba, n° 64, Centro, nesta cidade de Aracaju/SE, foli aberta
a Sexagésima Quarta Reuniao Ordinaria do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, com a presenca do Procurador-Geral do
Estado, MArcio Leite de Rezende, da Subprocuradora-Geral do
Estado, Conceigiao Maria Gomes Ehl Barbosa, da Corregedora-Geral
do Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses, e dos Conselheiros
Léo Peres Kraft e Pedro Durao.

1- Aberta a reunido, o Presidente do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, procedeu a

leitura da pauta, da gqual constam os seguintes itens:

1.Apreciagao do Processo n° 010.000.01213/2008-7
Assunto: Aposentadoria por tempo de servigo
Interessada: Maria Lucia Moraes Maia de Brito
Relator: Pedro Duréo

2.Apreciacdo do Processo n° 11482/08-2

Assunto: Gratificacdo por Curso

Interessado: Joel dos Santos Ferreira

Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbocsa
Apreciagdo do Processo n° 022.000-13603/2008-7
Assunto: Gratificacdo por Cursoc



Tnteressado: Ledgenes Bispo Correa

Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa
3.Apreciacio do Processo n° 022.000.05350/2008-
Assunto: Gratiflcagaoc por Curso

Interessado: Fabio Ricardo Sobral Kanc

Relator: Pedro Duréao

4 .Apreciagdo do Processo n° 010.000.00972/2008-1

Assunto: Portaria de Estégio

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Relator: Carla de QOliveira Costa Meneses

5.0 que ocorrer

2- Em sequida, o Presidente passa a
palavra ao relator do Processo Administrativo n°
010.000.01213/2008-7 (item 1 da pauta), cujo objeto diz respeito
a aposentadoria da Dra. Maria Lucia Morails Maia de Brittc,
Procuradora do Estado. Apds breve sumario dos fatos, passa a
expressar seu entendimento, argumentando que o tempo de servico
prestado na advocacia privada, sendo anterior 4 publicagdo da
Fmenda Constitucional n® 20/98, é considerado, pela Constituicgéac
Federal de 1988, como tempo de contribuicdo, com fundamento no §
9° do art. 40 da referida norma maior. Demais disso, aduz que,
face ao transcursc de prazo superiocr a Cf (cinco) anos contadcs
da emissdo do Parecer 8017/2003, da Procuradoria-Geral, estaria
configurada a hipdotese de decadéncia administrativa, o que
impediria a alteracdo e/ou desconsideracdo do quanto assegurado
por meio daquele opinamento anterior.
Em discussdc, ¢ Conselheirc Léo Peres

Kraft ressalta, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento no sentido de que o ato de
aposentadoria tem natureza complexa, razdc Jue ensejaria ¢

inicio do prazo de decadéncia a partir cda homclogacdo dco
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respectivo ato pelo Tribunal de Contas. Assim, nao estaria o
caso em concreto alcancado pelos efeitos da decadéncia, uma vez
que nao se poderia excluir da apreciacdo do Tribunal de Contas a
averbacdo de tempo de servico para fins de aposentadoria.

Com a palavra, em aparte, a Conselheira
Carla Costa pondera que a averbacgédo de tempo de servico produz
efeitos juridicos, a exemplo da percepcdo de adiclonais do terco
e do triénio, que sado deferidos a partir do reconhecimento e
apostilamento pela Administracado Publica. Aduz, ainda, dque ©
art. 177 da Lei Complementar n° 33/96 impede a alteracgéao de
jurisprudéncia administrativa anterior.

Com a palavra, o Conselhelro Presidente
apresenta para discussao e votacdo a prejudicial de decadéncia
quanto a possibilidade de anular o ato de averbacdo ora
guestionado. Em regime de votacéao, a Conselheira Carla
apresenta voto pela configuracao da decadéncia administrativa,
nos termos do voto do relator, acrescentando gque, e€em Se€u
entendimento, a Jjurisprudéncia do STF trazida & baila pelo voto
divergente ndc tem aplicabilidade ao caso concreto, uma vez Jue
ela naoc trata do tema especifico da averbacao de tempo de
servico, mas sim de um ato de aposentadoria especifico. Demais
disso, aduz que o art. 177 da Leil Complementar n® 33/96 impede a
alteracac de Jjurisprudéncia administrativa 3j& consclidada em
entendimento anterior. A Conselheira Conceicdo Maria Gomes Ehl
Barbosa acompanha o entendimento ora perfilhado. Por 03 votos
(Cons. Pedro Durdo, Cons. Carla Costa e Cons. Conceig¢ao Barbosa)
a 01 (Cons. Léo Kraft) foi reconhecida a decadéncia

administrativa do direito de a Administragido Publica rever o ato
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de averbagao de tempo de servigo e encampado o parecer n°
5919/2008, lavrado pela procuradora Lélia Vieira Fortes Franco.
Na oportunidade, © Presidente deferiu a Juntada do voto do
relator e do voto divergente do Cons. Léo Krafrt, restando

pendente a declaracdo de voto da Conselheira Carla Costa.

3- Retornando & analise da pauta,
ressalta c Conselheiro Presidente gue cs Processcs
Administrativos n® 022.000-13€03/2008-7 e n® 022.000.05350/20C0¢-

€ (itens 03 e 04 da pauta), referentes a Gratificacédo por Curso,
sdo estritamente iguais aos Jjulgados na semana imediatamente
anterior. As§im, pelos mesmocs fundamentcs, foram deferidos o©s
requerimentos apresentados, comprometendo-se a Conseliheira
Conceicdo Barbosa a apresentar, na proxima reuniao, a elaboracao
de enunciado sobre o tema.

4- Quantc ao Proccesso Administrativo n®
11482/C8-2, a Conselheira Relatora, esclarece Jue, nac obstante
verse sobre o mesmo tema dos anteriores - Gratificag¢do por Cursc
- ap6s breve sumdrio dos fatos, pondera gque O feito apresenta
uma singularidade, pois ¢ casc diz respeltc a concessao do
percentual de 40- ao requerente, adequando-se sua situacac ac
percentual maximo referenciado na Leil n® 6.450. Em regime de
votacdo, concluiu-se, por unanimidade, com a relatora, deferindo
o pleito.

5- Quanto ao item o da pauta, que trata
da portaria de estadgio, o Presidente do Conselho destaca que se
encontra em fase de avaliacdo governamental a expedicao de
Decreto regulamentando a Central de Estagic, para *todos Cs

brgdos governamentais. Apresenta, assim, minuta para fins de
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analise. Apds discussdo, foi sugerida a alteracdo do inciso II
do artigo 5° e do inciso III do artigo 6°, além da inclusao de
um paragrafo Gnico no mencionado dispositivo, que passaria a ter

a seguinte redacao:

“Art. 5° Compete a Central de Estagio:

T - a gestao da atividade de estagio no ambito da
Administracao Direta, Autarquias e rFundacdes do Estado de
Sergipe;

II - a participagdo na elaboracac dos Termos de Convénio com

as instituicdes de ensino superior e com as instituigdes de
ensino médio profissionalizante, do Estado de Sergipe e das
demais unidades federadas em que o Estado de Sergipe possua
escritério de representagdo, nos termos da legislacao vigente,
possibilitando o estabelecimento de diversos campos de
estagio;

1IT - a elaboracdc do Termo de Compromisso de Estagio com <¢s
estudantes, a ser firmado entre a SEAD e as instituicdes de
ensino superior e de ensinc médio profissionalizante;

IV - a propositura de normas e procedimentos gerais que
regulem as atividades de estagic;
vV - o levantamento das necessidades de estagio Jjunto &aos

6rgdos e entidades da Administracdc Direta, Autarquias e
Fundac®des, culminando com a elaboracaoc do Quadro de Vagas para
Esté&gio:

VI - a divulgacdo das oportunidades de estagio Jjunto as
instituigdes de ensino superior e de ensino médio
profissionalizante, do Estado de Sergipe e das demais unidades
federadas em gque o Estado de Sergipe possua escritério de

representagdo;

VII - o gerenciamento de sistema informatizado de gestdo de
estagios

VIII - a disponibilizagédc de 1nformacées gerenciais e de

controle aos 6érgdcs e entidades da Administracdo Direta,
Autarquias e Fundacdes;

IX - a emissdo de Certificado de Conclusao de Estagio;

X - a execucdo de outras atividades correlatas.

Paragrafo unico. Para a realizacido de suas atribuicdes, a
Central de Estagio contard com o apolc das Unidades de
Recursos Humanos dos dérgdos e entidades da Administracac
Direta, RAutarquias e Fundacdes.

ATA DA SENAGESDMA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DOy CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO



Art. 6° Compete as Unidades de Recursos Humanos dos oérgaos e

entidades:

I - a solicitacado de estagidrios a Central de Estagio, com a
informacaoc do perfil desejado;

II - a definicdo da carga horaria, de acordo com © disposto no
inciso VI do art. 11, deste Decreto;

III - a selecdo dos candidatos a estdgio encaminhados pela

Central de Estagio, observado o disposto no paragrafo unico
deste artigo;

IV - a manutencidc de informac¢des sobre seus estagidrios nc
sistema informatizadoc de gestdo de estégio;

V - a orientacdo, o acompanhamento e a avaliacdo do estagiaric
no érgdo/entidade;

VI - a manutencdoc da documentacao do estagidrio em arquivo;

VII - o acompanhamento da situacdo académica dos estagiarios;
VIIT - a comunicacdoc de interrupcdo do estagioc a Central de
Estagio, apés a ocorréncia; e

IX - a execucao de outras atividades correlatas.

Paragrafo uUnico. A selegdo dos estagiarios de direito lotados
na Procuradoria-Geral do Estado observara a ordem dos
aprovados em processo seletivo realizado pelo préprio orgéo.”

Os Conselheiros ainda deliberaram pela
necessidade de alteracdo da Portaria interna, apds a publicacéc
do Decreto, gquando se saberd o seu texto final e sera possivel
analisar com precisdo a adaptacdo da regulamentacao interna.

Assim, vencida a pauta e nao havendo

mais o que discutir, foi encerrada a presente ata que, lida,

restou aprovada na mesma sessao.

MAR gml(}ﬁg ENDE
ProQqyrado erqgl do Estado

PresYdente do §onselho Superior

CONCHIGCAO MARIA S EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado
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CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral do Estado

Secretdria do Conselho Superior

LEO PERES KRAFT
Membro

PEDRO DURAO
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 010.000.01213/08-7.

ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado de Sergipe

TEMA: Aposentadoria integral de Maria Lucia Moraes Maia de
Brito.

VOTO DO RELATOR

1. Relatério

A matéria submetida a este Conselho, por solicitagdo do
Procurador-Chefe da PEVA que trata da andlise acerca da
interpretagcdo Jjuridica quanto a averbagdoc do tempo de
advocacia privada para fins de aposentagao integral de MARIA
LUCIA MORAIS DE BRITO e sua suposta irregularidade.

A servidora interessada, atualmente, Procuradora de Estado
de Sergipe - Classe Especial - ingressou em 02/05/86 na
funcdo de advogada do Estado de Sergipe, através do contrato
n°® 282/86, sendo, posteriormente, declarada efetiva, atraves
do Decreto de 02 de margo de 1987, publicado no DOE n°
20.306/87.

Teve averbacdo de tempo de servigo de 4 anos e 51 dilas
(1.551 dias) do periodo de 01/03/82 a 01/05/86) prestados a
Prefeitura Municipal de Aracaju abalizados pelo parecer n°
298/89-PGE (fls. 19), e ainda, 3 anos e 44 dias (1.139
dias) .

Através do parecer n° 8017/03-PGE, datado de 10/10/03, de
lavra da Procuradora Maria Angélica Menezes Valadao, obteve
a averbacao em seu tempo de servigco pela advocacia privada,
sob CAB n°® 779-SE, sob tutela do art. 312, § 2° da Lei n°
2.148/77 (fls. 27-28) c/c com o art. 69 da LC n°® 27/96 que
autoriza a contagem do tempo de servigo prestados a
advocacia privada até no maximo de 15 anos para efeito de
aposentadoria e adiciocnais.

Observe-se o diagrama abaixo, criado com base em documentos
do feito, com vistas a um melhor entendimento da averbagéo
da advocacia privada em analise:
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO |
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

07/12/77 01/03/82 02/05/86
|  Averbagso Adv. Privada |  Averbagdo Adv. Publica J
1517 dias 1551 dias "
OAB Pref. Municipal de Aracaju

Em outra esfera, os autos apresentam toda evolugdo da
carreira da Procuradora do Estado e os distintos cargos e
funcdes exercidas no estado de Sergipe, com a incorporagao
de cargos em comissdo aprovados pelos pareceres n° 4638/99-
PGE (fls. 46-50) e parecer n°® 2595/02-PGE (fls. 69-71),
ambos emitidos pelo Procurador do Estado Mario Rémulo de
Melo Marroquim, estes embasados no art. 22 e art. 96 da LC
n® 27/96, e ainda, no art. 200, §5° da LC 19/95.

Teve, ainda, majoracdo de licengas prémio concedidas através
de portarias n°® 3410/96 e n° 210/97, embasadas pelo parecer
n® 1860/02-PGE (fls. 82-87) de lavra da Procuradora de
Estado Carla de Oliveira Costa Menezes, aduzindo o direito
em face das publicacdes terem sido anteriores a emissdo da
Emenda Constitucional n°® 20/98, sob tutela do art. 4°, XIV
da LC 27/86 c/c art. 99 da LC 16/94.

Apresentou-se, adiante, a solicitacgao de revisao de
incorporagao (processo n° 10.000-00025/2007-4) gue
desencadeou parecer n° 2201/07 (fls. 125-149) enunciado pela
Procuradora do Estado Tatiana Passos de Arruda que entendeu
pelo indeferimento da incorporagado da fungdo tendo como base
o regime remuneratério do subsidio e a impossibilidade de
aplicagdo legal, motivando a interessada impetrar o mandado

de seguranca n° 0158/07, onde por medida liminar - 1inaudita
altera pars - foi <concedida "“a tutela postulada atée o
julgamento final da seguran¢ga para Qque sejam mantidos os
valores incorporados [...]” (fls. 160-162), sob relatoria de

do Desembargador Roberto Eugénio da Fonseca Porto.

Em outro momento, o parecer n° 5919/08-PGE (fls. 178-184),
exarado em 13/10/08, pela Procuradora do Estado Lélia Vieira
Fortes Franco concedeu a aposentagdoc solicitada entendendo
pela aplicagdo do art. 6° da EC n°® 41/03, ato que ocasionou
o despacho motivado (fls. 185-199) do Chefe da Procuradoria
Especial da Via Administrativa (PEVA), Dr. Carlos Antonio
Araujo Monteiro.
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Assim, veio & baila o despacho do Chefe da PEVA (recebido em
03/11/08) solicitando o encaminhamento do presente feito a
este Conselho Superior com vistas a revisdo do parecer n°
8017/03-PGE que permitiu a averbagdo da advocacia ao tempo
de servico “desde que tenha havido a respectiva contribuigdo
previdencidria”, aduzindo o art. 312, §2°. Da Lei n°
2.148/77, atualizada pela modificagdo da LC n® 113/05.

Em 18/11/08, o Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado
encaminhou o presente processo ao Conselho Superior de
Advocacia Publica, este distribuido inicialmente ao
Conselheiro Marco Aurélio, gque oportunizou vistas a
interessada, aduzindo esta suas manifestagdes (fls. 203-221)
juntando provas de atuagdao em processos judiciais entre os
anos 1977 e 1980 (fls. 222-223).

Por fim, com o término do mandato do Conselheiro Marco
Aurélio, os autos foram distribuidos a este Conselheiro
signatdrio gue passa a emitir seu voto.

E o relatério.
2. Voto

Analisando o caso sob julgamento e relatoria, observa-se que
matéria sera abalizada sobre as vertentes da 2.1) AVERBAGAO
DE TEMPO DE ADVOCACIA PRIVADA COMPUTADO PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA; 2.2) APROVEITAMENTO DO TEMPO PRESTADO,
SISTEMA PREVIDENCIARIO E COMPENSACAO FINANCEIRA; 2.3)
INTERPRETACAO: CONTAGEM DO TEMPO PARA APOSENTADORIA E
AVERBACAO. 2.4) PRESCRIGAO ADMINISTRATIVA COMO OBICE A
ANULACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS E O PRINCIPIO DA BOA-FE.
2.5) INCORPORACAO DE FUNCAO COM SUBSIDIO MENSAL.

Dessa forma, passemos a analise do pedido formulado.

2.1 AVERBAGCAO DE TEMPO DE ADVOCACIA PRIVADA COMPUTADO PARA
EFEITO DE APOSENTADORIA E CONTRIBUIGAO.

O Chefe da PEVA (fls. 197) admite a nula averbagdo "por
considerar um periodo de labor ficticio, sem provas nos
autos”, motivando a interessada acostar declaragles do
exercicio da advocacia na Comarca de Laranjeira-SE e da 6°
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Vara Civel da Comarca de Aracaju durante os anos de 1977 a
1980, conforme fls. 222 e 223 nos autos.

Registre-se que o vocadbulo ‘averbagdo’ para a Administracdo
Publica em relagdoc aos seus servidores tem por conteudo
semantico o ato de anotar determinada ocorréncia ou
circunstancia pretérita no prontuario do servidor.

A averbacdo do tempo de servigo ou do tempo de contribuigdo
é, portanto, a anotagdo, para todos os efeitos, a exemplo de
adicionais e aposentadoria, no histdérico servidor, do tempo
laborado antes do ingresso na carreira, em atividade
vinculada a mesma estrutura ou em outra estrutura
previdenciédria.

A anotacdo relativa as atividades prestadas anteriormente em
vinculacdo a outra estrutura previdencidria da-se o nome de
contagem reciproca. Diversamente da contagem reciproca, a
averbacdo, quando realizada em face de lapso anterior
prestado a mesma estrutura previdenciaria a que esta
vinculada a Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, nao
comporta discussdes.

A presente analise, malgrado esteja adstrita a carreira de
Procurador do Estado de Sergipe, é de cunho constitucional,
sendo aplicavel a todo e qualquer servidor publico.

Feitas estas consideracgdes iniciais, impende seja realizada
andlise relativa a contagem reciproca do tempo de servigo e
do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria do
servidor publico na Constituigao Federal de 1988,
principalmente quanto as mutagdes constitucionais impostas
pela Emenda Constitucional 20, de 15/12/1998.

A possibilidade e as regras de implementagdao da contagem
reciproca dos lapsos temporais exercidos para os diversos
sistemas de previdéncia foram regulamentadas na Constituigéao
Federal, inicialmente, por um unico dispositivo, o Artigo
202, § 2°:

“Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei,
calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis
ultimos saldrios de contribuigdo, corrigidos monetariamente
més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos
saldrios de contribuicdo de modo a preservar seus valores
reais e obedecidas as seguintes condig¢gdes:

[...]
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§ 2° - Para efeito de aposentadoria, € assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos sistemas de previdéncia
social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.”

Independentemente do objetivo por detras da previsao!, certo
¢ que para o Constituinte originario, a contagem reciproca
dos periodos de vinculacdo aos diversos sistemas
previdenciarios era, unicamente, adstrita ao tempo de
contribuigao.

E ndo somente isso. Veja-se.

2.2 APROVEITAMENTO DO TEMPO PRESTADO, SISTEMA PREVIDENCIARIO
E COMPENSAGAO FINANCEIRA.

Para o aproveitamento do tempo prestado no sistema
previdenciario de destino, imperava a necessidade de ter
havido contribuic¢do para o sistema de origem.

Este o posicionamento do Supremo Tribunal Federal ao julgar
as ADI 1664 e da ADI 1891. No primeiro caso (ADI 1664), os
dispositivos questionados foram os artigos 48, o § 2° do
Art. 55, o inciso IV do art. 96 (com supressao do inciso V)
e o art. 107, todos da Lei 8.213/91, com a redagdo conferida
pelo art. 2° da Medida Provisdéria n° 1523-11, de 26/08/1997.
No segundo caso (ADI 1891) foram questionados dispositivos e
expressdes contidas na Medida Proviséria 1.663-13, de
26/08/1998.

Em ambos os casos, como ndo poderia deixar de ser em face da
clareza do texto acima transcrito (art. 202, § 2°), a
exigéncia do tempo de contribuigdo para a contagem reciproca
dos sistemas previdenciarios foi julgada constitucional.

LA teleologia da norma constitucional originaria, que diferenciava a aposentadoria decorrente da vinculagdo a
um sistema Gnico (tempo de servigo), da aposentadoria decorrente da contagem de diversos sistemas
previdenciérios (tempo de contribuigdo) era evitar que a desidia do sistema de origem em cobrar as contribuigdes
previdencirias fosse arcada pelo sistema previdencidrio de destino. Como o servigo publico, diversamente do
Regime Geral da Previdéncia Social, sempre cobrou daqueles a ele vinculado, a regra tinha evidente escopo
protegé-lo.

o~
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Urge destacar, porém, que estes posicionamentos do Supremo
Tribunal Federal foram realizados sob a égide do sistema
previdencidrio constitucional origindrio, que foi modificado
pela Emenda Constitucional 20 de 15/12/2008.

Estabelecida uma nova ordem constitucional-previdenciaria,
com mudanga significativa no sistema previdenciario,
inclusive com a implementacdo de regras de transigao, nao
mais se pode aplicar, para fins de andlise da averbagdo do
tempo de servigo/contribuigdo, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal naquelas agdes diretas. Necessaria ¢é a
adequacgao.

Com efeito, a Emenda Constitucional 20, de 15/12/1998 teve
por objeto, como explicitado em sua ementa, modificar o
sistema de ©previdéncia social, estabelecer normas de
transicdo e dar outras providéncias.

Para o fim de modificar o sistema previdenciario, referida
Emenda Constitucional modificou, dentre outros, os Artigos
40, 201 e 202 da Constituigdo Federal, estabelecendo como
regra para todos o0s sistemas previdencidrios (regimes
préprios e regime geral), o cardter contributivo.

Destaque-se que foi mantida a regra relativa a contagem
reciproca, apenas com mudanga topografica, passando a
encarnar o § 9° do Artigo 201:

“§ 9° - para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente,
sequndo critérios estabelecidos em lei.”

Entretanto, nem todas as modificagdes impostas pelos Artigos
1° e 2° da FEmenda Constitucional 20/1998 sao de pronta e
imediata aplicacdo. A proépria Emenda, em seus Artigos 3° a
15, tras regras de transigdo que devem ser obrigatoriamente
observadas.

Para o casc em comento, a regra transitéria de maior
envergadura ¢é aquela constante do Artigo 4° da Emenda
Constitucional 20/1998:
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1A

“Art. 4° - QObservado o disposto no art. 4¢, § 10, da
Constituigdo Federal, o tempo de servigo considerado
pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribuigdo.”

Disposicdo transitéria dotada de carater geral, sendo
aplicdvel a todas as hipdéteses de contagem de tempo para
fins de aposentadoria, sendo obrigatoriamente aplicavel para
as hipéteses de contagem reciproca de que trata o Art. 201,
§ 9° da Constituicdo Federal, com a redagdo conferida pela
EC 20/1998.

Defender opinido diversa ¢é ampliar o escopo restritivo que
permeia a regra da contagem reciproca e que fol amenizada
pela regra transitéria em referéncia.

Repita-se para ndo subsistirem duvidas: ndo se trata de
norma vinculada & hipdétese de aposentadoria em regime
previdencidrio Unico. E regra transitéria de reflexo geral,
aplicavel, por via de conseqgiéncia, a contagem reciproca.
Neste diapasdo, até a edigao da 1lei que disciplinou a
matéria, o tempo de servigo prestado tem que ser computado
como tempo de contribuigdao, sendo vedada apenas a contagem
de tempo ficticio de contribuigdo (art. 40, § 10).

Dita conseqliéncia reflete-se para 0s dois efeitos
decorrentes do Art. 201, § 9°, com a redacao conferida pela
Emenda Constitucional 20/98: Contagem do tempo para fins de
aposentadoria e compensag¢dao financeira entre os regimes
previdenciarios.

No gue tange a aposentadoria ndo é necessaria a edigdo de
lei, pois a propria Emenda Constitucional 20/98 regulou a
matéria. Quanto & compensagado financeira entre os regimes
previdencidrios, a lei a que se refere o Artigo 4° da Emenda
Constitucional 20/1998, foi editada em 05/05/1999 e tombada
sob o numero 9.796.

Para tal fim €& irrelevante o momento em que sSe operou a
averbacdo, se antes ou depois da EC 20/98. O gue importa € o
lapso temporal a ser averbado. Assim ndo fosse e seriamos
forcados a reconhecer a inutilidade do Art. 4° da EC 20/98,
bem como o desrespeito do constituinte derivado aos direitos
adquiridos em face da constituigdo originéaria, o que se nao

coaduna com a melhor hermenéutica.
Pam |
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2.3 INTERPRETACAO: CONTAGEM DO TEMPO PARA APOSENTADORIA E
AVERBAGAO.

No que toca a contagem de tempo para a aposentadoria dos
Procuradores do Estado de Sergipe a regra aplicéavel é o Art.
69, da Lei Complementar Estadual 27/1996:

Art. 69 - Para efeito de aposentadoria e adicionais,
serd computado Integralmente o tempo de servigo de
qualquer natureza, inclusive o militar, prestado a4
Unido, ao Estado, a outra unidade da Federa¢do ou do
Municipio, e as respectivas entidades autdrquicas,
fundacionais, empresas publicas e sociedade de economia
mista, bem como, o tempo de exercicio efetivo da
advocacia, anterior a nomeacdo, até o miximo de 15
(quinze) anos. (grifo nosso)

Da leitura do dispositivo em aprego, depreende-se Qque a
previsdo legal dispde que, para os fins de adicionais e de
aposentadoria, deve ser observado o tempo de servigo, e nao
o tempo de contribuigdo.

Adequando-se a regra legal ac novo modelo contributivo
criado pela Emenda Constitucional 20/1998, o tempo de
servigo prestado antes da sua edigdo (15/12/1998) deve ser
computado com tempo de contribuigdo e, posteriormente a
esta, somente pode ser computado o periodo em que tenha
havido contribuic¢do, ou seja, somente tempo de contribuigao.

Quanto a possibilidade de compensa¢dao financeira entre o
regime préprio sergipano e o regime geral, sera considerado
como tempo de contribuig¢do o tempo de servigo prestado ateé
05/05/1999, data de publicagdo da Lei 9.796/99 que
regulamentou a compensacgao financeira entre regimes
decorrente da contagem reciproca.

Diante do exposto, em face da interpretagdo conforme a
Constituicdo realizada da legislagdo sergipana que trata da
carreira de Procurador do Estado, conclui-se que o tempo de
servigo de qualquer natureza, inclusive o militar, prestado
a Unido, ao Estado, a outra unidade da Federagao ou do
Municipio, e as respectivas entidades autarquicas,
fundacionais, empresas publicas e sociedade de economia
mista, bem como o tempo de exercicio efetivo da advocacia,
anterior a nomeagdao, até o maximo de 15 (quinze) anos, se
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prestados até o dia 15/12/1998 (data de publicag¢do da Emenda
Constitucional 20/98), sera considerado, para fins de
aposentadoria do Procurador do Estado de Sergipe, como tempo
de contribuicdao.

Terda o regime préprio sergipano direito de compensar-se
financeiramente do regime geral por todo o tempo de servigo
prestado até 05/05/1999, data de publicacgdo da Lei 9.796/99,
que regulamentou a compensagdo financeira entre regimes,
decorrente da contagem.

2.4 PRESCRIGAO ADMINISTRATIVA COMO OBICE A ANULAGAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS E O PRINCIPIO DA BOA-FE.

No tocante & 1invalidagcdo dos atos administrativos, tal
poder-dever nao é absoluto, porquanto encontra limites que o
tolhem, resguardando, assim, com total justificagao,
diversos principios juridicos de fundamental observancia.

Faz-se necessario, conceituar o ato administrativo, ja que é
sobre este, ou melhor dizendo, sobre a pretensdo de revé-
los, que a prescrigdo administrativa (decadéncia) 1ira
recair.

Conforme a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, a
expressao ato da administragao abrange a de ato
administrativo, porquanto dentro daquela se incluem os atos
de direito privado; os atos materiais; os atos de
conhecimento, opinido, juizo ou valor; os atos politicos; os
contratos; os atos normativos; e, enfim, os atos
administrativos propriamente ditos.

Atuando nessa funcg¢do, a administracdo publica, pois, edita
atos administrativos. Ja que a Administracgdo Publica,
diferentemente do particular, é conferido realizar somente o
que a lel autoriza, posto que esta subsumida ao principio da
legalidade administrativa; pode ela, constatando que em tais
atos ha a presenga de eivas de i1legalidade, anula-los.’

- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativec. Siao Paulo:
Atlas, 2001. p. 175.

’Ibidem.
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Com efeito, ao desfazimento dos atos eivados de ilegalidade
da-se o nome de invalidagdo ou anulagdo. Esta nada mais ¢é
que a restauragdo da ordem Jjuridica, tendo em mira o
principio da legalidade e a indisponibilidade do interesse
publico.

Conveniente, apresentarmos as palavras de CLARISSA SAMPAIO
SILVA, para que reforce nosso pensamento:

0 desfazimento dos atos viciados pela prépria
Administragdo ocorre mediante a 1invalidagdc, gue pode
ser conceituada como a eliminagao de um ato
administrativo, por outro ato ou por decisdo judicial,
em virtude de violacdo a ordem juridica, com a
desconstituicdo dos efeitos por ele produzidos. A
invalidagado ou anulagdo, &, pois, feita por meioc de um
ato administrativo que desfaz o outro (tal técnica foi
elaborada pelo Conselho de Estado Francés no inicio do
século XX), incidindo apenas sobre o ato, na hipdtese de
este ndo ter ainda gerado efeitos, ou sobre o ato e seus
efeitos.®

Por outro 1lado, a gquestdao temporal também se coloca,
fazendo-se necessario perquirir se a Administragdo pode a
qualquer tempo, invalidar seus atos, uma vez que em se
tratando de atos de direito privado a lei civil estabelece
prazos prescricionais.’

Questdo de profunda complexidade, e 1indispensavel para o
estudo da prescritibilidade no ambito administrativo, é a de
gque se a teoria das nulidades do direito privado se
transporta para o direito publico.

0 jurista Argentino AGUSTIN GORDILLO, justifica a
inaplicabilidade da sistematizagdo civilista da teoria das
nulidades ao direito administrativo:

1) no Direito Civil a nulidade refere-se sempre a um
elemento do ato, enquanto no Direito Administrativo o
mesmo nao ocorre; 2) o0s vicios gque maculam o ato de
direito privado estdo necessariamente contemplados em
lei, diversamente do direito administrativo no qual néo
hd previsdoc expressa das nulidades, ndoc havendo assim
aplicacgc&o da regra do 'pas de nullité sans texte’; 3)

*sILVA, Clarissa Sampaio. Limites a invalidagdo dos aros

administrativos. S3o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 77.

*SILVA, Clarissa Sampaio. Op. Cit. p. 83, .

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju - Se - CEP 49010-040 (7%’ 10
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

apenas os o6rgaos do Poder Judicidrio podem declarar a
nulidade de ato de direito privado, enguanto em se
tratando de atos administrativos tanto o Judiciaric como
a proépria Administracao podem fazé-lo; 4) no Direito
Administrativo a violagdo diz respeito nao apenas a
normas legais, mas & constitucionais e regulamentares;
5) o sistema de nulidades do Direito Civil é estéatico,
enquanto o do Direito Administrativo é dinédmico; 6) ©
objetivo das nulidades do Direito Civil €& assegurar a
real manifestagao de vontade das partes, enguanto nc
Direito Administrativo a finalidade ¢é assegurar o
interesse publico.®

A discussdo tem relevancia no estudo da decadéncia
administrativa. Partindo da classificagdo das nulidades os
doutrinadores se dividem em trés teorias:
imprescritibilidade, prescrigdo vintenaria e glinguenaria.

Nota-se, diante disso, gue nao merece abono a teoria que
afirma ser de 20 anos o prazo que a Administragac tem para
rever seus atos viciados. Mais acertada é a teoria que adota
o prazo de <cinco anos. A maioria dos doutrinadores
administrativistas adotam-na’, cite-se DI PIETRO:

Ficamos com a posigcdo dos que, como Hely Lopes Meirelles

(1996:589), entendem que, no siléncio da leil, a prescrigac
administrativa ocorre em cinco anos, nos termos dc Decretc n°
20.910/32. Quando se trata de direito cpenivel a

Administracdo, ndo se aplicam os prazos do direito comum, mas
esse prazo especifico aplicavel & Fazenda Publica; apenas em
se tratando de direitos de natureza real é& que prevalecem os
prazos previstos no Cdédigo Civil, conforme entendimentc da
jurisprudéncia".”

Atente-se o diagrama abaixo, sob tutela dos documentos
acostados para melhor exame do explicitado:

07/12/77 01/03/82 10/10/03 13/10/08

Averbagao Adv. Privada ] | + 5 anos

1517 dias IV

Parecer n°8.017 Parecer n°5.919

* GORDILLO, Agustin® Disponivel em www.agustingordillec.com

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileirc. Sdo Faulo:
Malheiros, 1999; GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 556; FIGUEIREDO, Ltcia Valle. Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 201.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 597-598.

)
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Em que pese a complexidade das teorias erigidas com o escopo
de complementar o) referido prazo da prescrigdo
administrativa, opta-se pelo prazo de cinco anos para que a
Administracdo anule seus atos 1legais, sem distingaoc da
intensidade do vicio, sem contar que o pedido de averbacgao
em exame foi datado em 12/02/02 (fls. 22), sendo analisado
em 10/10/03 pelo parecer n°8.017/02 (fls. 28), e referendado
em 13/10/08, através do parecer n°5.519/08 (fls. 184).

Refuta-se, portanto, as teses da imprescritibilidade e da
prescrigao vintendria pelos motivos ja expostos, pois tais
pensamentos vao de encontro com os principios da seguranga
juridica, legalidade e interesse publico.’

Ora, o prazo guiinqlienario é mais do que suficiente para que
a administracdo possa invalidar seus atos nascidos com a
mdcula da ilegalidade. O prazo é de cinco anos nao porqgue
tem como fundamento o fato de que, verificada a prescrigéao
judicial da ac¢do popular, ndo teria mais a Administragdo a
possibilidade de revisdo de seus atos, e sim, porquanto se
adota, por analogia, o prazo decadencial previsto na Lei
9784/99, in verbis:

"Art. 54. O direito da Administragdoc de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoravels para
os destinatarios decal em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-£fé".

Como ja foi dito, a natureza do prazo de que a Administragdo
goza para invalidar seus atos viciados é decadencial, pois
ndo pressupde uma ag¢do processual. Constatada a prescrig¢ado
judicial, embora a agdo tenha sido aniquilada pelo lapso
temporal, o direito esta incdélume, intacto.

2.5 INCORPORAGAO DE FUNGAO COM SUBSIDIO MENSAL.
Nasce a discussdo juridica apds o entendimento delineado no

Parecer 2.201/2007, que indeferiu o pleito administrativo da
Requerente, em 16/05/2007, uniformizado pelo Conselho

* MARQUES, Raphael Peixoto de Paula. O instituto da prescrigido no
direito administrativo . Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n°® S8, ago.
2002. Disponivel em: <http://jus2.ucl.com.br/doutrira/texto.asp
?21d=3070>. Acessc em: 01 abr. 2009.
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Superior da Advocacia-Geral do Estado que decidiu, por

maioria (doilis votos a um), vencida a relatcra, manter o
mérito do parecer n° 1429/2007, naquele mesmo sentido do
parecer 1impugnado, com a determinagdo de expedigdo de

recomendacdo a Secretaria de Estado da Administragdo para
que, inclusive, entre outros, promova o desarquivamento de
todos os feitos de incorporagdo de fungdo dos servidores
regidos pelo sistema remuneratdério de subsidio.

Impende salientar que, ndo obstante, ainda ndo tenha se
revestido das formas publicas oficiais, esse €& foi
entendimento da Procuradoria Geral do Estado, reputando
inconcilidvel a possibilidade de incorporagao de vantagens
pessoais no sistema remuneratério de subsidios.

A tese do parecer n° 2.201/2007, idéntica ao parecer
1429/2007, que sagrou-se vencedora entendeu pela
impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar n°® 16/94,
em virtude da alteracdo promovida pela Lei Complementar n°
115/05, ou seja, haveria no novo regime de subsidio uma
incompatibilidade com o sistema de incorporag¢ao de fungdo.

Assim, a previsdo contida no artigo 200 da Lei Complementar
n°® 16/1994, gque possibilita a 1incorporagdo dos valores
concernentes ao cargo em comissdao ou fungdo comissionada,
ndo mais se aplica a nenhum agente publico que siga o regime
remuneratdério de subsidio, por se tratar de norma
incompativel com este sistema atualmente adotado pela
Constituicdo Federal.

Com efeito, a aplicagado efetiva do sistema remuneratdrio na
modalidade de subsidio, proibe a aplicagao da Lei
Complementar n°® 16/1994 aos integrantes da carreira de
Procurador do Estado de Sergipe, no gque se refere a
possibilidade de incorporag¢ao de fungéo, bem como de
quaisquer outros diplomas normativos que disponham sobre a
concessdo de vantagens pessoals incompativeis com o regime
de subsidio.

Por sua vez, Maria Lucia Moraes Maia de Brito interpds
Mandado de Seguranga preventivo (Processo. n° 2007110351),
com pedido de liminar, impetrado por <contra ato do
Procurador Geral do Estado de Sergipe e do Secretario
Estadual da Administracdo, objetivando o reconhecimento da
ilegalidade e inconstitucionalidade do Parecer n°® 2.201/2007
ou ato que nele se fundamente para reduzir a remuneraqip da
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impetrante, preservando-se, assim, o recebimento dos seus
vencimentos com a incorporacdo dos valores pecuniarios
correlato ao respectivo cargo comissionado exercido por mais
de 10 anos, sustentando a plena possibilidade da
coexisténcia do regime de subsidio com a incorporagao das
vantagens pessoais.

Requereu, portanto, a concessdo de medida liminar iIinaudita
altera pars para que continue recebendo seus vencimentos com
a incorporacdo dos valores pecuniarios correlatos ao
respectivo cargo comissionado exercido até decisdc de mérito
a ser proferida por este Egrégio Tribunal de Justiga.

Entendendo presentes, no caso em comento, tanto o fumus boni
iuris, a relevadncia do direito, como também o perigo na
demora, sob a Relatoria do DESEMBARGADOR ROBERTO EUGENIO DA
FONSECA PORTO foi deferido a liminar postulada para que, até
0 Jjulgamento da seguranga, sejam mantidos os valores
incorporados, que j& eram percebidos pela impetrante, até o
limite do teto remuneratdério constitucional.

3. CONCLUSOES DO RELATOR

Ressalte-se que o caso em exame retrata a plena possibilidade
de aposentagdo seguindo os rigores da Carta Magna sob tutela
do parecer n°® 5919-PGE (fls. 178-184), e o despacho necessario
(fls. 185-199), senao fossem as controvérsias sobre a
contribuigcdo do periodo averbadec da advocacia privada.

Inobstante a isso, resta subordinado ao reconhecimento
expresso das diretrizes legals e constitucionais pertinente a
espécie.

A partir das observagdes supra, portanto, assenta-se que de
forma geral:

1) Para fins de aposentadoria vinculada ao regime geral; aos
em regimes préprios ou com contagem reciproca, deve-se
contar o tempo de servigo prestado até a data de edigéao
da Emenda Constitucional 20/98 (15/12/1998), como tempo
de contribuicgéo.

2) Para fins de compensagdao financeira entre os diversos
regimes ©previdenciarios, deve-se contar o tempo de
servico prestado até 05/05/1999, data da edigdo da lei
9.796/99, como tempo de contribuicédo.
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3) E irrelevante o momento em gue se operou a averbagdo, se
antes ou depoilis da EC 20/98. O que importa €& o lapso
temporal a ser averbado.

4) As conclusdes acima expendidas s&o plenamente aplicavels
aos Procuradores do Estado de Sergipe, sendo necessaria,
unicamente, a realizagdo de 1interpretacdoc conforme a
Constituigdo da legislagdo orgdnica da Procuradoria-Geral
do Estado de Sergipe.

5) Erige-se a ‘“decadéncia administrativa” pelo prazo de
cinco anos para que a Administragdo anule seus atos, sem
distincdo da intensidade do vicio, compativeis com o caso
em estudo.

6) E possivel a aposentagdo da interessada, observadas as
exigéncias das hipdteses constitucionalmente previstas.

7) Deixa-se de se examinar administrativamente o méritc da
incorporacgdo de fungdes publicas em face do feito esta em
vias de analise judicial.

A vista de todo o exposto, VOTO pela possibilidade juridica da
averbacdo do tempo de servigo da advocacia privada para fins
de aposentagao da interessada.

E como voto.

Aracaiju, 31 de margo de 2009.
%‘W Q.,:_.

——

lPedro Durdo

Relator e Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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Autos do processo n° 010.000.01213/2008-7
Orgiao de Origem: Procuradoria-Geral do Estado
Interessada: Maria Lucia Morais Maia de Brito

DECLARAGAO DE VOTO

Posto em discussao o voto do relator, Conselheiro
redrc Durdo, e a divergéncla apresentada pelo Conselheiro Léo
Kraft, surge ao lado da discussao meritéria quanto a averbacao
do tempo de servico de advocaclia privada com fundamento no
artigo 69 da Lei Complementar Estadual n°® 27/96 e sua
compatibilidade com a Constituicdao da Republica, questac
prejudicial de natureza meritdria que me conduz a declaracao de
voto por divergéncia de fundamento em relacdo ao voto proferido
pelo 1lustre relator.

Um dos requisitos da aposentadoria do servidor
publico é a apuracdo do tempo de servico/contribuicao que
assoclado a 1dade e outros pressupostos previstos
constitucionalmente fazem nascer o direito ao afastamentoc
definitivo remunerado do funciondrioc.

Diferentemente do entendimento do ilustre
Conselheiro Leo Kraft, quando argqumenta ser o ato de averbacao
merc registro de fato e, por essa razao, suscetivel a revisao
gquando do exame da aposentadoria, penso que a averbacao
constitul um ato administrative que compreende uma declaracao
ou reconhecimento juridico do direito & contagem do tempo para
fins de fruicao de vantagens e aposentadoria que tem efeito
imediato benéfico e imediato para o servidor como a percepcao
de adicionals de tempo de servico. Nado é sem propdsito que ©
parecer 8017/2003 opina pelo deferimento da averbacao para fins
de adiclonals e aposentadoria e que da Certiddo de Tempo de
Servico/Contribuicdo emitida pela Secretaria de Administracao
ha 1identificacdo do tempo considerado para adicionais e para
apcsentadoria.

Assim, compreendendo o ato de averbacdo como
declaracao juridica, identifico a presenca de questao
prejudicial concernente ac exercicio do controle interno pela
Administracao Publica e os motivos que podem ensejar a revisao
{invalidacao e revogabilidade) dos atos administrativos.

De fato, a remessa dos autos ao Procurador-Geral dc
Estado e, posteriormente, ao Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado nao se concretizou em virtude da oposicao em si
ac parecer n° 5919/2008 lavrado pela procuradora Lélia Vieira.

4
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O despacho motivado do Procurador-Chefe da Procuradoria
Especial da Via Administrativa tem como ponto central a sua
oposigcido ao entendimento contido no parecer n° 8017/2003 de
autoria da procuradora Maria Angélica Menezes Valadao que foi
produzido em momento anterior de forma regular e com aprovagao
da Chefia a época.

No Estado de Sergipe, o Cddigo de Organlzacao e de

Procedimento da Administracao Publica, Leil Complementar
Estadual 33/2006, 1institui trés formas de controle dos atos
praticados pela Administracdo Publica Estadual: um controle
interno feito pelos oOrgaos da propria Administracao e doils

controles externos, exercidos um pelo Poder Legislativ
auxiliado pelo Tribunal de Contas e outro pelos oOrgacs
judiciarios.

Ao instituir os citados controles, a Lel
Complementar n® 33/2006 estabeleceu esferas de competéncia
distintas inconfundiveis. A Administracao compete o controle

interno que produz uma espécie de colsa julgada administrativa
vinculativa para seus proprios 6rgdos, mas que, no entanto, nao
se impde nem prejudica o exercicio do controle externo. Nesse
sentido, dispde o artigo 37 e paragrafo primeiro da citada Lel:

“Artigo 37
Das Modalidades

33o modalidades de controle da atuacdo administrativa:

I- O controle interno a prépria Administracgao;

11~ O controle externo exercido pelo Poder Legislativo,

com o auxilio do Tribunal de Contas, quando for o caso, sobre

as matérias indicadas na Constituicdo Estadual

II1- O controle externo exercido pelo Poder Judiciaric
Paragrafo 1°

O controle interno tera natureza meramente administrativa e

em nenhuma hipotese a decisidao da Administragiao tera os

atributos da coisa Jjulgada, embora se torne definitiva

administrativamente.

Seqguindo essa linha de raciocinio, entendo que =&
fiscalizacdo hierarquica (recursc hierdrquico) engquanto meio
impugnativo de atos admlinistrativos no éambito do controle
interno 1independe do controle externo. Ainda que um ato
administrativo desafie o) controle exercido pelc Poder
Legislativo pode ndo ser mais possivel o atuar do controle
interno diante do ato ter se tornado definitivo na esfera
administrativa.

Firmada essa premissa, duas indagacdes se impdem.
A primeira delas referente ao motivo que pode ensejar a
modificacdoc do ato administrativo e a segunda, relativa ao
prazo para o exercicio do controle inerente ao ato de revisao
dessa modalidade de ato juridico.

O embasamento do pedido de alteracao do ato cu
decisao administrativa, no meu entender, somente pode ter como
fundamento a existéncia um vicio ou critérios de conveniéncia
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ou oportunidade (revogabilidade, ja que a propria Lel
Complementar n° 33/2006 veda a revisado de ato administrative
com base em mudanca de entendimento ou orientacac Jjuridica, nos
termos do artigo 177, “in verbis”:

“Da Mudanga de Orientagdo Administrativa

Art. 177 - A mudanga de ©orientagiao Jjurisprudencial
administrativa ndo alcangara as situagdes ja consumadas sob
orientagdo anterior e diversa”.

A norma citada traduz a ceonsagracaoc do principic da
seguranca juridica que 1impde a consolidacao das situacdes no
temps com O objetivo de evitar incertezas, insatisfacao e
conflitos interminaveis que atuam como elemento desagregador do
individuo e da coletividade.

No mundo dos fatos, o tempo naoc volta atréas. Nac @
possivel desfazer opcdes e rumos de vida tomados por um
individuo diante de uma orientacdo conferida pelos Orgaos
competentes num dado momento, sem qualguer macula de ma-fé e
scb ditames aplicados a todos sem distincéo.

Diante disso, o proprio ordenamento juridico e os
Triktunais consolidam no tempo situacdes juridicas e faticas e
“hes atribui efeitos juridicos até mesmo nos casos de

t
0

constatacac de vicios 1nsanaveis. Sa&o exemplos desses
institutos a prescricao, a decadéncia, O usucapiao, a
atribuicao do termo lnicial do reconhecimento da

inconstitucionalidade de ato normativo em sede de Acdo Direta
de TInconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,entre
outros....

Nesse universo, insere-se O preceito acima
enunciado que apresenta 6bbice a revisao dos atos
administrativos pela propria Administracao.

“In casu”, o pedido de desconsideracao do parecer
n® ©017/2003 e do ato de averbacdo com espeque nele editado
traduz wuma insurgéncia do Procurador-Chefe da Procuradoria
Especial Administrativa atual em relacdo & orientacdo juridica
que foi produzida ha mais de cinco anos e que possul adeptos
até os dias de hoje de que é exemplo o 1ilustre Conselheiro
relator. Nao ha em seu despacho motivado qualquer referéncia a
na-fé ou a circunstancia de que esse entendimento tenha sido
isolado.

Por essa razao, nao vislumbro causa de invalidacgio
ou revogabilidade que possa materializar e fundamentar o pedido
de revisdao do parecer n° 8017/2003 e, respectivamente, do ato
de averbagao, configurando-se, no meu sentir, uma
impossibilidade Jjuridica do pedido de modificacdo do ato de
averbagao.

A segunda indagacao proposta diz com o tempo para o
exerclcio do poder-dever que a Administracadao tem de revisar
atcs 1nvalidos (inexistentes, nulos ou anulaveis). Nac se



1lmagina pelos mesmos motlvos acima expendidos que o tempo seja
ilimitado.

A propria Lei Federal n° 9.784/99 estabelece
restricao temporal ao reconhecimento de atos praticados em errc
ou vicio. Do mesmo modo, o legislador estadual assim o fez nc
paragrafo primeiroc do artigo 76 da Lei Complementar Estadual n°
33/2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 127/200c:

ALY

§ 1°. O direito da Administragiao de decretar a nulidade dos
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os seus destinatarios, atuando de oficio ou provocadamente,
decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada a ma-fé."

No caso em anadlise, o parecer n° 8017/2003 que
serviu de fundamento de validade para averbacao fol produzido
nos autos do processo administrativo que se iniciou em 12 de
fevereiro de 2002 e gue deveria ter se encerradc apds cento e
vinte e dias, ou seja, em meadocs de abril do mesmo ano, data
gue consldero como prolatado e aprovado o parecer referido, por
forca do disposto no artigo 140 do Cédigo de Organizacdo e de
Procedimento da Administracdo Publica do Estado de Sergipe .

Considerado o termo inicial do prazo de cinco anos
previstos no paragrafo primeiro do artigo 76 da Lel
Complementar n©33/2006 como sendo 13 de abril de 2002, o prazc
rara a Administracdo rever o ato se¢ expirou no ano de 2007, nao
tendo o despacho motivado do Procurador-Chefe, datado de 03 de
novembro de 2008, qualquer efeito elisivo do reconhecimento da
decadéncia do direito da Administracao rever o ato.

Assim, constatada a impossibilidade juridica do
pedido de modificagdo do parecer n° 8013/2003 e do ato de
averbacao com fundamento nele praticado e a decadéncia do
direito da Administragdo rever o ato, consoante acima
desenvolvido, voto no sentido de aprovagdo do parecer n°
5919/2008 da lavra da procuradora Lélia Vieira Fortes Franco
que concedeu a aposentacao a servidora interessada.

E como voto

Ll s W Lt Uy
Carla de Olivelira Costa Menéses

Corregedora-Geral
Conselheira

' Do Prazo para Conclusdo do Procedimento

Art. 140 - O procedimento administrativo devera estar concluido em até 120 (cento e
vinte) dias da sua instauracdo, salvo disposicao de lei em contrario ou imposicao de
clrcunstanclas excepclonals.




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 010.000.01213/2008-7

Interessada: Maria Lucia Morais Maia de Brito

VOTO

Trata-se de pedido de aposentadoria em que a
requerente, procuradora do Estado de Sergipe, pretende o
cémputo de tempo de servigo prestado na iniciativa privada, na

condicdo de autdénoma (advogada).

Muito embora, em 25.11.2003, tenha havido a
averbacdo do tempo de servico em tela, o ilustre Procurador-
Chefe da PEVA, reprovando o Parecer n° 5.919/08, entendeu pela
impossibilidade de utilizacgdo desse tempo para o fim pretendido
pela requerente, haja vista a ndo comprovagdo do mesmo e a
auséncia de recolhimento das respectivas contribuigdes
previdenciarias. Ato continuo, o feito foi remetido a este

Conselho Superior para a apreciagdo da matéria.

A requerente, em manifestagdo de fls., pugnou
pelo deferimento do pedido, sustentando a decadéncia da
Administracdo de anular o ato de averbagdo e o seu direito a

contagem do tempo de servigo prestado na iniciativa privada.
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Afasto, primeiramente, a decadéncia do direito da

Administracdo de anular o ato de averbagéo.

A aposentadoria é ato complexo, dependendo para ©
seu aperfeicoamento da concessdo do beneficio pelo oérgao
administrativo competente e do ato de registro do Tribunal de
Contas, no exercicio do seu controle externo de legalidade, na

forma do art. 71, III da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal

de Contas da Unido, ao qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, 1ncluidas as fundag¢des 1instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomea¢des para cargo de provimento em comissdo,
bem como a das concessdes de aposentadoria,
reformas e pensodes, ressalvadas melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do

. . 7
ato concessorio.”

- O dispositivo é aplicavel aos Tribunais de Contas dos Estados por forga
do art. 75 da CF.

2
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Em vista dessa natureza complexa, © Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que o prazo
decadencial da Administracdo para anular o ato de aposentadoria
s6 comeca a correr apds o seu registro pelo Tribunal de Contas,

como fazem ver os seguintes acérddos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS REQUISITOS
PARA A OBTENCAO DA VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184,
INC. II, DA LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE
DO ART. 250 DA LEI N. 8.112/1990. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO CONFIGURADAS.
(...) 3. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato
complexo, que sé se aperfeigoa com o registro no
Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial
da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir de sua
publicagdo. Aposentadoria do Impetrante nao
registrada: inocorréncia da decadéncia
administrativa. 4. A redugdo de proventos de
aposentadoria, quando concedida em desacordo com
a lei, nao ofende o principio da irredutibilidade
de vencimentos. Precedentes. 5. Seguranca

denegada.
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(STF. Pleno. MS 25.552/DF. rel. Min. Carmen
Lacia. j. 07.04.2008. DJ 30.05.2008)

(...) III. Contraditério, ampla defesa e devido
processo legal: exigéncia afastada nos casos em
que o Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio
do controle externo que lhe atribui a
Constituicao (art. 71, III), aprecia a legalidade
da concessdo de aposentadoria ou pensdo, sé apds
o que se aperfeicoa o ato complexo, dotando-o de
definitividade administrativa. 1IV. Tribunal de
Contas da Unido: controle externo: ndo consumagéo
de decadéncia administrativa, por nao se aplicar
o prazo previsto no art. 54 da L. 9.784/99, dado
o nédo aperfeigoamento do ato complexo de
concessao.

(STF. Pleno. MS 25.409/DF. rel. Min. Sepulveda
Pertence. j. 15.03.2007. DJ 18.05.2007)

Certo, o ato a cuja anulacgao se opde a alegagao
de decadéncia ndo ¢é o de aposentadoria em si, mas o de
averbacdo do tempo de servigo que se pretende utilizar para a
concessao do Dbeneficio, ato este que, diversamente do de
aposentacdo, ndo estd sujeito ao registro pelo Tribunal de

Contas, ndo tendo, portanto, natureza complexa.
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Todavia, o ato de aposentadoria voluntaria tem
como motivo inafastavel o completar, .pelo servidor, do tempo de
contribuigcido exigido constitucionalmente. Assim, a se fracionar
no tempo a analise de requisito essencial para a aposentadoria
mediante sucessivas averbac¢des de tempo de servigo, todas elas
sujeitas ao instituto da decadéncia, estar-se-ia, na verdade,
subtraindo do Tribunal de Contas relevantes parcelas da
prerrogativa que lhe é outorgada pelo art. 71, III da
Constituigcdo da Republica: o controle de legalidade das

aposentadorias concedidas pela Administragdo.

De fato, consoante a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, “a apreciacgado da legalidade da
aposentadoria, culminada com o respectivo registro, é essencial
para que o ato se aperfeigoe para todos os fins de direito.

Negi-la seria negar a prdpria missdo constitucional desta Corte

de Contas. Em momento algum trata-se de mero registro

mecanico”. (Decisdo 1.020/2000 - TCU - Plenéario)

Logo, mesmo em se tratando de ato de averbagao do
tempo de servigo para fins de aposentadoria, e nao propriamente
do ato concessivo em si, tenho como plenamente aplicavel a
hipétese a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acima
referida. O prazo decadencial para a Administragdo anular o
referido ato sb& passa a correr a partir do registro da

aposentadoria pelo Tribunal de Contas.
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A bem da verdade, a averbacdo de tempo de servigo
nem sequer pode ser considerada um ato administrativo, visto
que limita-se a certificar fato, sem, contudo, produzir
qualquer efeito juridico imediato. Trata-se de mero atestado
cuja funcdo é embasar atos como o de aposentadoria ou de
concessao de vantagens, estes sim atos administrativos no
sentido exato do termo, aptos a gerar efeitos juridicos

diretos.

Nesse sentido, a licd3o de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

“Para definir o ato administrativo, é& necessdrio
considerar os seguintes dados:

(...)

3. produz efeitos juridicos imediatos; com 1Sso,
distingue-se o ato administrativo da lei, e
afasta-se de seu conceito o regulamento, que,
quanto ao conteudo, € ato normativo, mais
semelhante a lei,; e afastam-se também os atos ndo
produtores de efeitos juridicos diretos, como oS

atos materiais e os enunciativos. (...)

Com esses elementos, pode-se definir o ato
administrativo como a declaragdo do Estado ou de
quem o represente, que produz efeitos juridicos

imediatos, com observdncia da lei, sob regime

6
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juridico de direito publico e sujeita a controle

pelo Poder Judicidrio. (...)

Dentre os atos da Administragdo distinguem-se oS
que produzem e o0s que ndo produzem efeitos
juridicos. Estes ultimos nao sdo atos
administrativos propriamente ditos, jd que ndo se

enquadram no respectivo conceito.

Nesta ultima categoria entram:

(...)

3. o0s atos enunciativos ou de conhecimento, gque
apenas atestam ou declaram a existéncia de um
direito ou situag¢do, como os atestados,

certidbes, declara¢bes, informag¢des.

Em todas essas hipoteses, ndo hd produgdo de
efeitos juridicos imediatos como decorréncia dos
atos. A sua auséncia ndo caracteriza nulidade, a
ndo ser que integrem um procedimento,; ndo podem

nem mesmo ser impugnados judicialmente”.’

Ndo produzindo a averbagdo efeitos Jjuridicos
imediatos, ndo estd ela sujeita a decadéncia, podendo a

Administragao, a qualquer tempo, desde que o faga

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13? ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001. pp. 180-181.
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fundamentadamente, desconsiderar o seu conteudo, ja& que sua
presungdo de veracidade é meramente relativa, e nao absoluta. A
decadéncia sé tera aplicagdo aos atos que, embasados nos fatos
certificados pela averbacgao, produzam efeitos juridicos
diretos, tais como a concessdo de vantagens ou a aposentadoria
- neste caso, somente depois do registro do ato pelo Tribunal

de Contas, conforme demonstrado acima.

Com efeito, o préprio artigo 54 da Lei n°
9.784/99 - dispositivo invocado pela autora -, segundo o seu
texto, somente tem incidéncia quanto aos “atos administrativos
de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios”.
Portanto, nao sendo a averbacado ato administrativo nem
produzindo efeitos 1imediatos - sejam eles contrarios ou
favoraveis ao servidor -, nd3o h&d que se falar em sua

consolidagdo pelo decurso do tempo.

De outro lado, ainda que se admita a
possibilidade de decadéncia do direito de anulacido do ato de

averbagdo, o instituto ndo teria se consumado no caso concreto.

Ressalvado o posicionamento pesscal contrario
deste Conselheiro, é forgoso admitir que o Superior Tribunal de
Justiga tem entendido pela aplicagdo do art. 54 da Lei Federal

(=]

n° 9.784/99 em relacdo aos Entes Federados que nao disponham de

lei propria prevendo o prazo de decadéncia para a Administracao
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anular os proprios atos, como ocorre no caso do Estado de

Sergipe. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/99. APLICACAO NO
AMBITO ESTADUAL. CABIMENTO. EDICAO POSTERIOR DE
LEI ESTADUAL ESPECIFICA. VIGENCIA A PARTIR DA SUA
EDICAO. PERIODO ANTERIOR. APLICACAO DA LEI
FEDERAL N.° 9.784/99. (...)

2. A Lei Federal n.° 9.784/99, que prevé o prazo
de cinco anos para a administragdo publica rever
seus préprios atos, tem aplicabilidade no ambito
estadual quando inexistente lei local especifica
a tratar da matéria naquela esfera de poder.
Precedentes.

3. No ambito estadual, deve a Lei Federal n.°
9.784/99 ser aplicada, até a edigdo da lei local
especifica, que incidira sobre os atos
administrativos praticados apés sua vigéncia.
(STJ. 5% Turma. AgRg no REsp 979.926/RN. rel,.
Min. Laurita Vaz. j. 29.11.2007. DJ 17.12.2007)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
POBLICO. LEI 9.784/99. ADMINISTRACAO ESTADUAL.
APLICACAO. ANULACAO DE ATO ILEGAL PELA

ADMINISTRACAO FEDERAL. POSSIBILIDADE. SUMULA
473/STF. DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

9
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1. Consoante inteligéncia da Sumula 473/STF, a
Administragdo, com fundamento no seu poder de
autotutela, pode anular seus préprios atos, desde
que 1ilegais, motivo pelo qual nao se constata
violagdo ao art. 53 da Lei 9.784/99.

2. O Superior Tribunal de Justiga possui
entendimento firmado no sentido de que o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para a
Administragdo rever seus atos, nos termos da Lei
9.784/99, deve ser aplicado no ambito estadual,
quando ausente norma especifica.

(STJ. 5® Turma. REsp 738.379. rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima. j. 18.10.2007. DJ 05.11.2007)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR
MORTE. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. APLICAGCAO RETROATIVA.

VIOLAGAO DA LET ESTADUAL N.° 11.433/00.
INCIDENCIA DA LEI N° 9.784/99 NO AMBITO ESTADUAL.
Sendo o0 ato que concedeu a pensdo anterior a Lei
n.° 9.784/99, o prazo quingqienal para sua
anulacao comega a contar a partir da vigéncia do
mencionado regramento. Possibilidade de aplicagéo
da Lei 9.784/99 no ambito estadual. O prazo de 5
anos, estabelecido pela Lei 9.784/99, é contado a
partir da edigdo da referida lei. Agravo

regimental desprovido.

10
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(STJ. AgRg no REsp 715.037/RS. rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca. j. 11.10.2005. DJ 21.11.2005)

Ocorre que, uma vez acatada a premissa de que o©
prazo quiingienal previsto no caput do art. 54 da Lei n°
9.784/99 aplicar-se-ia no ambito estadual, a decadéncia estaria
obstada pela norma do § 2° do mesmo dispositivo 1legal, que

assim prescreve:

Art. 54. O direito da Administracdo anular os
atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em 5
(cinco) anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 2°. Considera-se exercicio do direito de
anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnaciao a validade

do ato.

No presente caso, o parecer deferindo a averbacao
do tempo de servigo da requerente foi aprovado em 25.11.2003. O
despacho do Procurador-Chefe da Via Administrativa desaprovando
0 parecer que concedia a aposentadoria a requerente e
impugnando, dessa forma, a validade da averbacdo, foi recebido

no Gabinete do Procurador-Geral do Estado em 03.11.2008, antes,

11
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portanto, de o qliinqgiiénio previsto no art. 54 da Lei n°

9.784/99 ter se completado.

Dessa forma, tendo havido medida de autoridade
impugnando a validade do ato de averbagdo antes do fim do prazo
legal, é de se concluir que a decadéncia ndo se consumou. Em
casos similares, assim vem decidindo o Superior Tribunal de

Justicga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INTEGRANTES DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACAO. DECRETO N°
53.465/64. ANISTIA. REVISAO. POSSIBILIDADE. SUM.
473, DO STF. DECADENCIA. INEXISTENCIA. ART. 54,
§2°, DA LEI 9.879/99.

- O exercicio do direito de anular o ato
administrativo de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatidrios interrompe a decadéncia e
configura-se com qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagido a validade
do ato.

- "A Administragdo pode anular seus prdprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direito; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciag¢ao judicial." Sumula

473, do STF.
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- Ndo trazendo os impetrantes provas suficientes
para infirmar o ato administrativo que
inviabiliza a implementagdo da anistia, tem-se
como inexistente o direito liquido e certo.

- Seguran¢a denegada.

(STJ. 1® Secao. MS 7.130/DF. rel. Min. Francisco
Falcdo. j. 29.11.2008. DJ 03.06.2002)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. EXISTENCIA. DECADENCIA. LEI N° 9.784/99.
IMPUGNACAO A VALIDADE DO ATO. TEMPESTIVO
EXERCICIO DO DIREITO DE ANULAR. EMPREGADO PUBLICO
ANISTIADO. REVISAO DE ATO DE CONCESSAO DE
ANISTIA. CONTRADITORIO. OBSERVANCIA.

1. Suscitada pela autoridade coatora questdao
relativa a incidéncia do paragrafo 2° do artigo
54 da Lei n° 9.784/99, segundo o qual "Considera-
se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe
impugna¢do a validade do ato", impde~se o
acolhimento dos presentes embargos para sanar
omisséo efetivamente existente no acdrdao
embargado. 2. Instaurado, em 14 de fevereiro de
1995, Inquérito Civil Publico, para a apuragaoc da
regularidade dos processos em que tenha sido
deferida anistia pela Lei n° 8.878/94, nao ha

falar em decadéncia do direito de rever portaria
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de concessao de anistia, publicada no Diario
Oficial da Unido de 8 de novembro de 1994, em
face do tempestivo exercicio do direito de
anular, por meio de impugnag¢do a validade do ato.
3. "O exercicio do direito de anular o ato
administrativo de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios interrompe a decadéncia e
configura-se com qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagido a validade
do ato." (MS n° 7.130/DF, Relator Ministro
Francisco Falcdo, in DJ 3/6/2002). (...)

(STJ. 3* Secdc. EDcl no MS 8.097/DF. rel. Min.
Hamilton Carvalhido. J. 28.09.2005. DJ
28.11.20095)

Por todos os angulos, assim, resta afastada a

decadéncia suscitada pela requerente.

Passo ao exame da questdo de fundo.

Visa a interessada valer-se da contagem reciproca
do tempo de contribuigdo, instituto previsto pelo art. 201, §

9° da CF.

A controvérsia esta no fato de que as

contribuigdes previdenciarias relativas a esse tempo de servico

14
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nao foram recolhidas perante o regime geral de previdéncia

social.

Indaga-se, pois, se o recolhimento das
respectivas contribuigdes previdencidrias é condig¢do sine qua
non para que o tempo de servigo prestado na iniciativa privada
possa ser considerado pela Administragdo para a concessdo da
aposentadoria pelo regime previdencidrio dos servidores

publicos estaduais.

O texto original da Constituigdo de 1988 continha
norma disciplinando a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo no seu art. 202, § 2°. O dispositivo, sem sofrer
qualquer alteracgdo, foi deslocado pela Emenda Constitucional n®°

20/98 para o art. 201, § 9° da Carta, que assim prescreve:

Art. 201. (...)

$ 9°. Para efeito de aposentadoria, é assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipdtese em que os diversos
regime de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos

em lei.
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Note-se que a norma constitucional acima
transcrita, em sua literalidade, admite a contagem reciproca,
para fins de aposentadoria, do tempo de contribuicéo na
administragao publica e na atividade privada, e ndo do mero

tempo de servigo.

Nado é outro o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como faz ver o voto do Ministro Moreira Alves na ADI-
MC 1.891-6/DF, por ele relatada, Jjulgada em 12.05.1999 e
publicada em 08.11.2002, na qual se questionou a
constitucionalidade do termo contribui¢do no art. 94 da Lei n°

.8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.711/98:

(...)Por outro lado, a expressdo 1impugnada se
encontra em dispositivo legal que trata da
contagem reciproca de tempo para efeitos de
aposentadoria, e a esse propoésito hd norma
expressa na constituig¢do - § 2° do artigo 202
("para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca de tempo de contribui¢do na
administra¢do publica e na privada, rural e
urbana, na hipdotese em que o0s diversos sistemas
de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei”), atualmente o § 1° do art. 201 - onde sé
se assegura essa contagem reciproca “do tempo de

contribui¢do na administragdo publica e na
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atividade privada”, e ainda se estabelece que a
compensa¢do financeira entre os diversos sistemas
de previdéncia social se fard, segundo o0s
critérios estabelecidos em lei. Ndo se alude aqui
o tempo de servigo ou o tempo de trabalho sem
contribuicdo quer na administrag¢do publica, quer
na atividade privada, até porque havera
necessariamente compensacdo financeira entre os
diversos sistemas de previdéncia social, segundo
critérios estabelecidos em lei. Essa contagem
reciproca nado se subordina, pelo menos exame
compativel com o pedido de liminar, com o tempo
de contribuicdo de servigo para a aposentadoria
de servidor publico (art. 40 da Carta Magna), ou
com o tempo de trabalho (art. 202, II da
Constituigcdo), em que ndo entra necessariamente o
tempo dessa contagem reciproca que exige
compensacdo financeira entre o8 sistemas de
previdéncia social. Igualmente, e também ao menos
com relagdo ao exame compativel com a medida
cautelar requerida, ndo hd que se afastar a
alusdo unica a tempo de contribuicdo contida no
referido § 1° do artigo 201, pela circunstdncia
de o inciso I do pardgrafo unico do artigo 194
declarar que um dos objetivos a que deva atender
a lei que organizar o servi¢o social é a

“universalidade da cobertura e do atendimento”,
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até porque essa universalidade diz respeito ao
alcance da concessdo dos beneficios, mas ndo aos
requisitos a ser exigidos para a sua obtengdo.

E no sentido de que a regra da reciprocidade
prevista no § 1° do artigo 201 da Constituigdo
Federal é restrita ao tempo de contribui¢do, quer
na administragdo publica, quer na atividade
privada jd hda manifesta¢bes desta Corte na ADIN
1664 (relator Ministro Octavio Galloti) e no RE
162620 (relator Ministro Marco Aurélio), citadas
nas informa¢cdes do Exmo. Sr. Presidente da
Republica.

Ndo se me afigura, portanto, que a argiui¢do de
inconstitucionalidade sob exame tenha relevdncia
juridica necessdria para a concessdo de liminar

requerida.

Situagdo peculiar, cuja andlise muito contribui

para o deslinde da questdo posta, é a dos ruricolas.

Até o advento da Lei n® 8.212/91, que instituiu o
plano de custeio da Sequridade Social, os trabalhadores rurais
nao estavam sujeitos a incidéncia de contribuicéao
previdenciaria sobre os seus rendimentos. N3do eram eles
segurados do regime geral de previdéncia social, conforme o
art. 3°, II da Lei 3.807/60. Os direitos dessa categoria

correspondentes aos beneficios previdenciarios eram, de forma

18
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assistencial, custeados pelo FUNRURAL, mediante o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, nos termos da Lei

Complementar n° 11/71.

Com o advento da Lei n® 8.212/91, nos termos do
seu artigo 12, I a, V, a, f e g, VI e VII, os ruricolas foram
integrados ao regime geral de previdéncia social, tornando-se
segurados e, ao mesmo tempo, sujeitos passivos das
contribuigdes previdencidrias previstas nos artigos 20 e 21 do

referido diploma legal.

Tendo em vista a auséncia de sujeicgdo do ruricola
a contribuigdo previdenciaria antes do advento da Lei n°
8.212/91, a Lei 8.213/91 restringiu o direito ao coémputo do
tempo de servigo prestado anteriormente aquele marco para fins
de concessdo de aposentadoria. Com efeito, veja-se o que
dispdéem os artigos 94 e 96, IV do diploma em tela, com a

redagdo dada pela Lei n® 9.711/98 e pela MP n° 2.187-13/01:

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo
publico é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuig¢do na atividade privada, rural
e urbana, e do tempo de contribui¢do ou de
servigo na administrag¢do publica, hipdtese em que
0os diferentes sistemas de previdéncia social se

compensardo financeiramente.
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Art. 96. O tempo de contribuig¢do ou de servigo de
que trata esta Segdo serd contado de acordo com a
legislag¢do pertinente, observadas as normas

seguintes:

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior a
obrigatoriedade de filiagdo a Previdéncia Social
86 sera contado mediante indenizagdo da
contribuigdo correspondente ao periodo
respactivo, com acréscimo de juros moratdérios de
zero virgula cinco por cento ao més,
capitalizados anualmente, e multa de dez por

cento.

O Partido Democratico Brasileiro, contudo, propds
acao direta de inconstitucionalidade atacando diversos
dispositivos da Leli n°® 8.213/91, entre eles o art. 96, 1V,
introduzido pela MP n°® 1.523/96. Argumentou-se que seria
inconstitucional exigir do trabalhador rural, para fins de
contagem reciproca, o recolhimento de contribuigdes
previdencidrias referentes a época em que ele estava

desobrigado de recolhé-las.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, ao julgar a
medida cautelar na ADI 1.664, entendeu pela constitucionalidade

da exigéncia, haja vista a norma do entdo art. 202, § 2° da CF,
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gque sO permite a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
prestado a iniciativa privada, e ndo do mero tempo de servigo.

Eis a ementa do referido aresto:

EMENTA: PBEVIDENCIA SOCIAL. Relevdncia juridica
da impugnag¢do, perante os artigos 194, pardgrafo
unico, I, 201, caput e § 1° e 202, I, todos da
Constituic¢do, da proibigdo de acumular a
aposentadoria por 1idade, do regime geral da
previdéncia, com a de qualquer outro regime
(redacdo dada, ao art. 48 da Lei n° 8.213-91,
pela Medida Provisdria n° 1.523-13/1997).
Trabalhador rural. Plausibilidade da argiigcdo de
inconstitucionalidade da exigéncia de
contribuig¢des anteriores ao periodo em que passou

ela a ser exigivel, justificando-se, ao primeiro

exame, essa restricdo apenas em relagcdo a

contagem reciproca de tempo de servico

publico(artigos 194, pardgrafo tnico, I e II, e
202, § 2°, da Constituicdo e redacdo dada aos
artigos 55, § 2°, 96, IV e 107 da Lei n° 8213-91,
pela Medida Provisodoria n° 1523-13-97). Medida
cautelar parcialmente deferida.

(STF. Pleno. ADI-MC 1.664/DF. rel. Min. Octavio
Galloti. j. 13.11.1997. DJ 19.12.1997)
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Em seu voto, assim, ponderou o relator, Ministro

Octédvio Galloti:

“Chego, entdo, ao exame das disposigdes
impugnadas (nova reda¢do dada ao § 2° do art.55,
ao 1item IV do art. 96 e ao art. 107), que
erigiram restri¢bes ao cémputo do tempo de
servigo do trabalhador rural, anterior a vigéncia
da Lei n° 8.213/91, s6 a partir da qual dele se
passou a exligir a contribuicdo (sendo a fonte de

custeio antes imputada ao FUNRURAL).

Come¢o, nesse ponto, por observar que a contagem
instituida pelo § 2° do art. 202 da Constituig¢do
(e para a qual expressamente exige esta a
compensa¢do financeira e a contribuig¢do), tem,
como polos de reciprocidade, de um lado, a
administra¢do publica, de outro, a atividade
privada, aquli compreendidas tanto a rural como a

urbana. (...)

Dessas premissas, parece licito extrair que, para
a contagem reciproca propriamente dita, isto é,
aquela que soma o tempo de servigo piblico ao de
atividade privada, ndo pode ser dispensada a
prova da contribuigdo, pouco importando - diante

desse explicito requisito constitucional - que de
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contribuir houvesse sido, no passado, dispensada
determinada categoria profissional, assim
limitada, bem ou mal, quanto ao beneficio de
reciprocidade pela ressalva estatuida na propria

Constituicao”.

A partir dai, a Jjurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, mesmo apdés a EC n°® 20/98, firmou-se no

sentido de ser imprescindivel, para que se possa efetuar a
contagem reciproca, que o tempo de servigo esteja acompanhado
do recolhimento das respectivas contribuig¢des previdenciarias,
mesmo nos casos em que, durante certo tempo, o tributo né&o
fosse exigivel de determinada categoria. Nesse sentido, vejam-

se 0s seguintes arestos:

APOSENTADORIA - SERVIDOR PUBLICO - TEMPO DE
TRABALHO RURAL -  CONTAGEM RECiPrROCA -
CONTRIBUIGOES. Conforme disposto no § 9° do
artigo 201 da Constituigiao Federal, a contagem
reciproca do tempo de servigo rural pressupde ter
havido o recolhimento das contribuicgdes.

(STF. Pleno. MS 26.919/DF. rel. Min. Marco
Aurélio. j. 14.04.2008. DJ 23.05.2008)

EMENTA : CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
TRABALHADOR RURAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO.
PERIODO ANTERIOR A EDIGAO DA LEI 8.213/91.
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APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXIGENCIA DE PREVIO

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGAO. MANDADO DE
SEGURANGA CONTRA ATO DO PRESIDENTE DO TCU.
PRECEDENTES . SEGURANGA  DENEGADA. I - E

inadmissivel a contagem reciproca do tempo de
servigo rural para fins de aposentadoria no
servigo publico sem que haja o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias correspondentes. II
- Precedentes. III - Seguranga denegada.

(STF. Pleno. MS 26.461/DF. rel. Min. Ricardo
Lewandowski. j. 02.02.2009. DJ 06.03.2009)

Ndo é outro o entendimento do Superior Tribunal
de Justiga, consoante os seguintes acérddos, todos posteriores

a EC n° 20/98:

AGCAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. RELEVANCIA PARA O
JULGAMENTO DA QUESTAO. PREVIDENCIARIO. COMPUTO DE
TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE PRIVADA URBANA PARA
FINS DE APOSENTADORIA NO SERVICO PUBLICO MEDIANTE
CONTAGEM RECIPROCA. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES. NECESSIDADE. PEDIDO IMPROCEDENTE.
1. O erro de fato desprovido de eficdcia
modificativa do acdérdao rescindendo é
determinante da improcedéncia do pedido.

2. A contagem do tempo de servico prestado na

atividade privada, seja ela urbana, seja rural,
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somente pode ser aproveitada para fins de
aposentadoria no servigo publico, quando houver
prova de contribuig¢do no regime previdenciario
anterior, a luz do que dispde o artigo 96, inciso
IV, da Lei n° 8.213/91. 3. Pedido improcedente.
(STJ. 3* Segao. AR 3.233/SP. rel. Min. Hamilton
Carvalhido. j. 23.04.2008. DJ 06.08.2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. CONTAGEM

RECIPROCA. SERVIDOR PUBLICO. SUMULA N° 7/STJ.
TEMPO DE SERVIGCO RURAL ANTERIOR A LEI N°
8.213/1991. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES.
NECESSIDADE.

1. Nado é possivel acolher a alegacdo do autor,
somente levantada nesta oportunidade, de que ndo
se cuida de contagem reciproca por ndo ser
servidor publico, uma vez que haveria necessidade
de reexaminar o conjunto fatico-probatério,
providéncia sabidamente incompativel com a via
estreita do recurso especial (enunciado n°
7/STJ) .

2. A Terceira Seg¢do do Superior Tribunal de
Justigca firmou orientagdo de que, em se tratando
de contagem reciproca, o reconhecimento do tempo

de servigo rural anterior & vigéncia da Lei n°
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8.213/1991 ndo prescinde do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias correspondentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STJ. 6® Turma. AgRg no REsp 674.391/SP. rel.
Min. Paulo Galloti. j. 26.02.2008. DJ 24.03.2008)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. CONTAGEM
RECIPROCA DO TEMPO DE ATIVIDADE RURAL.
INDENIZACAO. NECESSIDADE.

l. A jurisprudéncia da Terceira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que ser
imperiosa a indenizagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social do periodo exercido na
atividade rural, anterior a filiagcdo obrigatdria,
para cémputo em regime préprio de servidor
publico. 2. Agravo regimental improvido.

(STJ. 5% Turma. AgRg no REsp 958.190/SC. rel.
Min. Jorge Mussi. j. 19.06.2008. DJ 04.08.2008)

Vale conferir, ainda, a Sumula n°® 10 da Turma de
dos Juizados Especiais Federails, posterior, da

EC n°® 20/98:

10. O tempo de servigo rural anterior a vigéncia
da Lei n. 8.213/91 pode ser utilizado para fins
de contagem reciproca, assim entendida aquela que

soma tempo de atividade privada, rural ou urbana,
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ao de servigo publico estatutdrio, desde gque

sejam recolhidas as respectivas contribuigdes

previdenciarias.

No 8mbito do controle externo da Administracao, é
de se salientar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas

da Uniao:

(...) o Tribunal, ao proferir o Acdérdao 1893/2006
- Plenéario, firmou o seguinte entendimento: ¢é
possivel a contagem reciproca de tempo de servigo
rural, para fins de aposentadoria estatutaria,
mediante comprovagao de recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, a época da
realizagdao da atividade rural ou, mesmo a
posteriori, de forma indenizada, nos termos do
art. 96, inciso IV, da Lei n° 8.213/1991, c/c o
art. 45, §§ 3° e 4°, da Lei 8.212/1991;

(Informagdes AC-2123-28/07-2. Sessdo: 14/08/07.
Classe: I. Relator: Ministro Guilherme Palmeira -

REGISTRO DE ATOS)

(...)9. No mérito, acolho as conclusdes a que
chegou a Secretaria de Recursos, acompanhada pelo
Ministério Publico Jjunto ao TCU. A questdo
referente & averbagdo de tempo de atividade rural

para fins de aposentadoria estatutaria foi
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novamente apreciada pelo Tribunal Pleno, na
Sessdo de 11/10/2006, quando prolatou o Acdrdéao
n® 1.893/2006-TCU-Plenario, alterando a redacgéo
do item 9.4 do Acdrddo n° 740/2006-TCU-Plendrio,
de modo a ;9.4 - firmar o entendimento de que é
possivel a contagem reciproca de tempo de servigo
rural, para fins de aposentadoria estatutaria,
mediante comprovacgio do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, a época da
realizagdo da atividade rural ou mesmo a
posteriori, de forma indenizada, nos termos do
art. 96, inciso IV, da Lei n°® 8.213/1991 c/c com
o art. 45, §§ 3° e 4°, da Lei n° 8.212/1991.;

(AC-2738-31/07-1. Sessdo: 11/09/07. Classe: 1I.
Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga -

REGISTRO DE ATOS)

A impossibilidade de computar o tempo de servigo
rural para fins de aposentadoria no regime
préprio de previdéncia social (RPPS) decorre do §
2° do art. 202 da Constituigcido Federal, em sua
redagao original, que prevé a contagem reciproca
em razdo do tempo de contribuigdo e a compensacio
entre os regimes de previdéncia.

Nio tendo havido contribuigcao social, entende-se
que a concessdo de aposentadoria ao trabalhador

rural é& beneficio de natureza assistencial, razio

4
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pela qual ndo faz sentido computar o tempo rural
para fins de aposentadoria no servigo publico,
cujo regime de previdéncia assegura o beneficio
de proventos integrais.

[...]

Ao examinar a situacdo individual de cada um dos
interessados, verifica-se que:

[...] necessita de cerca de [...] tempo rural
averbado para assegurar seus proventos integrais
[...] e nao pode se beneficiar da aplicacao do
Enunciado n°® 74, pois o tempo faltante para sua
aposentadoria minima extrapolaria a data de
16.12.1998 (publicagdo da EC n° 20/1998).
[ACORDAOQ]

9.5.3. oriente os Srs. [omissis] sobre a
possibilidade de recolherem as contribuicdes
previdenciarias junto & Receita Federal do Brasil
de forma indenizada, [...]

(AC-2388-31/07-2. Sessdo: 04/09/07. Classe: V.
Relator: Ministro Benjamin Zymler - REGISTRO DE
ATOS)

Como se vé&, estd consolidado pela jurisprudéncia
patria o entendimento de que, para, fins de contagem reciproca
de tempo de servigo prestado na iniciativa privada, é

indispensavel o recolhimento das respectivas contribuicdes

’Note-se gue os acdérdidos acima também sdo posteriores a EC n° 20/98.

29

'Y




L

ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

previdenciarias, mesmo nas hipéteses em que, a época, o tributo

nao era exigivel de determinadas categorias profissionais.

Se assim é, que dizer entdo da situacdo em
analise, na qual o tempo de servigo que se pretende
contabilizar é referente ao exercicio da advocacia na condicao
de autdnomo, atividade que, nos termos dos artigos 2°, 5°, IV e
69, III da Lei n°® 3.807/60 e dos artigos 12, V, h e 21 da Lei
n® 8.212/91, sempre esteve sujeita & incidéncia da contribuicao

previdencidria?

Evidentemente, ndoc hd como admitir a contagem do
tempo de servigo sem a prova do recolhimento das respectivas
contribuicdes, sob pena de ofensa aos artigos 201, § 9° da CF,
94 e 96, IV da Lei n° 8.213/91. Poder-se-ia cogitar ainda de
violagdo ao artigo 194, paragrafo unico, II da Carta Magna, que
garante a ‘“uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servi¢os as populagdes urbanas e rurais”.

No tocante ao argumento de que o art. 69 da Lei
Complementar Estadual e o 312, § 2° da Lei Estadual n° 2.148,
até o advento da Lei Complementar n° 113/05, previam que para
efeito de aposentadoria, o tempo de advocacia privada seria
considerado como tempo de servigo publico. Se o objetivo dos
dispositivos em tela é permitir a contagem reciproca do tempo
de advocacia privada independentemente do recolhimento de

contribuicgdes, davida nao havera sobre a sua
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inconstitucionalidade, haja vista que, por via de alteracdo de
conceito fixado na Carta Magna - servigo publico -, permite ele
a contagem reciproca de tempo de servigo na atividade privada
fora dos parametros do art. 201, § 9° da CF, configurando,

assim, burla a mencionada norma constitucional.

Os advogados, quando ndo se encontram na condicgdo
de servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, ndo se
vinculam ao regime previdenciario do art. 40 da CF, mas sim ao
RGPS. Trata-se, evidentemente, de atividade privada, ainda que
de 1importante relevo social. Logo, o cémputo do tempo de
advocacia privada para fins de aposentadoria pelo regime
proprio dos servidores publicos estaduais constitui contagem
reciproca, submetendo-se & norma do art. 201, § 9° da CF, que
faz alusdo ao tempo de contribuigdo, e ndo ao mero tempo de

servico.

Também nao beneficia a requerente a norma do art.
4° da EC n° 20/98, que dispde que “observado o disposto no art.
40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislag¢do vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria,

sera contado como tempo de contribuicdo”.

Primeiro porque a norma em tela somente se aplica
ao tempo de servicgo prestado dentro de cada regime

previdenciario, ndo afetando o instituto da contagem reciproca.
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E o que faz ver a jurisprudéncia do STF, STJ, TUJEF e TCU acima
colacionada acerca da situagdo dos ruricolas, em que, em razio
da auséncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria, se
negou a possibilidade de contagem, para fins de aposentadoria
pelo regime previdencidrios dos servidores publicos, de tempo
prestado na iniciativa privada apto a ensejar a aposentadoria
pelo RGPS. Como visto, essa jurisprudéncia se manteve mesmo

apbés a EC n° 20/98, que ndo tratou da matéria.

E de se ver que o art. 4° da EC n° 20/98 é norma
de transigdo, que deve ser interpretada & luz da modificacdo de
regime juridico estabelecido pela referida emenda. Nesse
contexto, percebe-se que muito embora a Emenda tenha modificado
as regras para a concessao de aposentadoria dentro de cada
regime previdencidrio, ndo alterou em nada o regramento
concernente a contagem reciproca, visto que o art. 201, § 9° do
texto constitucional atual tem a mesma redacdo do art. 202, §
2° do texto original da Carta. Logo, ndo haveria porque o
constituinte inserir nas disposi¢des transitérias da Emenda
Constitucional norma de transicéao relativa ao referido

instituto.

Além disso, como Jj& se demonstrou, o tempo de
servig¢o privado da requerente jamais foi considerado pela
legislagdo para efeito de aposentadoria, como exigido pelo art.

4° da EC n°® 20/98, visto que desacompanhado do recolhimento das
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respectivas contribuigées previdenciarias, que sempre lhe foram

exigiveis.

Mesmo considerando a alegagdo da requerente de
que a advocacia por ela prestada era de natureza voluntdria,
sem contraprestagdo financeira, e que, portanto, ndo estaria
ela sujeita a contribuicdo previdenciaria, j& que nio se
enquadraria no conceito de trabalhador auténomo da Lei n®°
3.807/60, o tempo de servigo em questdo ndo poderia ser
considerado para efeito de aposentadoria, visto que, ndo sendo
trabalhadora autdénoma, sequer poderia ser considerada como

segurada do RGPS.

E de se ver ainda que a admissdo da contagem
reciproca do tempo de servico pleiteado pela requerente sem a
prova do recolhimento das respectivas contribuigdes
previdenciarias causaria evidente prejuizo ao regime
previdenciario préprio dos servidores estaduais, j& que
restaria inviadvel a compensagdo financeira com o regime geral

de previdéncia social.

De fato, a Lei n°® 9.796/99, que regulamenta a
matéria, exige, para que seja efetuada a compensa¢do, que o
regime instituidor apresente ao RGPS “o tempo de servigo total
do servidor e o correspondente ao tempo de contribuicdo ao

Regime Geral de Previdéncia Social” (art. 4°, § 1°, III)
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Ha que se ressalvar, contudo, a possibilidade de
a requerente, comprovando perante o INSS o tempo de servico por
ela prestado na iniciativa privada, recolher de forma
indenizada as respectivas contribuic¢des e, ai sim, fazer jus a
contagem desse tempo para fins de aposentadoria no regime
previdencidrio dos servidores publicos estaduais. Com efeito, a
possibilidade de recolhimento a posteriori das contribuicdes em
tela, na forma de indenizagdo, é expressamente prevista no art.
45-A da Lei n° 8.212/91, dispositivo incluido pela Lei

Complementar n® 128/08, in verbis:

Art. 45-A. O contribuinte individual que pretenda
contar como tempo de contribuigdo, para fins de
obtengdo de Dbeneficio no Regime Geral de
Previdéncia Social ou de contagem reciproca do
tempo de contribuig¢do, periodo de atividade
remunerada alcancada ©pela decadéncia devera

indenizar o INSS.

§ lo O valor da indenizacdo a que se refere o
caput deste artigo e o § lo do art. 55 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, correspondera a

20% (vinte por cento): (...)

IT - da remuneragdo sobre a qual incidem as
contribuicgdes para o regime préprio de

previdéncia social a que estiver filiado o
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interessado, no caso de indenizagdo para fins da
contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99
da Lei n° 8.213, de 24 de 3julho de 1991,
observados o limite maximo previsto no art. 28 e

o disposto em regulamento.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento do

ressalvada a possibilidade de nova analise caso haja o

pagamento da indenizagdoc ao INSS previsto no art. 45 - A da Lei

8.212/91.

E como voto.

e

Leo Peres Kraft

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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REITERACAO DE VOTO

Em que pesem as ponderacdes do relator e dos
ilustres conselheiros que o acompanharam, mantenho meu voto em

sua integralidade, pelos seus préprios fundamentos.

Apenas acrescento as seguintes notas acerca do
argumento da maioria de que, em face do largo hiato temporal
entre o requerimento da averbacdo formulado pela requerente e o
seu deferimento, o prazo decadencial do art. 54 da Lei n°®
9.784/99 comecaria a correr antes mesmo da emissdo do ato,

dados os efeitos retroativos deste ultimo.

Em que pese ser possivel, em tese, cogitar-se da
atribuicdo de efeitos retroativos a atos concessivos de direito
dada a manifestacdo extemporanea da Administracdo - o que ndo
parece ser o caso, haja vista que, como procurei demonstrar, O
ato de averbac¢do ndo produz efeito juridico imediato algum -,
hd que se distinguir a retroatividade dos efeitos do ato da do
ato em si mesmo considerado. Impde-se diferenciar, assim, os

planos da existéncia do da eficéacia.

A emissdo do ato é um dado empirico, ocorrido no

mundo fenoménico, razdo pela qual nd3o had que se cogitar de sua

] /



ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

retroagdo no tempo. Ele existe desde e sé a partir de gquando se
aperfeicoa. O que pode retroagir - ou mesmo serem adiados - sé&o

os efeitos juridicos do ato, coisa muito diversa do ato em si.

Imagine-se, v.g, ato administrativo que reintegra
servidor demitido anteriormente. Muito embora possa ele
produzir, de forma retroativa, efeitos juridicos a partir de
data anterior a do seu aperfeicoamento - pagamento de
vencimentos pretéritos, promo¢doc por pretericdo, etc... - sé se
pode falar na sua existéncia a partir da data de sua emissdo

(plano da existéncia).

Dessa forma, ainda que se admita que o ato de
averbacdo em tela tenha produzido efeitos anteriores a sua
emissdo, ndo hd como abstrair a realidade dos fatos e dizer que
a existéncia do ato em si precederia a prdpria data em que ele
foi produzido - no caso, 25.11.2003, quando o Parecer n?

8.017/03 foi aprovado e, assim, se aperfeicgoou.

E de solar clareza o texto do art. 54 da Lei n®
9.784/99 quando dispde que "o direito da Administra¢do anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favordvelis para
os destinatdrios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada md-fé~”, deixando fora de
dividas que o termo inicial do prazo de decadéncia leva em

conta o plano da existéncia, e ndo o da eficéacia do ato.

Por fim, obviamente é sé apds a data da edicdo do

ato € que a Administracdo pode agir para anuld-lo, motivo
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porque, antes disso, ndo hd& como se falar em inércia do Poder

Piblico no seu poder de autotutela,

pressuposto essencial do
instituto da decadéncia.

Com essas breves consideracdes,

7

Leo"Peres Kraft

mantenho o meu
voto.

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe



