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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEPTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Aos 02 (dois) dias do més de feverszir
Ze 7.1, as 14h30, na Sala de Reuniao situada na s=22 22
rrccuradoria-Geral do Estado, fol aberta a Septuagésima Tercelirz
reunlidc Extraordinaria do Conselho Superior da Advocacia-CGera.
i% Estadc, com a presenca do Procurador-Geral do Estado, Marcio
Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigéo
Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral do Estado, Carla
de Oliveira Costa Meneses e da Conselheira Eugénia Maria
Nascimento Freire, em supléncia do Conselheiro Leo Kraft.

1- Aberta a reuniado, o Procurador-Gera.

97}

ZT-svwaac, procedeu a leitura da pauta, da qual constarn °

souLiinTes 1Tens:

1. Apreciacao do Processo de n° 010.000.00071/2011-2
Assunto: Procedimento Publico de Remocgdo Interna
_nteressado: Procuradoria-Geral. dc Estadc

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

2. Apreciagido do Processo de n° 010.000.01599/2009-1
Assunto: Inquérito Administrativo

Interessado: Procuradoria-Geral do Estad
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses Qp}‘
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3. Apreciaciao do Processo de n° 010.000.01414/2009-5
Assunto: Ocupagdo de cargo comissionado por servidoer
com mais de 70 ancs de idade

irteressado: Secretaria de Estado da Administracac
Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

4 .Apreciagao do Processo de n° 018.000.15210/2005-8

Assuntc: Alteracao da data da exoneracac or
. reguerente

Interessado: Ildete da Cruz

RFelatora: Conceigao Maria Gomes Ehl Barbosa

5. Aprec1a¢ao do Processo de n° 021.000.08414/2006-
Lssunto: Pensao especial por morte e segurc LosT-
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Irteressada: Solange Maria Mendcnga Santos
Relatora: Conceigdao Maria Gomes Ehl Barbosa
6. o que ocorrer

2- Em wvirtude da presenga nesta sosz3a0
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rresentante da interessada, © Presidente do Conselnc deu
iricio a reunido invertendo a pauta para aprecliacgdo dc prccessc

administrativo n® 021.000.08414/2006-5, item 5 da pauta, gue

ts

ata dc pedido de pensdo especial por morte e seguro, moviac

ct

>r Sclange Maria Mendonga Santos.

Y

Usou da palavra, patrocinandc .

ifteresse da parte, o Advogado Rafael Sandes Sampaio, 1inscrit:
T o sop o on® 3.265.

Passada a palavra a Conse n=aira
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ic&o Rarpbosa, Qgque apresentou voto pelo indef
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Em regime de votagdo, por maioria de 03
votos (Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons.
Carla Costa) a 01 (Cons. Eugénia Freire) foi aprovado o voto da
relatora pelo indeferimento do pedido de reconsideragao por
auséncia dos requisitos previstos na Lei 2.068/76 para a

concessiao da pensdao especial e manutengdao do pareger lavrado nos

STA DA SERTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO - EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO N PERIOR DA ADVOCACEA-GERAL DO ESTADO
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autos de fls. 122 a 128, pelo procurador Evanio José de Moura
Santos. Vencida a Conselheira Eugénia Freire, com a seguinte
declaracdo de voto: Em razdo do disposto no artigo 42, XXV, da
lei 2.068/76, entendo que a inteng¢do do legislador era a de
proteger o servidor publico policial, quando em servigo, O que
ficou comprovado nos autos através dos depoimentos de fls. 17,
20 e 38.

3- Ato continuo, o Presidente dc
Conseiho passou a escolha do Procurador para representar a
rocuradoria-Geral do Estado no CRAFI Executivo no ano de zZ011.

Em apreciagdo, por unanimidade (Cons.
Coenceigdo Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla Costa e
Conselheira Eugénia Freire), foi aprovada a indicagao do
procurador Eduardo José Cabral de Melo Filho, tendo em vista que
o outro nome ofertado ocupou assento no referido Conselho em
menos de dois anos e, portanto, nao atende ao requisito de
temporariedade de que fala a decisdo deste Conselho, exarada na
63® Reunido Extraordinaria deste Conselho Superior.

4- Em seguida, iniciou-se a apreciagac
do processo administrativo n° 010.000.00071/2011-2, item 1 d=z
rauta, referente ao Procedimento Publico de Remogao Interna nas
Fspecializadas da Procuradcria-Geral do Estado.

Em regime de votagdo, por maioria de 03
votos (Cons. Carla Costa, Cons. Conceigdao Barbosa e Conselheira
Eygénia Freire) a 01 (Cons. Marcio Rezende) foi decidido o
seguinte quadro de remogdes: Procurador Flavio Augusto Barreto
Medrado removido para a Procuradoria Especial do Contencioso
Civel; o Procurador Augusto Carlos Cavalcante Melo removido, de
oficio, para a Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal; o

Procurador Mario Rémulo de Melo Marroquim removido para a

~
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Procuradoria Especial da Via Administrativa e o Procurador Tiago
Bockie de Almeida removido, de oficio, para a Procuradoria
Especial de Atos e Contratos.

Vencido o Conselheiro e Presidente
Marcio Rezende que manifestou entendimento pelo seguinte quadro
de remogao: Procurador Flavio Augusto Barreto Medrado removido
para a Procuradoria Especial do Contencioso Civel; o Procurador
Tiago Bockie de Almeida removido, de oficio, para a Procuradoria
Especial do Contencioso Fiscal e o Procurador Mario Rdémulo de

Melo Marroquim removido para a Procuradoria Especial de Atos e

Contratos.

5- Passando para o item 3 da ca:utsa,
iniciocu-se a apreciacéao do processo administrativc ol
0.0.000.01414/2009-5, que trata da ocupacgao de cargc

comissionadc por servidor com mais de 70 anos de idade.

Em regime de votagdao, por unanimidade
(Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla
Costa e Conselheira Eugénia Freire), foi confirmado o parecer
dissenso n° 7.019/2010, lavrado nos autos de fls. 15 a 18 pelo
Procurador-chefe da Via Administrativa, Carlos Antdnio Araujo
Monteiro, concluindo pela POSSIBILIDADE de servidores publicos
comissionados se manterem nos referidos cargos, mesmo apdés terem
completado 70 anos de idade.

¢- Dando continuidade a pauta, inicicu-

w

e a apreciacao do pProcessoc administrazive ol

s
028.000.15210/2005-8, item 4, gue trata da alteracac da daza

&}
Sl

excneragdo da requerente.
Apébs discussao, foi suspensa a

apreciagdo do feito em virtude do pedido de vista da Conselheira

Carla Costa.
0
ATA DA SEPTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAQO EXTRAORDINARIA DO
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Em wvirtude do adiantade da hora, =2
rxesidente do Conselho encerrou a sessdo, ficando a apreciacac

Z: item 2 da pauta, relativo ao processo administrative ot

7- Em seguida, todas as deliberagdes do
Conselho tomadas nesta sessdo foram submetidas a apreciacido do
Procurador-Geral do Estado, que as aprovou, nos termos do artigo
7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

Assim, foi encerrada a presente ata,

que, lida, restou aprovada na mesma sessdo.

MARCI ITE D ZENDE
Procurador-Ger do Estado
Presidgente do nselho Superiocr

R
: CONCEIGAO MAR GOMHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral dg Estado

.széL_DQ. CZ&MA&A@ %2,1Q2“9§
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

- -
A

Ccrregedora-Geral da Advocacia-Geral
Estado e Secretaria do Consslr:
Superior

EUGENIA CIMENTO IRE

Membro Suplente

ATA DA SEPIVAGESIMA L TERCEIRA REUNIAO  EXTRAORDINARIA DO
CONNELHO SUPERTOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO



ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 021.000-08414/2006-5
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Seguranga Publica

TEMA: Pensao Especial por Morte

VOTO DA RELATORA

PENSAO ESPECIAL POR MORT: - PEDIDO

RECONSIDERACAO - SITUACAC NAQO PREVISTA
NAS HIPOTESES AUTORIZADORXS DA CONCESSAC
- IMPOSSIBILIDADE DE ENCUADRASMENTO DA
MORTE COMO  DECCRRENTE DA ATIVIDADE

POLICIAL - MANUTENZAC e FARIIEER

ANTERIOR.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre dc
pedido de revisdoc do posicionamento exaradc peia ! I

Geral do Estado no Parecer lavradc pe.o Procurado: Al
de Moura Santos, ao analisar requerlmento de Sc¢.ange Maria
Mendon¢a Santos, companheira supérstite e sucess:r a de José
Rivaldo Santana, outrora ocupante do cargo de Agente de
Policia Judicidria de 1@ Classe, falecido em 39.0¢6.2005,
objetivando pagamento de pensao especial e segurc por morte,
nos termos da lei n® 4.133/99, bem como do Decrets n® 13.213,

de 05 de outubro de 1992.
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Em seu Parecer, o 1iustre Procurador cginou peasc

indeferimento do pedido, sob fundamento de que ~ dkito do
servidor, embora tenha ocorrido no ambito da Azxrministracac
Publica, nado se deu nas hipdteses inerentes ao «xercicic do

cargo de Policial Civil, quando existe elevada :xpcsiciac a
situacdo de risco de vida.

Em sua 1irresignag¢ao, a recorrente argurmanta qgue o
seu falecido companheiro exercia atribuigcdes decorrentes
especificamente da fungdo policial civii, e gu¢ 4 pensaoc
especial por morte € beneficio assegurado aos der :ndentes de
policial civil falecido em servico, nos termos dc art. 2° dc

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 48010-040 ) (e~ |
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ESTADO DE SERGIPE

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Decreto n° 13.213/92, e que também faz Jjus ao seguro por
morte, gque consiste no auxilio a familia dc polici:. civi:i que
tenha falecido em decorréncia da sua atividade lacc: a..

Solicita a reconsideracido da decisdo pe. Conselho
Superior da Advocacia Publica do Estado de Sergipe.

@]

E o relatério.

2. VOTO

O presente processo administrativo suma: .o especial
foi instaurado com a finalidade de apurar as causas do
falecimento do servidor JOSE RIVALDO DE SANTANA, objetivando
apreciar o pedido de pensao especial e segurc por norte
requerido por sua companheira.

O falecimento do referido servidor teve como causa

atestada na certidao de obito “Arritmia Cardiaca,
Encefalopatia Hipertensiva, Crise Hipertensiva’. As
declaracdes constantes as fls. 17, 20 e 38 roticiam a
existéncia de desgaste no relacionamento entre & vitima e
colegas no local onde exercia as suas atividades . .borais, na
Coordenadoria de Estudos de Pesquisas e Estat.soflcas, nha
fungdo de digitador dos boletins estatisticos, at lv.dade
constante no rol de atribuicgdes do art. 26 da el 4.7.33/99,

vigente a época do seu falecimento.

Dessa forma, o principal fundamento do¢ pedido de
reconsideragdo se escora no argumento de que 5 servidor
realizava atividade policial, e faleceu no se. local de
trabalho, fazendo jus portanto a pensdo especial por morte,
gue por sua vez encontra regulamentagao na Lei tstadual n°
2.068, de 28 de dezembro de 1976 (Estatuto dos Pol_:lals CIvis
do Estado de Sergipe,), cujo art. 42, XV, assim dische:

“Art. 42 - Sdo assegurados aos funciondrics policiais
civis 0s seguintes direitos:

Pensdo especial aos beneficidrios do funcionirio policial
civil que vier a falecer em servi¢o ou em qg=2rorréncia de
acidente ou agressdo ocorridos em Servigc <. em razao Je

fun¢do, ou ainda, em caso de molestlia quiricds  enm

servico ou em decorréncia dele , ocheder:dz a forma
regulamentar.”

A

"

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
Tel.: (79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Por sua vez, o© Decreto Estadual n°® 13.2.:, de (5 de
outubro de 1992, regulamentou a matéria nos seguint: s Lermcs

“Art. 2° A pensac especial a gue se refc:: C arc. .-
deste Decrete sera concedida acs Jdep genices IO
funciondrio pclicial civi! gue vier & f3locar on
servi¢o, no desempenho das suas fun¢’=s, ou em
decorréncia de acilidente ou agressdo ~--orrida  em
servigo ou em razdo da fungao, ou =::nda, como

resultado de moléstia adquirida em ser.:;o ou dele

¥

decorrente, desde que devidamente compro. . lc

§1° Para os efeitos do ‘caput” j©. 0 ariLlgc,
considera-se acidente ou aJressac em S¢é:. I o, S <
razdo da fungdce, assinm comprovadsr modIanto proooos
administrativeo sumaric de carater especial:

I ~ qgualguer eventc Imprevisivel que venha a
ocasionar a morte do funclonaric poliicial <civii,

guando em servig¢o;”

A analise literal do dispositivo legal
supratranscrito encontra de fatc os e.ementcsS ressa.lalls pe.a
recorrente, Jja que © caput do dispositivo aponta O ra.ecimentc
do policial em servigo, no desempenho das suas fuagdes, como
causa ensejadora do recebimento da citada pensdc esgecla..

Uma analise mais acurada da materia, <idavia, .S
remete a reflexdo do que venha a significar falccimento eor
servico.

A carrelra policial expde permanentemente o w.4da aACS
seus 1integrantes as consequénclias do contronto contra a4
criminalidade em defesa da sociedade. A lel reconhece o va.or

do policial morto em servigo através de algumas :niclativas,
entre elas o deferimento de pensdo especial aos bpeneficiarios
do servidor, e condecorag¢des diversas. Esse o escopo da
concessdao de pensdao especial por morte: a compensagao dos
inumeros riscos experimentados pelo servidor quando Qo
exercicio do seu labor.

Nessa esteira de entendimento, temos COMO emplos
de morte em servigco a situagdo dc policial qguae morre o
combate; aquele que se envolve num acidente de - rinsizc nur
veiculo oficial, e este sinistro resulta em O&blte; guan

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

na

pl

policial estiver em instrugdao pela Corporacao, rea.:.r=
atividade de educacdo fisica de forma oficie., & est
atividade resultar em 6bito; quando o policial em servigo for
deslocado para atender uma solicitagado de estado de calam_dade
e contrair uma enfermidade, por exemplo, leptospirose; quando
0 policial, ainda que fora de servigo, for reconhecido, dentro
de um coletivo, por exemplo, e vitimado em razao da sua
condigao de policial. Ou seja, a caracterizagao do falecimento
em servigco ou em razdo da funcgao reclama a existéncia de nexo
de causalidade entre a enfermidade que vitimou o servidor e ¢
exercicio de sua atividade laboral.

o8]

I

)

b

Dessa forma, estariam de fora as situagdes onde o©
servidor venha a falecer em servico de uma enfermidade
preexistente ou morte subita, por exemplo, uma parada
cardiaca, ndo caracterizada al o nexo de causalidade com ©
perigo decorrente do labor. Se assim ndo o fosse, estar-se-ia
criando uma pensdo especial com o mesmo fato geradcr da pensac
previdenciaria, o evento morte natural, apenas €35tz o
acontecido em espagc fisicc pertercente a Administira
Pablica.

Na situacao ora sob analise, o) servidor foi
acometido de mal subito, sofrendo vdémitos e desmaio enquanto
laborava. Socorrido, veio a ébito, sendo atestada come causa
da morte “Arritmia Cardiaca, Encelopatia Hipertensiva, Crise
Hipertensiva’”, descrig¢dao compativel com o chamado ‘“derrame
cerebral”. N3ido obstante se encontrasse no seu loca. de
trabalho, exercendc as suas atividades, nac é possivel af.rmar
nem mesmo gue exista relagdo entre o evento sofrido e
aborrecimentos ocorridos no local de trabalho. Pcrtanto, néo
hd nexo de causalidade entre o falecimento e o exercicio da
atividade policial realizada pelo servidor.

Em relagdc ao seguro por mcrte dc servidcr,
encontra-se o mesmo disciplinado nc art. 60 da Lei estadual n°
4,133/1999, gque assim dispde:

“Art. 60. Além da remuneracdo reference ac
vencimento pelc exercicio dos respectivos c¢argos,
correspondente aos padrbdes fixados em lei, ac
Escrivdo de Policia e ao Agente de Policia
Judicidria poderdo ser deferidas vantagens
pecunidrias legalmente previstas, cuja concessdo
deverd ocorrer de acordo e com obedliéncia as normas,
critérios e requlsitos estabelecidos no Estatuto

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 ' 4
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Policial Civil e no [Estatuto dos ifuncicndrics
Publicos Civis do Estadec de Sergipe, rfom Come na
legislagdo pertinente.

§ 1° - Aos servidores ocupantes de carges de
provimento efetivo que Integram as Carreiras
Policiais Civis sera deferida, ainda, a vantagem de
seguro de vida, por morte em sServiyc ou  por
invalidez em acidente de trabalho, a ser coacedida
sob a forma de auxilio por morte ou por :nvalidez em
cota unica, aos Delegados de Policia, Escrivdes de
Policia, Agentes de Folicia Judiclarlia, < sgenles
Auxuliares de Policia Judicidria, nc dosempennc Jo
atividades que 1Importem situa¢des de permanente
risco, observados os pardgrafos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5°. Para efeito de concessdo do segurc, por morte
ou por invalidez, previstc ¢ raragra:oc - aesile
artigc, considera Se acliqelle el ServVigi oo adl
de trabalho, o estritamenteocorrido nas soguintes
circunstdncias:

I - por fato relacionado, mediata ou Imedlatamente,
com as atribui¢des do cargoo, ainda gque ocorrido em
hordrio ou local diverso daquele determinadc para ¢
exercicio de suas fun¢des;

II - em decorréncia de agressdo scirida, lac
provocada pelo servidor, no exercicio reguiar de
suas atribui¢des funcionais;

III - por situagdo ocorrida no DR roUurse aa
residéncia para o trakalhc cu viZoe versds, Jdesde Juo
ligada a atividade exercida;

IV - em treinamento;

V - em represdlia, por sua condig¢gdo de polliciai.

§ 6° - (O seguro, por morte ou por Invalidez,
referido no pardagrafo 1° deste artigo, somente serd
Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 5
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

pago medilante apuragdo dos fatos, com comprovagdo

documental e testemunhal, atraves de  processc
administrativo instaurado, de cfizic, pelo
Superintendente da Policia Civil, no praJc masximo de
15 (quinze) dias contadecs da ocorréncia do evento
gue provocou a meorte cu a Invaligoos.”

Como bem posto no Parecer da .avra 30 l.ustre

Procurador Evanio Moura:

“Conforme se observa no paragrafo 5° e Inclsos dc
dispositivo supratranscrito, o seguro pcr morte s¢
sera deferido quando o servidor for abat:do em razaoc
de alguma das situag¢des faticas positivadas na lel,
observando que todas tem em comum o fato ao serer
umbilicalmente ligadas ac fevzv. 4
funcdo policial.

~ oo p
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Conforme se apurou ao lcngo ac LroClessc

PERVEUE e Re N0

administrativo pertinente, devidamente irnstruld .
a produgdo de provas, Jjuntada de documento e, por
fim, conforme solicitadoc poe esta rrccuriidcr.a c
as declaragdes gue a Lnhleressala «hilel.lua Jtv.odasd,
restou sobejamente demonstrado que o dpi:To Ieccrreu
de situacgado absolutamente 1incomum as atividades
policiais (...)

Destarte, o Obito do servidor, embora occrridec em
decorréncia de mal estar subito enguantoc exerc.a &s suas
atividades laborais, ndo se deu nas hipodteses Inerentes ao
exercicio do cargo de Policial Civil.

3.CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, VOTO pelo indeferimentc
do pedido de reconsideragao formulado, relativo a ~oncessiac «
Pensdao Especial por Morte, bem como ao pagamento de Segurc pc
Morte, mantendo as conclusdes do Parecer de fls. ~22/.z%, e

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

razdo da 1nexisténcia de nexo de causallidade entre a causa da
morte e o exercicio da atividade policial realizada pelo

servidor, bem como em razao de que © Obito do servidor,
embora ocorrido no ambito da Administracgdo Puplica, naoc se deu
nas hipéteses 1inerentes ao exercicic dc cargce de Pclicla.
Civil.

E como voto.

Aracaju, 26 de janeirc de 2011.

Conceigao Marﬁguégzég&ghl Barbosa

CONSELHEIRA
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 010.000.01414/2009-5
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Administragac

TEMA: Ocupacdo de cargo comissionado por servidor -om mais de
70 anos de idade.

VOTO DA RELATORA

SERVIDOR COMISSIONALD MooUALE DE c

ANOS. LIMITE PARA PERMANENT . NC CARGO.

INAPLICABRILIDADE DO ART. .2 DA C.F.
ATRIBUICAO A LEI ORDI1 .~ARIA. NAO
REGULAMENTACAO PELO ESTADC .= SERGIPE.
IMPOSSIBILIDADE E F LSENTADOKIA
COMPULSORIA.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho oYy re s

s
dissenso existente entre o oplnamentc da rfroccurac @a Flla dC
Cassia Matheus, consignadc nc Parecer n~ IO Ll., e =
posicionamento do Procurador-Chefe da V.a resg -"t.va, Dr.
Carlos Antdénio de Araujo Monteiro, referente i Cconsuita
formulada pelo Exmo. Secretario de Estadc da Acr.nilstragac,
solicitando orientacgao juridica juanto a ap . .lagzgac nia
Administracdo Publica Estadual da vedagdc da perr:nénctiaz no

servico publico de servidores comissionados com ~als de 7O
anos de idade.

Segundo entendimento consignado ne iarecer r°
7018/2010, de lavra da Procuradora Rita de Cassia *atheus, V¢
constituinte origindrio ndo trag¢ou disting¢gdo entr. servidores
efetivos e servidores comissionados no gue diz —=2spelto ac
limite mdximo de idade para permanecer no servige p.o.xrlo.”

Em seu parecer-dissenso, o 1lustre Prco .raavr-Trhate
da Procuradoria Especial da Via Administrativa ccrn - .iuo gue i
Constitui¢do da Republica ndc se manifestou a :o°sre2itc da
aposentadoria compulscdria por parte dos servidores
comissionados, deixando tal atribuig¢do a lei1 ordir:ria, € que
esta ndo foli regulamentada pela legislagdo dc fstade de
Sergipe”, entendendo pela possibilidade de servidc: s publicos
comissicnados se manterem em Seus Ccargos mesmo 4Llngindo &

idade de 70 anos.
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Submetido o dissensc a apreciagac do Exmo.
Procurador-Geral, o mesmo achou por bem submeter < assunto ao
Conselho Superior da Advocacia Publica, na forma o art. 9°,
IT e XII, da LC n° 27/96.

E o relatério.

2. VOTO

O cerne da questdc ora posta reside na i erpretagéc
da extensaoc da aposentadoria ccmpulsdria prevista no art. 470
da Carta Magna aos detentores de cargcs comiss.onades. A

matéria nao é pacifica, ja tendo sido objetc de pr.nunciamento

dos tribunais péatrios, inclusive decisdo do £.° RMS n?°
10423/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, Sexta Jurma, .
30/10/2000), no sentido de entender obrigatoéoria = saida dc
servidor comissionado ao completar 70 anos. T2idavia, nac

obstante o entendimento esposado pelo i1lustre Prc:-urado-Chefe
da PEVA, ao concluir gque a aposentadoria ccmpulsé:r.a present

no art. 40 da Constituig¢do da Republica nac = ag.lla a
servidores detentores de cargos comissicnados nrac =2 a..ar a

decisdo do S8TJ acerca do tema, entendc assi
mesmo, sendo vejamos.

c+

. = S YV
. ravzad al

Dispde o art. 40 da CF acerca da apose: aacria dcs
servidores publicos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dcs Munlicipics,

incluidas suas autarquias e fundacdes, -+ assegurado
regime de previdéncia de carater cor' ributive e
soliddrio, mediante <contribuigdo do resp-..LivOo @ ente
publico, dos servidores ativos e inat.v2s e dos
pensionistas, observados critérios que i reservem ¢
equilibrio financeiro e atuarial e o d.:svosto neste
artigo.
§ 1° Os servidores abrangidcs pelo reg.me 2 LrieUl3E€nCla
de que trata este artlgc serac apcsentados, :.Iu.ades s
seus proventos a partir dos valores {ixadcs .1 forma dos
§§ 3° e 17:

o
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I - por invalidez permanente, sendo .5 proventos
proporcionais ao tempo de contribuicgdao, exceto  se
decorrente de acidente em servigo, moléstia ovrofissiona.
ou doen¢a grave, contagiosa ou incurivel, -3 forma da
lei;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, cor

proventos proporcionais ao tempo de contribu! ;io;

IIT - voluntariamente, desde que cumprido temrc minime de
dez anos de efetivo exercicio no servigo pu: icc e cinc
anos no cargo efetivo em que se darad a a&ar-sentadoria,

observadas as seguintes condig¢des:

a) sessenta anos de ldade e Trinta g cinco  de
contribuigdo, se homem, e cinguenta e cinco -..0s de 1dade
e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homer, e sessenta
anos de idade, se mulher, com proventos prcwnsrcionals ao
tempo de contribuigdo.”

Como se vé, o} dispositivo ccrstitucional
supratranscrito refere-se expressamente aos servidores
efetivos. Na visdo da 1ilustre parecerista Rita a- Cassla, a
razdc de ser de tal restrigao reside no fatc ze qgue os

servidores comissionados, sem vinculo permanente ~>m o poder
publico, sao segurados do Regime Geral da Previdé:r.ia (RGPS,
e o legislador constituinte pretendeu nesse mesmc = 71gC que a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipics possulissem um
Regime Préprio de Previdéncia (RPPS}, nac poaenao [ .:s$se artigo

tratar daqueles ndo abrangidos pelo mencionado reg.mr=.

Apesar da muito Dbem construlda tese da eximia
Procuradora, entendo ndo ser apenas essa a razac .Jda exclusac
dos servidores comissionados da art. 40 da Carta
Constitucional. Antes de <construir alguma interpretagao,
convém relembrar as cautelas béasicas do processo h=armeneutico.
Entre elas, a de que as restricdes de direito sdo tomadas
limitadamente. A regra gque manda aposentar o© sertuagenario,
estd encartada no artigo dirigido a disciplinar o regime
juridico dos servidores efetivos, providos em seus Cargcs por
concurso publico. Apenas eles tém direito a apos- - :tadcria no
regime previsto - isto &, com proventos integrals : 'r tLempo Qe
servigo e assim por diante.
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Com efeito, o regime juridicc dos comis=sionados &
completamente diverso dos efetivos: sdo admisszivels sem
concurso; demissiveis a gualquer tempo; n&o sao e=s.atutarios,
nao se submetem ao regime oficial de previdéncia.

A esse respeito, oportuna a tese dc
Procurador do Estado Carlos Ari Sundfeld (www.pge.sp.gov.br),
cujo trecho ora ~ranscrevo:

“Ora, se o principio é de que ndo pode havr diferenga
quanto ao exerciclio de fun¢gdes em razdo da idade (art.

7°, XXX), se inexiste limite de idade para ¢ cxercicio de
cargos eletivos (art. 14, § 3°) e de Minis'. : de Estadc
(art. 87), se o idoso deve participis na vida
comunitdria, Iinclusive pelo trabalho (art. .- ) & se es.te
deve ser valorizado em nome da dignidade ..umana (ar:t.
170), como sustentar que @ CCnsStictulgdl pres ¢ 1NCapascsd
para o exercicio de cargos publicos os qus contem com

mais de 70 anos?
Niao se exige grande esfor¢go para compreencd.r ¢ absurdce
dessa tese, que contraria o complexo I»

principios constitucionais. Como afirrmasr que a
Constituigcdo toma os 1dosos por incapazes se ' hes permite
o exercicio dos mais relevantes postos Jic apareinc
estatal, justamente aqueles dos quals emanaT as grandes
decisbes politico-administrativas? Se o ocurante do mais
alto cargo do executivo pode ter mais de 70 anos, por que

Q
~
\)
[65)
4]

seu assessor direto - que exerce responsalb ! llidades bem
menos significativas - ndo poderar?
174 - Conclusdo
10. Evidente que a consideracao Ssic omdtica da
Constituigcdo leva necessariamente ac descar'. da eltura
do artigo 40, II, segundc a guail se presumer ..Ilgpazes o3
maiores de 70 ancs.
Essa norma deve ser entendida apenas como U .hncentive a
renovagcdo dos quadros da Administragdo Pibk:ra. Dail sua
inaplicabilidade aos cargos em comissdo, ond«e o problema

ndo se pbe. Ademals, por configurar exce¢dc 20 principio
geral de que os 1dosos tém amplo acesso ao trabalho, deve

ser interpretada restritivamente.

Acresce que a linterpretag¢do das normas ndo r:xde clvidar a
realidade. Alguém afirmard que, na maior par:-= dcs casos,
os individuos com mais de 70 anos sdao 1inczriazes para o
trabalho? Certamente ndo. Por que, entdc, forgar a
leitura da regra constituclional, para ver n.:.a presungac

que ndo contém e gue, se Conlivesse, Linlnnarlia onm

sentido oposto ao da verdade empiricamente verificavel?
Por fim, sendo certo que a interdigdo dos c&:jos efetives
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aos idosos configura restri¢do de direito - iircito esse
genericamente consagrado no artige 37, crrisce I, da
Constitui¢do Nacional - jamals poderia ser ..terpreldad
extensivamente. Com efeilic, a$ LIMildyCés du Liliiles Sdo
tomadas res:.ritlivamente.
11. Nessas condigdes, concluo Inexisti: fundamentc

constitucional para impedir que o Individuc com mais de
70 anos continue ocupando ou venha a ocupar 13rgo publice
em comissdo.”

Apesar de ndo haver limite constitucicrz: de idade
para a contragaoc desses servidores, por outrc lade nada mpede
que o Estado ou Municipio, com base em sua autonomia
administrativa, estabelega o limite de idade, a exemplo do que
fez o Estado de Sao Paulo (Lei n® 10.261, de 28.10..368):

“Art. 222. O funciondrio serad aposentado:

I - por invalidez;

II - compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos; <

III - voluntariamente, apos 35 (trinta e cin..) anos de
servigo.

Art. 227. As disposigbes dos itens I e I1 do art. 222
aplicam-se ao funciondrio ocupante de cargo om comissdo,
gue contar mais de 15 (quinze) anos 1 exercicic
ininterrupto nesse cargo, Sseja ou ndc ocupsente de cargo
de provimento efetivo.”

E gque o art. 37, II, da Tonstitul iz Yederzl
repassou para o legislador a declaragdo de criagac e
preenchimento dos cargos em comissao:

“Art. 37. Art. 37. A administragdo publ::ra direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, :0s Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cooedecera  aos
principios de 1legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao segui~~-e: ‘Redacao

dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 19%:.

acessiveis

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sac
z2stabelecidos

aos brasileiros que preencham os requisitos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 1%, de 1998)
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II - a investidura em cargo ou emprego publi -
aprovagdo prévia em concurso publico de
provas e titulos, de acordo com
complexidade do cargoc ou emprego, na
lei, ressalvadas as ncmeacgdes vpara

v

a Nes!
forme

ar

Fy

Q2

declarado em lei de livre nomeacdoc € e€XOnera. :

© R
P

dada pela Emenda Constituc:icnal n°® 139, de
bem asseverou ¢ 1llustre Prccurad’
notar que ha a presenga de
eficacia contida, pols depende de regulamentacéao
legislador ordinario. Como se observa no  E:
Servidores Publicos de Sergipe e na Constituigdac
Estado de Sergipe, essa regulamentagdc nao veilo a
assim, nao se pode aplicar o direito de forma pr«

septuagenario de cargo comissioconado.”

Como
PEVA, *“Pode-se

T
-

—

3. CONCLUSAO

A

vista de todo ¢ expustic, Zonsice:
Constituiligdo Federal nrac se marifestcou schre a
compulsdéria referente aos servidores comlssionadcers
tal atribuicao a leil ordinaria, e que est s

regulamentada pela legislagdoc do Estado de Sergip:«,
0 dissenso e VOTO pela POSSIBILIDADE de
comissionados se manterem nos referidos
terem completado 70 anos de idade.

cargos,

E como voto.

Aracaju, 26 de janeiro de 2010

0 MG
Conceigao Maria Gomes/ Ehl Barbosa

CONSELHEIRA
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EXTRATO DA SEPTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 02 DE FEVEREIRO DE 2010

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00071/2011-2

ASSUNTO: Procedimento Pib_ico de Remocgdoc Interna

INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO: “Por maioria de 03 votos (Cons. Carla Costa, Cons.
Conceigdo Barbosa e Conselheira Eugénia Freire) a 01 voto
(Cons. Marcio Rezende) foi decidido o seguinte quadro de
remogdes: Procurador Flavio Augusto Barreto Medrado removido

para a Procuradoria Especial do Contencioso Civel; o
Procurador Augusto Carlos Cavalcante Melo removido, de oficio,
para a Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal: o

Procurador Mario Rémulo de Melo Marroquim removido para a
Procuradoria Especial da Via Administrativa e o Procurador

Tiago Bockie de Almeida removido, de oficio, para a
Procuradoria Especial de Atos e Contratos.

“Vencilde o Conselheiro e Presidente Marcic Rezence Que
Tmanifestou entendimento pelo seguinte quadro de remcIac
rccurader  rlavio Augusto Barreto Medrade removido rara i
frccuradceria Especial do Contencioso Civel; o Procurader Tiazc
Zccxle de Almelda removide, de oficio, para a Procuradcria
Zspecilal do fLontencioso Fiscal e o Procurador Maric Rémuls 2=
“lglc Marrcguim removido para a Procuradoria Especial de ARtcs e

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01599/2009-1

ASSUNTO: Inguéritc Administrativo

INTERESSADO: rrocuradcria-Geral dc Estado

DECISAO: “Em virtude do adiantado da hora, o presidente do
Conselho encerrou a sessdo, ficando a apreciagdao do processo
administrativo n°® 010.000.01599/2009-1 para a proéxima
reunido.”

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01414/2009-5

ASSUNTO: Ccupacdc de carco comissicnadce pcor servianr ~orn rmats
= T0 arnos de idade

INTERESSADO: Secretaria de Estadco da AdminiszTracac

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Conceigao Barbosa, Cons.
Marcio Rezende, Cons. Carla Costa e Conselheira Eugénia
Freire), foi confirmado o parecer dissenso n° 7.019/2010,

concluindo pela POSSIBILIDADE de servidores publicos
comissionados se manterem nos referidos cargos, mesmo apos
terem completado 70 anos de idade.”
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AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.15210/2005-8

ASSUNTO: Alteracao da data da exoneracdo da regquerente
INTERESSADA: Ildete da Cruz

DECISAO: “Apés discussdo, foi suspensa a apreciagdao do feito
em virtude do pedido de vista da Conselheira Carla Costa.”

AUTOS DO PROCESSO n° 021.000.08414/2006-5
ASSUNTO: Pensdoc especial por morte e seguro post-mortem
INTERESSADA: Sclange Maria Mendonga Santos

DECISAO: “Por maioria de 03 votos (Cons. Conceigao Barbosa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla Costa) a 01 (Conselheira
Eugénia Freire) foi indeferido o pedido de reconsiderag¢io por
auséncia dos requisitos previstos na Lei 2.068 para a
concessao da pensdo especial.

’ Xo! a Conselheira Eugénia Freire, com a ses.lnle
o de voto: Em razao do disposto no artigo 42, ¥x7U,
3, entendc que a intencdc dc legislader =
er ¢ servidor publico peolicial, quandc em servig
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ZZCCLHA DC PROCURADOR PARA REPRESENTAR A PROCURADORIA-GERZL CC
TAZ0 NC CRAFI EXECUTIVO NO ANO DE 2011.

DELIBERAGAO: “Em apreciagdo, por unanimidade (Cons. Conceicgéo
Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla Costa e Conselheira
Eugénia Freire), foi nomeado o Procurador Eduardo José Cabral
de Melo Filho, tendo em vista que o outro nome ofertado néao
preenchia o requisito de temporariedade de que fala a decisao
deste Conselho, exarada na 63% Reunido Extraordinaria deste
Conselho Superior.”
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Carla de Cliveira Costa ereses
Secretaria do Conselhc
Ccrregeaora-Geral da Advocacla-Gera. do Estadc



ExpressoLivre - ExpressoMail

Remetente: "Mateus Augusto Lima Cardozo” <mateus.cardozo @ pge.se.gov.br>
Para: “"Procuradores da PGE" <lista-procuradores‘d pge.se.gov.br>
Data: 05022011 12:41 (agora)

Assunto:  Extrato da 73" Reunido Extraordinaria do Conselho

EXTRATO DA SEPTUAGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 02 DE FEVEREIRO DE 2010

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00071/2011-2

ASSUNTO: Procedimento Publico de Remocdo Interna

INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Estado

DECISAO: Por maioria de 03 votos (Cons. Carla Costa, Cons.
Conceigao Barbosa e Conselheira Eugénia Freire) a 01 voto (Cons.
Marcio Rezende) foi decidido o seguinte quadro de remocdes:
Procurador Flavio Augusto Barreto Medrado removido para a
Procuradoria Especial do Contencioso Civel; o Procurador Augusto
Carlos Cavalcante Melo removido, de oficio, para a Procuradoria
Especial do Contencioso Fiscal; o Procurador MAario Rdémulo de
Melo Marroquim removido para a Procuradoria Especial da Via
Administrativa e o Procurador Tiago Bockie de Almeida removido,
de oficio, para a Procuradoria Especial de Atos e Contratos.
Verncide © Conselheiro e Presidente MArcio Rezende que manifestcou
zrnzerdimento pelo seguinte quadrc de remogdo: Procurader Flavic

~uzuste Barreto Medrado removido para a Procuradoria Especial dc
Ccnmtencicse  Civel; © Prccurador Tiago BRockie de Alrmeida
“amevido, de cficio, para a Procuradoria Especial do Contencizs:
“lscz o Procurader MArio Rémulo de Melo Marroquim renowvid:z

wradcria Especial de Atocs e Contratos.

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01599/2009-1

ASSUNTO: Irguéeritc Administrativo

INTERESSADO: Procuradcria-Geral do Estado

DECISAO: Em virtude do adiantado da hora, o presidente do
Conselho encerrou a sessao, ficando a apreciagao do processo
administrativo n°® 010.000.01599/2009-1 para a prdéxima reunido.

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01414/2009-5

ASSUNTO: Ocuracdc de cargo comissicnado por servidor ccm malis ae
"L anos de idade

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Administracgac

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Conceigao Barbosa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Carla Costa e Conselheira Eugénia Freire), foi
confirmado o parecer dissenso n° 7.019/2010, concluindo pela
POSSIBILIDADE de servidores publicos comissionados se manterem
nos referidos cargos, mesmo apds terem completado 70 anos de
idade.

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.15210/2005-8
ASSUNTO: ~lteracic da data da exoneracdao da reguerente
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INTERESSADA: Ildete da Cruz
DECISAO: Apés discussdo, foi suspensa a apreciagdo do feito em
virtude do pedido de vista da Conselheira Carla Costa.

AUTOS DO PROCESSO n° 021.000.08414/2006-5

ASSUNTO: Pensac especial por morte e seguro post-mertem
INTERESSADA: Solange Maria Mendonga Santcs

DECISAO: Por maioria de 03 votos (Cons. Conceigdao Barbosa,
Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla Costa) a 01 (Conselheira
Eugénia Freire) foi indeferido o pedido de reconsideracdao por
auséncia dos requisitos previstos na Lei 2.068 para a concessao
da pensao especial.

“encida a Cconselheira Eugénia Freire, com a seguinte declaracdc
de woto: Em razdo do disposto no artigo 42, XXV, da lei 2.0¢€%,
entendc gue a intencgdc do legislador era a de proteger <
zeyvidcr puablico policial, quando em servigco, o© gue fizzu
sImprovadc nos autcs através dos depoimentos de fls. 17, I0 e
Z:C7CLER IO PPROCURAZOR PARA REPRESENTAR A PROCURADORIA-GERAL I

e

27RO NWC CRAFI O EMECUTIVO NO ANO DE Z011.

DELIBERACAO: Em apreciagdo, por unanimidade (Cons. Conceigao
Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla Costa e Conselheira
Eugénia Freire), foi nomeado o Procurador Eduardo José Cabral de
Melo Filho, tendo em vista qQque © outro nome ofertadoe nao
preenchia o requisito de temporariedade de que fala a decisao
deste Conselho, exarada na 63? Reuniao Extraordinaria deste
Conselho Superior.

e fevereiro de 2011.
liveira Costa Meneses
dc Conselho
a-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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