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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEPTUAGESIMA QUARTA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Aos 16 (dezesseis) dias do més de
fevereiro de 2011, as 14h30, na Sala de Reuniido situada na sede
da Procuradoria-Geral do Estado, foi aberta a Septuagésima
Quarta Reunido Extraordindria do Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, com a presen¢a do Procurador-Geral do Estado,
Marcio Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do Estado,
Conceigcdo Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral do
Estado, Carla de Oliveira Costa Meneses e do Conselheiro Leo
Kraft.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, procedeu a leitura da pauta, da qual constam o0s
seguintes itens:

1. Apreciagao do Processo de n° 010.000.01457/2009-3
Assunto: Acumulacdo de GEAF e horas extras
Interessados: Manoel Fernandes dos Relis e Valmir dos
Santos

Relator: Leo Peres Kraft

2. Apreciagdo do Processo de n° 015.000.25149/2009-1
Assunto: Aposentadoria

Interessada: Maria Raimunda dos Santos

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
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3. Apreciagdo do Processo de n° 015.000.31154/2008-8
Assunto: Devolucdo de redutor

Interessado: José Celestino da Silva

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

4. Apreciagao do Processo de n° 010.000.00971/2010-9
Assunto: Retorno de pagamento de gratificacgao
incorporada

Interessado: Augusto Carlos Cavalcante Melo

Relator: Pedro Duréo

5. Apreciagdo do Processo de n° 010.000.00587/2009-5
Assunto: Acumulacdo de cargos publicos

Interessado: SEAD

Relator: Leo Peres Kraft

6. Apreciagao do Processo de n° 010.000.01534/2010-9
Assunto: Revisdo de incorporacdo de funcao.
Interessado: Marly Lima Almeida da Silva e outros
Relator: Leoc Peres Kraft

7. O que ocorrer

2- O Presidente do Conselho deu inicio
a reunido invertendo a pauta para apreciacdo do item 6,
referente ao processo administrative n°® 010.000.01534/2010-9,
que trata da revisdo de parcelas incorporadas disciplinadas no §
1? do art. 200 da Lei Complementar n® 27/96.

Em regime de votagdo, por unanimidade
(Cons. Leo Kraft, Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigado Barbosa
e Cons. Carla Costa), decidiu-se pelo encaminhamento da sugestio
de alteragdo legislativa a Comissdo de Reforma do Estatuto dos
Servidores Publicos Estaduais, sem prejuizo da apreciagao dos
pedidos especificos, consoante decisdo do Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa no autos do
processo n° 015.000.23624/2010-5. de#& /
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3- Retornando ac item 1 da pauta,
iniciou-se a apreciacéao do processo administrativo n°
010.000.01457/2009-3 movido por Manocel Fernandes dos Reis e
Valmir dos Santos que trata da acumulacdo de GEAF e horas
extras.

- Em regime de votagdo, por unanimidade
(Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdao Barbosa
e Cons. Carla Costa) foi aprovado o voto do relator pela
possibilidade de acumulagdo do pagamento da gratificacao por
servigos extraordinarios com a gratificacdo de atividade
funcional desde que presentes os requisitos legais, sob a
compreensaoc de que a Gratificagdo de Estimulo a Atividade
Funcional n3c se presta a ampliagdo da jornada de trabalho do
servidor publico por auséncia de previsdo legal, consoante
entendimento do Conselho lavrado nos autos do processo n°
010.000.01441/2009-2 na 71 Reuniido Extraordinaria.

4- Passando para o item 3 da pauta,
iniciou-se a apreciagao do processo administrativo n°
015.000.31154/2008-8, movido por José Celestino da Silva.

Em regime de votagdo, por unanimidade
(Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigao
Barbosa e Conselheiro Leo Kraft) foi confirmado o entendimento
que integra o parecer dissenso n° 7022/2010, lavrado nos autos
de fls. 30/38.

5- Em seguida, iniciou-se a apreciacao

do processc administrativo n° 010.000.00971/2010-9, item 4 da
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pauta, que versa sob a 1ncorporagdo de cargo em comissdo
exercida pelo interessado em vinculo efetivo anterior ao de
Procurador do Estado. Presidiu o Jjulgamento a Conselheira
Conceigdo Barbosa, tendo em vista a suspeicdo declarada do
Conselheiro Presidente.

Com a palavra, a Conselheira Carla
Costa apresentou voto em nome do Conselheiro Relator, Pedro
Dgréo, afastado das fungdes Nesta Casa em virtude da assuncdo da
Presidéncia da APESE, nos moldes do posicionamento adotado pelo
Tribunal de Justigca do Estado gue entende pela possibilidade de
recebimento cumulado da incorporacdo e da remuneracdo da funcdo
de confianga ou do cargo comissionado desde que sujeito aos
limites do teto remuneratério constitucionalmente previsto para
O respectivo cargo.

Ato continuo, a Conselheira manifestou
seu voto pelo deferimento da incorporagao pretendida,
considerando as mesmas razdes de decidir objeto do voto vencido
lavrado nos autos do processo n® 010.000.00173/2007-6, cujo teor
roga seja juntado aos presentes autos.

Continuando o julgamento, o Conselheiro
Leo Kraft abriu divergéncia votando pelo indeferimento do pleito
com base no gquantum decidido pelo Tribunal Federal nos autos do
agravo regimental, no agravo de instrumento n°® 410.946, cujo
inteiro teor é apresentado nesse momento para juntada aos autos.

Em discussao, o julgamento foi suspenso

face o pedido de vistas da Conselheira Conceigido Barbosa.
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6- Dando continuidade a pauta, iniciou-
se a apreciagao do processo administrativo n°
010.000.00587/2009-5, item 5, que trata da acumulacao de cargos
publicos.

Em regime de votagao, por unanimidade
(Cons. Leo Kraft, Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigao Barbosa
e Cons. Carla Costa), nos termos do relator, concluiu-se que o
artigo 3° da minuta de decreto objeto do processo encontra-se em
desacordo com o art. 37, XVI, b da CF, na medida em que permite
que cargos de nivel médio ou mesmo de escolaridade inferior
sejam considerados como técnicos ou cientificos, aprovando-se a
seguinte redagao:

“Art. 3° Fica alterado o art. 3° do Decreto
n°® 12.142, de 20 de margco de 1991, que passa
vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 3°. Para efeito de acumulacdo de cargos,
dentro das exce¢des previstas no art. 1°
deste Decreto, considera-se cargo técmico ou
cientifico aquele que tenha como requisito
legal para a sua investidura formacgdo
técnico-profissional em &4rea especifica ou de
nivel superior.

§ 1°. A simples denominacdo de técnico ou

cientifico ndo caracteriza o atendimento das
exigéncias previstas neste artigo.”
7- Logo apds, retornou-se ao item 2 da
pauta para a apreciacgéao do processo administrativo n°
OiS.OOO.25149/2009—1, gue versa sobre a incorporacéao da

Gratificagcdo de Estimulo &s Atividades de Administracdo de
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Pagamento de Pessocal aos proventos mediante cédmputo do tempo de
percepgao da Gratificacdo de Atividade Funcional.

Apds o voto da relatora e declaracdo de
voto do Conselheiro Leo Kraft, pelo indeferimento da
incorporacdo pretendida, pediu vistas dos autos o Presidente do
Conselho, restando suspensa a apreciacdo do feito.

8- No que ocorrer, a secretaria do
Conselho Superior, Carla Costa, propds a adogdo pela secretaria
Deste Conselho de dois novos procedimentos quando da tramitacdo
dos processos administrativos.

Em votagdo, por unanimidade (Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa e
Cons. Leo Kraft) foram aprovadas as seguintes rotinas dos
processos do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado: 01
— Os processos julgados pelo Conselho serdao encaminhados af(s)
Procuradoria(s) Especializada(s) interessada(s) antes do envio
ao oOrgdo externo origem ou destinatario; 02- Somente serio
pautados para julgamento a pedido do Conselheiro, os processos
cujos autos tenham sido encaminhados fisicamente & Secretaria do
Conselho com até 05 dias antes da reunido ordinaria ou
extraordinaria designada.

9- Em seguida, todas as deliberac¢des do
Conselho tomadas nesta sessdao foram submetidas a apreciagdo do
Procurador-Geral do Estado, que as aprovou, nos termos do artigo

7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.
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Assim, vencida a pauta e ndo havendo

mais © que discutir, foi encerrada a presente ata, que, lida,

restou aprovada na mesma sesséo.

[

MARCIO [EITE DE REZENDE
Procurdj r—Gera% do Estado
Presidepgte do Cgnselho Superiocr

CONCEIQAO MARIA GOMEQ EHL BARBOSA

Subprocuradora-Geral do Estado

| i
/Z Lé) s OVZ&AJW #3
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do

Estado e Secretaria do Conselho

Supezéip,/>

LEO PERES KRAFT
Membro
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Processo n° 010.000.01457/2009-3

Interessado: Mancel Fernandes dos Reis e outros

Relatério

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de
Estadec da Administracgéao- SEAD/SE acerca da possibilidade de
pagamento de gratificagdo por servigcos extraordinarios a
servidores que percebem a Gratificacdo Especial de Atividade

Funcional - GEAF.

O Procurador do Estado Tiago Bockie de Almeida no
Parecer n°® 6962/2010/PGE opinou pela possibilidade do pagamento
em questdo, haja vista a revogacdo do § 1° do art. 5° do
Decreto Estadual n° 16.834/97 ©pelo Decreto Estadual n°
23.663/2006.

Desse entendimento, contudo, divergiu o)
Procurador-Chefe da PEVA no Parecer Dissenso n° 6.963/2010/PGE.
Expbés a Chefia do Setor que, nos termos do Decreto n°
12.528/91, que regulamenta o Adicional de Desempenho instituido
pela Lei Estadual n° 3.048/91, estabeleceu a jornada adicional
de trabalho ndo inferior a duas horas como um dos requisitos de

percepcao da vantagem. Concluiu, pois, Qque o servidor ja
recebe uma gratificagdo especial para desenvolver uma carga
hordria diferenciada. Assim, razdo ndo lhe assiste o

recebimento de uma outra gratificag¢do pelo mesmo fundamento”.
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Em face da repercussdo do tema, o feito foi
encaminhado ao Procurador-Geral do Estado, que o submeteu, na
forma do art. 9°, II e XII da LCE n° 27/96, a este egrégio

Conselho.

E o relatério.

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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VOTO

Nesta mesma Sessdo, este Conselho Superior, ao
apreciar o processo n° 010.000.01441/2009-2, entendeu, forte no
principio da legalidade, pela "“impossibilidade de aplicar ao
servidor efetivo beneficidrio da Gratificagdo de Atividade
Funcional e ao servidor em comissdo carga hordria de trabalho
diversa da prevista no art. 243 do Estatuto dos Servidores

Publicos do Estado de Sergipe”.

Carece de respaldo da jurisprudéncia deste
Conselho, assim, o fundamento em que se baseou o Parecer

Dissenso.

Desse modo, a despeito do art. 3°, II do Decreto
Estadual n° 12.528/91, a carga horaria dos servidores
estaduails, independentemente de perceberem a GEAF, ¢ de 06
horas didrias ou 30 semanais, salvo disposigao expressa de lei
em sentido formal ou contrato (este Ultimo para os servidores

temporarios, admitidos na forma do art. 37, IX da CF).

Logo, a percepgao da GEAF nao é débice para que o
servidor perceba a Gratificagdo por Servicos Extraordinarios
guando demonstrada a prestagcdao do labor além da carga horaria

legal, na forma do art. 7°, XVI da CF.

Destarte, concluo pela possibilidade de pagamento

da Gratificagdo por Servigos Extraordindrios aos servidores que

S
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percebam a GEAF, independentemente do quadro ou carreira por
eles 1integrado, desde que satisfeitas as demais condicgdes

legais.

E como voto.
Leo Peres Kraft

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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Autos do Processo 015.000-31154/2008-8

Administrativo:
-Origem Secretaria de Estado da Administracic
Interessado: Joao Celestino da Silva II
Assunto: Redutor-Artigo 59 da Lei 5.6e8%/.0 ¢
Relatoria: Carla de Cliveira Costa Mereses

REDUTOR - ARTIGO 59 DA LEI 5.669/2005-PAGAMENT
DO SOLDO ACRESCIDO DAS VANTAGENS PESSOAIS DF
FORMA INTEGRAL-REDUTOR APLICADO SOBRE A
GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE MILITAR- LEGALIDADE.

Joao Celestino da Silva 1II, servidor mili-ar
sUlsentadoe ccupante do cargo de cabo, reyiera
warlnistrativamente o recebimento do valor de seus protvornt s

r=relldos  devido a aplicacdo de  articge  ftw» oz oo
Fen/I00s

Em primeira analise na Ffrocuradcoria-Goral
Zstzdc de Serglpe, © procurader emitliu pcesicionamsnie Za lIalol
2z dererimentc dc pedidc por entender gue Administrasis Ler_s

rromevide o Ccorte  da  vantagem pessca.l  prevista no o 2rTlud

t%,incise II, da Le 2.0€¢6/76. (parecer n® 726%/200% - Il=.

Submetido o pronunciamentc do procurador de tase
z- exame da Chefia da Via Administrativa, esta enteni=.
via a rezslizacadao de diligéncia para a Secretarlz

Lsvwac e Laministracdo rara gue fosse demonstradc s oritard >Jﬁpﬁ

v a3 JTRTDT 10004 20008 Redutar Seenvdar Mildar god P W

Praga Olimpio Campos. n° 14. Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel. (79) 3179-7600 - www pge s= .. ¢
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em que se efetivou o corte da remuneracdo do autor.

Apdés o cumprimento da diligéncia, ac anallisar =
r=x73c 4o reguerente, o Procurador -Chefe da Especlia’lialis
“aministrativa emmitiu parecer do dissenso (n°® T0ZZ/2010-fls
.. =+ rpor meic do qual identificou que o “corte” LTI
surre 2z gratificacédo de atividade funcional, nrac atinzyi=ai-,
ccrtantc, Qgualquer vantagem pesscal do servider gue prudcs:
funcamentar o excepclonamento da regra centida nc artioc Shogn
LelonlEeY /o008,

Apresentado o dissenso aoc Procuradcer-Zeral o
remetido 0Os autos, por sua ordem, ao Conselhc Supericr 2z
Lavccacia-Geral do Estado, coube a mim a relatoria do fel-zoz.

Eis, em suma, o relatério.

O 1interessado fol refcrmado cocm o direizc =
xerreptic do soldo com base na patente superior, na Iorma a
wvTiac 42, inciso 1I, da Lei 5.€69/2005. A essa vantazer,
SoTmavar-ge adicicnal de <triénio, gratificacgidc de a-i-i73-
furcicrnal, periculosidade, auxilio moradia e gratifiic=:zi-
iratividade.

A percepcas, nrnc entantc, @a  taotallaads o
corponentes da remuneracao restou condicicnada a crservianclz,
come limite, do valer da remuneracgdo dc servidor ativo clugant«

esmo pcste, excluldas, somente, as vantagens pesscals:

“Art. 59 - Os proventos de inatividade do servidor

militar ou a respectiva pensdao, quando ocorrer, nao

podem exceder o total da remuneragdao que perceberia

fooCaca He'atnea 21C 000 31754 20C8-8 Redtutor Servidor Mitar 4o

Praga Otimpio Campos. n° 14, Centro. Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - www pge se gc &~
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o mesmo servidor militar pelo exercicio do seu posto

ou graduag¢do, se em atividade estivesse, ressalvas as

vantagens pessoais previstas em lei”

Como bem identificado pelo ilustre FPrccura

a2z Procuradoria Especial da Via Administrativa, - 2.
dc corte ndo prejudicou nem o soldo nem as vantace
s, atingindo o importe econdricc pago a4 titulc
icacac de atividade funcional que n3o poessui o Ccarat
Nesse sentidc, Transcreve © parecer 3isssnsi:
"A titulo de exemplc, oman
como pardmetro © segundce mé&s de aplicagac

redutor, isto &, Julhc de 2007,

Cabce em atividade recebeu o valor de
1.183.2¢, o requerente recebeu a titulco
proventos o valor bruto de RS 1.332,5:. z
outro lado, o 3° Sargento ativo, Jja no flinzl
Carreira, recebeu uma remuneragac J=2
1.22¢,25. OQOra, constata-se gue & reJuicra:
recebeu a masi dc pesde paradigzam:
remuneracde ¢ valecr de R§S I106,2¢€¢.

O walcr a mals ndc nesorie
vantagens pesscals, a exempic do rrionic
incorporagdao de  fungac. O  requerente oo
recebeu a Gratificacgdce de Atlvidade MII:i:
(GAM) no percentual de &8,84% do sclac ze
Sargente - & ndc de Cabo- o tctal de s

"
.

ST -
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remuneragdo  ultrapassa  a remunerajfac  al
Sargento”
~a
E coms votce
/
Czarla de Clivelra Zosta leneses

Conselheira relatora

Praca Olimpio Campos. n® 14. Centro. Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel : (79) 3179-7600 - aww pge se 3.
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Processo n° 01J.000.00587/2009-5

Interessado: Secretaria de Estado da Administracdo

Relatorio

Trata-se de corsulta forrulada pelo EZxmo. Sr.
Secretario de Estado da Administracdo acerca de minuta de
decreto que visa modificar o Decreto Estadual n° 12.142/%1, ¢
gual, por sua vez, dispde sobrs a ccurulagao de cargos ou

empregos na Adiinistrac¢ao Publica Estacual.

A matéria fol prineirams=nte apreciada pelc nobre
Procurador do Estado Tiago Bcckiz de Alm=ida, que, por meic do
Parecer n° 5.206/2009, aprovado pela Cniefia da PEVA, opincu
pela inconstitucionalidade do art. 3° da minuta, cuja redac

a seguinte:

Art. 3°. Fica alterado o art. 3° do Decretc n°
12.142, de 20 de marg¢> de 1991, gue passa 4&

vigorar com a segulinte redagdoc:

Art. 3°. Para «feito de acumulacdc de
cargcs, dentro dis excegdes previstas o
art. 1° des:te Decreto, considera-se carge

L
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técnico ou clentifico aquele gue tenha como
requisito & sua investidura a habilitagao
especifica, de nivel superior ou médic,
reconhecida legalrante;

§ 1°, Considera-cse também como técnico ou
cientifico:

a) cargos jue exljam para o seu exercicic a
aplica¢do de conrecimentcs adquiridos por
meio de nivel superior;

b) cargos que, em virtude de sua

o~
ca

b

importédncia para a Administragdo Publ
Estadual, estejam organizados em carreira,
mediante lel especifica;

§ 2°. 0Os cargos e empregos de nivel medic,
cujas atribLi¢des se caracterizam como de
natureza burocrdtica, repetitiva e de pouca
ou de nenhuma complexidade, ndo poderdo ser
acumulados com outro de Magistério, em face
de ndo serem considerados tecnicos @ cu
cientificos;

§ 3°. A simples zenominagdo de técnico ou
cientifico ndo caracteriza o atendimento

das exigénclias previstas neste artigo”.

Apresentado redido de reconsideracgao pelo
consulente, o Dr. Tiago Bockie de Almeida, em parecer também
aprovado pela Chefia da PEVA (Perecer n° 1.228/2010), reiterou
o entendimentc exposto no c¢pinamentc anterior, acrescentando
ainda consideracdes acerca dos servidores dos Conselhos de

2



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Fiscalizacado Profissional e dos empregados dos servigos soclails

auténomos.

O Exmo. Sr. Secretirio de Estado da Administragao
apresentou novo pedido de reconsideracgao, ressaltando a
existéncia de posicionamento divergente no ambito da Comissao
Permanente de Ingquérito Administrativo, presidido pela

Procuradora do Estado Lélia Vielira Fortes Franco.

Em manifestacdo acostada as fls. 62/€8 dos autos,
a ilustre Procuradora defende o entendimento de que "“ao revés
da simples exigéncia de um curso superior ou técnico para
caracterizar o cargo como técnico ou cientifico, acima de tudo
hd que se verificar a natureza das atribuigles envolvidas no
exercicio de cada cargo em analise”, ressaltando, além dissc,
que “em nosso Estado algumas leis especificas determinam a
natureza técnica do cargo, como a exempio da Lei n°® 4.133/99,
que traz em seu art. 23 que o cargo de Agente de Policia
Judicidria é de natureza técnica, bem como o art. 67 da Lei
Complementar n° 67/2001 permite a acumulagdo de cargo de

Auditor Técnico de Tributos com cutro <o magistério”.

Por fim, o Procurador-Chefe da PEVA, Dr. Carlos
Anténio Araujo Monteiro, por meio do Parecer Dissenso n® 6.966,
discordando do entendimento exposto pela Procuradora Lélia
Vieira Fontes Franco, manteve a aprovacao dos Pareceres n’s
5.206/2009 e 1.228/2010, apresentando, entretanto, recurso

hierdrquico para que o Procurador-Geral do Estadc aprecie a

: 4
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Nos termos do art. 9°, IX da Lei Complementar n°
27/90, foi o feito submetido a este Conselho Superior,

coubendo-me a sua relatoria.

E o relatério.

Leo Peres Kraft
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergilpe
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VOTO

O art. 37, XVI da Constituigdo da Republica veda
a acumulacao remunerada de cargcs publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios e oObservado o teto
remuneratério previsto no inciso ¥I do mesmo dispositivo
constitucional, a de dois carcos de professor, a de dois cargces
ou empregos privativos de profissionais de saude com profissles
regulamentadas e a de um cargo ce proIiessor com outro, técnicc

ou cientifico.

A questdo ora em analise cinge-se a definicao,
para os fins do art. 37, XVI, b da CF, do conceito de cargo

técnico ou cientifico.

No entendimento do Prccurador do Estado Tiago
Bockie de Almeida e do Procuradcr-Cheie da PEVA, cargo técnico
é aquele "“qgue exige de seu ocupante habilitag¢do especifica
profissionalizante de 2° grau, no qual o0s conhecimentos
adquiridos nesta formagdo profissional sejam utilizados,
primordialmente, no exercicio de suas responsabilidades
funcionais”, enquantc que, "“no qgue tange ao cargo cilentifico,
tem-se, como requisito diferenciado, em relagdo ao concelite de
cargo técnico, a exigéncia de curso d2 graduagdo especifico em

determinada drea do saber”.

Segundo esse coiceite, é de se notar, é
imprescindivel & qualificacdo do cargo como técnico ou
cientifico a verificacdo da habilita¢do legalmente exigida do

i
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seu ocupante. De fato, segurndo esse 2ntendimento, para gque O
cargo seja técnico seria necessério que a lel exigisse de seu
ocupante uma formagdo especifice técnico-profissionalizante. O
acesso ao cargo cientifico, de outrc lado, demandaria a
formagdo superior em curso especificc em determinada &rea do

saber.

Ficam de fora desse c¢onceito, assim, todos o0s
cargos cujo acesso nao depende de uma formagdo superior ou
técnico-profissional especifica, seia porque ndo demandem
escolaridade além do 2° grau geral, seja em virtude de o seu
requisito de ingresso ndo estar focado em uma &rea determinada
do conhecimento humano, mas apenas no grau de escolaridade
(v.g, o cargo de Agente de Policia Judicidria do Estado de
Sergipe, para cujo acesso se exige “diploma do curso superior,
em nivel de bacharelado ou de licenciatura, em qualquer area do

conhecimento”).

A ilustre Presidente da Comissdo Permanente de
Inquérito Administrativo da SEAD, Prccuradora do Estado Lélia
Vieira Fortes Franco, por sua vez, ststenta que, "ao revés da
simples exigéncia de um curso superior ou técnico para
caracterizar o cargo como técnico ou clentifico, acima de tudo
hd que se verificar a natureza das ctribuigdes envolvidas nc

exercicio de cada cargo em and.ise”.

Assim, bastaria para que © cargoc se enqguadrasse
na hipdétese do art. 37, XVI, b da CF que as suas atribuicdes

demandem do seu ocupante a apiicacdo de conhecimentos técnicos

6 /
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ou cientificos, independentemente da habilitacdo legalmente

exigida.
Proponho um corceizo intermediario.

Ndo me parece ser possivel, data maxima venia,
prescindir inteiramente da habilitagio legal do cargo come

critério para a afericado do seu cardter técnicc ou cientlifico.

De fato, mesmo que se tenha ¢ grau de
complexidade das atribuicgodes do Cargo como parametro
fundamental para a definigdo da saa natureza técnica ou
cientifica, é de se presumir a correspondéncia dessa
complexidade com a formacdc legalmente exigida daquele gue as

eXxerce.

Assim, ndo me parece razoavel, v.g., ter cCOmo
técnico ou cientifico cargo ecessive. a qualquer cidaddo qgue
tenha completado a 42 série do ensino fundamental. Deveras, nao
vejo como se possa exigir desse servidor, nas atribuicdes
rotineiras do cargo, ¢ mansjc de métodos e conhecimentos

técnicos ou cientificos.

Na educacdo formal, o dominio desses métocdos e
conhecimentos € adquirido primcrdialmenze no ensino teécnice-
profissional, disciplinado nos artigos 39 e seguintes da Lei n°®
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - e
no ensino superior, regido pelos artigos 43 e seguintes do

mesmo diploma iegal.

A
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Parece-me, assim, de fato imprescindivel, para a
caracterizacdo do cargo como técnico ou cientifico, que a
habilitacdo legal correspondente seja, no minimo, a formagao
técnico-profissional ou em nivel superior. Raciocinio
identifico foi adotado em recentes arestcs do Superior Tribunal

de Justicga, como se vé das seguintes erentas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFESSOR E ESCRITURARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAC-
CONFIGURADA. VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA AFASTADA. AUSENCIA DE
BOA-FE NA CONDUTA DO SERVIDOR. RECURSO IMPROVIDO.
(.2)

2. E possivel a acumulaj;do remunerada de um cargo
publico de professor «com outro tecnic ou
cientifico, nos termos do art. 37, 1nc. XVI,
letra "b", da Ccnstitui;do Federal. 3. O cargo de
Escriturdario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG ndo
é técnico ou cientifico. Pode ser provido por
quem completou o ensino fundamental. Por
consegquinte, ndo exige conhecimentos técnicos
especificos ou habilita¢do legal.

(STJ. 52 Turma. RMS 24.643. rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima. j. 11.12.2008. DJe 16.02.2009)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURAN(CA. ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS. PROFESSOR AFPOSENTADO E AGENTE
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO. NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percep¢ds simultdnea de proventes
de aposentadoria dz servidores civis ou militares
com a remunera¢dc de cargo, emprego ou fungdc
publica, ressalvados os acumuldvels na atividade,
08 cargos eletivos ou em ccmissdo, segundo o art.
37, § 10, da Constituig¢io Federal. 2. O Superior
Tribunal de Justica tem entendido que cargo
técnico ou cientifico, para fins de acumulag¢do
com o de professor, nos termos do art. 37, XVII,
da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio
sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos
e habilitag¢do legal, ndo necessariamente de nivel
superior. 3. Hipotese em que a impetrante,
professora aposentada, pretende acumular seus
proventos com a remuneragdo do cargo de Agente
Educacional II -~ Interacdo com o Educando - do
Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio
Grande do Sul, para o qual ndo se exige
conhecimento técnico ou habilitagdo legal
especifica, mas tdo-somente nivel médio completo,
nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas
atribui¢cdes sdo de inegavel relevadncia, mas de

natureza eminentemente burocratica, relacionadas

9
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ao apoio a atividade pedagogica. 4. Recurso
ordindrio imprcvido.

(STJ. 5% Turma. RMS 23.033/RS. j. 15.02.2007.
rel. Min. Arnaldo Zsteves Lima. DJe 12.03.2007)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO
PUBLICO. ACUMULAGAO DE CARGOS. MAGISTERIO E
ESCREVENTE . INADMISSIBILIDADE. - A CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA CONSAGRA O PRINCIPIO DA INACUMULAGAO
DE CARGOS PUBLICOS, EXCEPCIONANDO APENAS AS
HIPOTESES EXAUSTIVAMENTE PREVISTAS, DENTRE ELAS A
DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU
CIENTIFICO (ART. 37, XVI, "B").- O PROVIMENTO EM
CARGO TECNICO EXIGE A CORRELAGAO ENTRE AS
ATRIBUIGOES DC CARGO E OS  CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS DE HABILITAGAO PROFISSIONAL (LEI
5.573/1992), NAO SE AJUSTANDO A TAL CONCEITO O
CARGO DE ESCREVENTE, DE NATUREZA EMINENTEMENTE
BUROCRATICA.- RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

(STJ. ©6* Turma. RMS 7.588. rel. Min. Vicente
Leal. j. 19.11.1996. DJ 03.02.1997)

No tocante aos cargos técn.ccs, aqul consideradoes
aqueles para cuja 1investidura se exige formacao técnico-
profissional, faz-se necessaris, para o enguadramento na
hipbétese do art. 37, XVI, b da CF, que a habilitacdao legal
exigida para o acesso ao cargo se refira a uma profissaoc ou

adrea especifica.

10 //
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De fato, o ensino técnico-profissional é pautadc
pelo foco em conhecimentcs especificos de determinada
profissdo. N&c se tem em mira, via de regra, uma formagao
generalista, interdisciplinar, restrirgindo-se o aprendizado as

técnicas necessirias ao exercicic de uma determinada atividade.

Em sendo assim, cargc cuja habilitagdo Iegal
corresponda a formacgcido técnico-profissional em qualguer area do
conhecimento humano ndo pode ser conceituado como técnico. As
instrugdes de um auxiliar de enfermagem e de um torneiro
mecé&nico, Vv.g., no gque elas tem em coimum, nac permitem que se
exija de ambos, ao mesmo tempo, qualguier conhecimentce técnico,

haja vista a diversidade de suas formagdes especificas.

Acolho integralmente, assim, o conceito de cargo
técnico contiao no Parecer n° 5.206/200¢: “cargo que exige de
seu ocupante habilitacdo especifica profissionalizante de 2°
grau, no qual o0s conhecimentos adguiridos nesta formag¢do
profissional sejam utilizados, primoraialmente, no exercicic de

suas responsabilidades funcionais”

Divirjo do eximio parecerista, todavia, no gue

toca ao conceito de cargo cientifico.

Diversamente do que se d& no ensino técnicoe-
profissional, o ensino supericr, ew regra, proporciona ao
discente uma formagdao ampla, voltada ndo apenas para o
exercicio de uma determinada prcfiss&c, mas também, nos termos

do art. 43 da Lei n°® 9.394/96, a estimular a criacdo cultural,

11
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e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo, 1incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criacdo e difusdao da cultura, estimular o

conhecimento dos problemas do mundo preserite, etc...

Esse tipo de formagdc d& ao graduado em curso
superior conhecimento que ultrapassa os limites de sua formacao
especifica, permitindo-lhe o exercicio de funcdes de alta
complexidade, ainda que em 4&rea diversa daguela em gue se

graduou.

Dai porque nao tenho como essencial ac conceito
de cargo cientifico que a correspondente habilitacdc legal em

nivel superior se prenda a uma determiradz Area do saber.

Nado hé& oébice, pois que zcargos para cujo 1ngresso
se exija meramente a graduacdo em :sur:o de nivel superior,

independentemente da &rea, sejam consicerados como cientificos.

A propdésito, de acordc com esse entendimentc,
como bem salientado pelo Sr. Diretor-Geral de Pessoal e pela
Sra. Superintendente-Geral de Recurso>s Humanos da SEAD, na
esfera federa., a Lei n°® 11.830/2008 permitiu a acumulacao
remunerada dos cargos de Auditor da Receita Federal do Brasil e
de Auditor-Fiscal do Trabalho, para o acesso aos quais ¢é

exigida formagdo superior em qualquer area do saber, com um

cargo de magistério, na forma do art. 7, XVI, b da CF.

12
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Nesse sentido, tenho como valida a norma do
artigo 58 da Lei Complementar Estadual n° 67/2001, que
possibilita ac Auditor Técnico de Tributos, cargo de nivel
superior, consoante o art. $%° do mesmo diploma, o© exercicio
cumulativo de um cargo de Magistério, bem como as dos artigos
23 e 25 da Lei Estadual n” 4.133/39, que gqualificam como
técnicos os cargos de Agente e de Escrivao de Policia

Judiciaria, ambos também de nivel supsrior, nos termcs da Le:l

Estadual n°® 6.429/2008.

Feitos esses esclarecimentos, concluo que o art.
3° da minuta de Decreto em analise encontra-se em desacordo com
o art. 37, XVI, b da CF, ja que permite que cargos de nivel
médio ou mesmo de escolaridade inferior sejam considerados como
técnicos ou cientificos, quando, para tanto, a habilitacao

exigida deve ser a formagao superior ou técnico-profissional.

Nesse sentido, proponho a seguinte redagdo para o

mencionado artigo:

Art. 3° Fica alterado o art. 3° do Decreto n° 12.142, de
20 de margo de 1991, gue passa vigorar com a seguinte

redacgao:

Art. 3°. Para efeito de acumulacdo de cargos,
dentro das excegdes previstas no art. 1° deste
Decreto, considera-se cargo técnico ou cientifico

aquele que tenha como requisito legal para a sua

13 //
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investidura forma¢io técnico-profissional em area

especifica ou de nivel superior.

§ 1°. A simples denominagdo de técmico ou
cientifico ndo caracteriza o atendimento das

exigéncias previstas neste artigo.

E como voto. 67//

Leo Peres Kraf-=

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Seargipe

14
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EXTRATO DA SEPTUAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 16 DE FEVEREIRO DE 2011
JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01457/2009-3

ASSUNTO: :~fcumu:iacao de GEAF e horas extras

INTERESSADO: Maroel Fernandes dos Rels e Vaimir dos Szt ¢
RELATOR: lLeo Feres Kraft

DECISAO: ‘“por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceig¢dao Barbosa e Cons. Carla Costa) foi
aprovado o voto do relator pela @possibilidade de acumulagao
do pagamento da gratificagao por servigos extraordinarios com
a gratificagdo de atividade funcional desde que presentes os
requisitos legais, sob a compreensaoc de que a GEAF nao se
presta a amplia¢do da jornada de trabalho do servidor publico
por auséncia de previsdao legal, consoante entendimento do
Conselho lavrado nos autos do processo n° 010.000.01441/2009-
2.

AUTOS DO PROCESSO n° 015.000.25149/2009-1

ASSUNTO: ~Aposentadoria

INTERESSADA: Maria Ralmunda dos Santos

RELATORA: Tarla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “,ris ¢ voto da relatora indeferindo a incorrc ri-h
o= snalaa, pedlu vistas dos autos o Presidente do Tonsslin,
veosTandr susrensa a apreciacao do feito.”

AUTOS DO PROCESSO n° 015.000.31154/2008-8

ASSUNTO: CevcCcliucac de redutcr

INTERESSADO: 'n=¢ CTelestino da Silwva

RELATOR: Car’.a de Olivelira Costa lMeneses

DECISAO: "por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceig¢dao Barbosa e Cons. Leo Kraft) foi
confirmado o entendimento que integra o parecer dissenso n°
7022/2010, lavrado nos autos de fls. 30/38, conforme voto da
relatora assim ementado:
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AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00971/2010-9
ASSUNTO: =Re=zcrno de pagamento de gratificacdo incorporada
INTERESSADO: Augusto Carlos Cavalcante Melo

RELATOR: Fedrc urao

DECISAO: “Arés o voto vista da Cons. Carla Costa Tel 0
sertorvimento ac pedido do interessado, o julgarenz: b
susrenso face ¢ pedido de vistas da Cons. Conceicas Barprosa.”
AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00587/2009-5

ASSUNTO: Acumulacdo de cargcs publicos

INTERESSADA: SEAD

RELATOR: ec Peres Kraft

DECISAO: ‘“por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigao Barbosa e Cons. Carla Costa),

concluiu-se que o artigo 3° da minuta de decreto objeto do
processo encontra-se em desacordo com o art. 37, XVI, b da CF,
na medida em que permite que cargos de nivel médio ou mesmo de
escolaridade inferior sejam considerados como técnicos ou
cientificos, aprovando-se a seguinte redagio:

“Art. 3° Fica alterado o art. 3° do Decreto
n® 12.142, de 20 de margco de 1991, que passa
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 3°. Para efeito de acumulacdo de
cargos, dentro das exceg¢des previstas no
art. 1° deste Decreto, considera-se cargo
técnico ou cientifico aquele que tenha como
requisito legal para a sua dnvestidura
formagdo técnico-profissional em area
especifica ou de nivel superior.

§ 1°. A simples denominacdo de técnico ou
cientifico ndo caracteriza o atendimento das
exigéncias previstas neste artigo.”

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01534/2010-9

ASSUNTO: Revisac de incorporacdo de funcéac

INTERESSADA: Procuradoria Especial da Via Administrativa
RELATOR: lLec FPeres Kraft

DECISAO: “por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigao Barbosa e Cons. Carla Costa),
decidiu-se pelo encaminhamento da sugestdo de alteragao
legislativa a comissdo de reforma do estatuto dos servidores
publicos estaduais, sem prejuizo da apreciagdo dos pedidos
especificos, consoante decisao do Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa nos autos do
processo n° 015.000.23624/2010-5."
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DELIBERAGOES:

“por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigao
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Leo Kraft) foram aprovadas
as segquintes rotinas dos processos do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado: 01 - 0Os processos julgados pelo
Conselho serao encaminhados a(s) Procuradoria(s)
Especializada(s) interessada(s) antes do envio ao orgao
externo origem ou destinatario; 02- Somente serao pautados
para Jjulgamento a pedido do Conselheiro, os processos cujos
autos tenham sido encaminhados fisicamente a Secretaria do
Conselho com até 05 dias antes da reuniao ordinaria ou
extraordinaria designada.”

q

Ern,¢6 e fe
carla’de Oliveira Costa Meneses

Secretaria dc Conselhoc

e -2 7 RN H -~ . - ~
rregedcra-Geral da Acvocacia-Geral do Estacdc
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ExpressoLivre - ExpressoMail

Remetente: "Mateus Augusto Lima Cardozo” <mateus.cardozo « pge.se.gov.br>

Para: “Procuradores da PGE" <lista-procuradoresd pge.se.gov.br>
Data: 1702 2011 12:38 (1 minuto atras)
Assunto:  Extrato de julgamento da 74* Reunido Extraordindria

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EXTRATO DA SEPTUAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 16 DE FEVEREIRO DE 2011

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01457/2009-3

ASSUNTO: Acumulacdao de GEAF e horas extras

INTERESSADO: Manoel Fernandes dos Rels e Valmir dos Santos
RELATOR: Lec Peres Kraft

DECISAO: por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa e Cons. Carla Costa) foi aprovado o voto
do relator pela possibilidade de acumulacdo do pagamento da
gratificagdo por servigos extraordinarios com a gratificagdo de
atividade funcional desde que presentes os requisitos legais, sob
a compreensao de que a GEAF ndo se presta a ampliag¢do da jornada
de trabalho do servidor publico por auséncia de previsio legal,
consoante entendimento do Conselho lavrado nos autos do processo
n°® 010.000.01441/2009-2.

AUTOS DO PROCESSO n° 015.000.25149/2009-1

ASSUNTO: Aprosentadoria

INTERESSADA: Maria Raimunda dos Santos

RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAOQ: Apés o voto da relatora indeferindo a incorporacao
pretendida, pediu vistas dos autos o Presidente do Conselho,
restando suspensa a apreciagao do feito.

LUTCZ DT PRCCESSC n® 015.000.31154/2008-8

ASSUNTO: Cevolucdo de redutor

INTERESSADO: José Celestino da Silva

RELATOR: Czaria de Qliveira Costa Meneses

DECISAO: por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigao Barbosa e Cons. Leo Kraft) foi
confirmado o entendimento que integra o parecer dissenso n°
7022/2010, 1lavrado nos autos de fls. 30/38, conforme voto da
relatora assim ementado:

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00971/2010-9
ASSUNTO: Retorno de pagamento de gratificacdc incorporada
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INTERESSADO: Augusto Carlos Cavalcante Melo

RELATOR: Pedro Duréc

DECISAO: Apés o voto vista da Cons. Carla Costa pelo deferimento
do pedido do interessado, o julgamento foi suspenso face o pedido
de vistas da Cons. Conceigao Barbosa.

AUTOS DO PROCESSO n°® 010.000.00587/2009-5

ASSUNTO: Acumulacdo de cargos publicos

INTERESSADA: SEAD

RELATOR: Leo Peres Kraft

DECISAO: por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. MArcio Rezende,
Cons. Conceigdo Barbosa e Cons. Carla Costa), concluiu-se que o
artigo 3° da minuta de decreto objeto do processo encontra-se em
desacordo com o art. 37, XVI, b da CF, na medida em que permite
que cargos de nivel médio ou mesmo de escolaridade inferior sejam
considerados como técnicos ou cientificos, aprovando-se a
seguinte redagao:

Art. 3° Fica alterado o art. 3° do Decreto
n° 12.142, de 20 de marco de 1991, que passa
vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 3°. Para efeito de acumulagcdo de cargos,
dentro das exce¢des previstas no art. 1°
deste Decreto, considera-se cargo técnico ou
cientifico aquele que tenha como requisito
legal para a sua investidura formacdo
técnico-profissional em area especifica ou de
nivel superior.

§ 1°. A simples denominagdo de técnico ou
cientifico ndo caracteriza o atendimento das
exigéncias previstas neste artigo.

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.01534/2010-9

ASSUNTO: Revisdoc de incorporacdo de funcao

INTERESSADA: Procuradoria Especial da Via Administrativa

RELATOR: Le2c Peres Kraft

DECISAO: por unanimidade (Cons. Leo Kraft, Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigao Barbosa e Cons. Carla Costa), decidiu-se pelo
encaminhamento da sugestdo de alteracgdao legislativa a comissio de

reforma do estatuto dos servidores publicos estaduais, sem
prejuizo da apreciagdo dos pedidos especificos, consocante decisio
do Procurador-Chefe da Procuradoria Especial da Via

Administrativa nos autos do processo n° 015.000.23624/2010-5."

DELIBERAGOES:

por unanimidade (Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceig¢ao Barbosa,
Cons. Carla Costa e Cons. Leo Kraft) foram aprovadas as seguintes
rotinas dos processos do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado: 01 Os processos 3Jjulgados pelo Conselho serao
encaminhados a(s) Procuradoria(s) Especializada(s) interessada(s)
antes do envio ao 6érgao externo origem ou destinatario; 02-
Somente serdo pautados para julgamento a pedido do Conselheiro,
0s processos cujos autos tenham sido encaminhados fisicamente a
Secretaria do Conselho com até 05 dias antes da reuniido ordinaria
ou extraordinaria designada.

Zm, .£ de fevereiro de 2011. C&&yﬂﬁ
m

Tarla de QOlivelra Costa Meneses pr
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