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ExpressoLivre - ExpressoMail

Remetente: "Mateus Augusto Lima Cardozo" <mateus.cardozo@pge.se.gov.br>
Para: "Procuradores da PGE" <lista-procuradores@pge.se.gov.br>

Data: 20/05/2011 13:28

Assunto:  Extrato da 78 Reunifo Extraordindria

EXTRATO DA SEPTUAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 18 DE MAIO DE 2011

DELIBERAGOES:

PROMOCAC DE PROCURADOR DO ESTADO - 01 (UMA) VAGA NA CLASSE

SUPERIOR PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE.

DELIBERAGAO: [jpor maioria (Cons. MArcio Rezende, Cons.
Marcus Cotrim e Cons. Carla Costa), ressalvados os votos
dos Conselheiros Ronalde e Agripino que compreenderam pela
desnecessidade de formag¢ao de lista triplice, formou-se a

seguinte lista em ordem de antiguidade:
1° - Tiago Bockie de Almeida

2° - Flavio Augusto Barreto Medrado

3° - José de Souza Ibiapino.[]

CONSULTA QUANTO A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DA GRATIFICACAO
POR ESTIMULO AS ATIVIDADES DE ADMINISTRACAO DE PAGAMENTO DE

PESSOAL 0O GREAPG, NOS CALCULOS DOS  PROVENTOS
APOSENTADORIA.
DELIBERAGCAO: Retirado de pauta.

JULGAMENTOS :

APRECIACAO CONJUNTA:

AUTOS DO PROCESSO n° 022.000.09494/2009-7
INTERESSADO: Luis Hudson Tourinhc dos Santos
AUTOS DO PROCESSO n° 022.000.11483/2009-5
INTERESSADO: Ailton Bispo dos Santos
ASSUNTO: Gratificagdo por curso

RELATOR: Ronaldo Ferreira Chagas

DE

DECISAO: [Apés discussio, o Conselho converteu o julgamento
em diligéncia para o fim de que a Especializada, através da
procuradora do feito, pronuncie-se acerca dos documentos

que instruem o recurso impréprio, inclusive para fins

de

exercicio do juizo de retratacgdo. Outrossim, para que emita
esclarecimento sobre o fato de haver computado unicamente a
carga horaria correspondente aos dias Uteis e se a mesma
atenderia ao requisito quantitativo previsto em lei, como

consta dos memoriais apresentados.
Presente na sessdo a Procuradora-Chefe em exercicio

lado da procuradora oficiante no sentido de dque

da

Especializada, a mesma comprometeu-se a envidar esforg¢os ao W\
a
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diligéncia seja atendida a tempo dos autos retornarem a
pauta na préxima sessdo do Conselho, a ser realizada
quarta-feira dia 25 de maio.[

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00222/2011-4

ASSUNTO: Cobranga judicial de débitos ndo tributarios
INTERESSADA: Corregedoria-Geral

RELATOR: Ronaldo Ferreira Chagas

DECISAO: Em regime de votacio:

a) Quanto a necessidade de inscricdc em divida atiwva.

Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim,
Cons. Carla Costa e Cons. Agripino Alexandre), vencido o
Conselheiro Ronalde Chagas, o Conselho decidiu ratificar em
todo o seu teor o parecer n° 0889/2011.

b} Quanto a necessidade de inscrigdoc de créditos oriundos
de titulos executivos na divida ativa.

Por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim,
Cons. Carla Costa e Cons. Agripino Alexandre), vencido o
Conselheiro Ronalde Chagas, decidiu-se pela manutengido do
parecer n° 0889/2011 no que diz respeito a desnecessidade
de inscrigidc em divida ativa de créditos oriundos de
titulos executivos.

c) Quantc a observancia de valor limite.

Também por maioria (Cons. Marcio Rezende, Cons. Marcus
Cotrim, Cons. Carla Costa e Agripino Alexandre), decidiu-se
gque apenas os valores decorrentes de multas arbitradas em
sentenga criminal ndo estdo submetidos a qualgquer limite
legal para fins de execugdo, em razdo da natureza punitiva
criminal dos mesmos, restando alterado o parecer n°
0889/2011 exclusivamente nesse aspecto. Vencida ainda a
Conselheira Carla Costa quanto ao limite de referéncia, que
entendeu aplicavel o limite presente na Lei Complementar n°
66/2001 para os créditos decorrentes de receitas néo
tributarias, havendo o Conselho firmado a compreensdo de
que se aplica o limite presente na Lei n° 3367/95 com a
alteracido dada pela lei n°® 4983/2003. Vencido o Conselheiro
Ronaldo Chagas, que declarou voto no sentido de que os
créditos fazendarios oriundos de atos do poder judiciario
ndo estariam sujeitos ao piso minimo para efeito de
execugio fixado pela lei n° 3367/95 com a alteragdo dada
pela lei n° 4983/2003.

Em tudo o© mais, por unanimidade (Cons. Ronaldo Chagas,
Cons. MArcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons. Carla
Costa e Cons. Agripino Alexandre), nos termos do voteo do
relator, foi confirmado o teor do parecer n° 0889/2011.0

EMENTA DO PARECER QUESTIONADO:

“EXECUCAO FISCAL. CREDITOS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. INSCRICAO

NA DIVIDA ATIVA. NECESSIDADE A DEPENDER DO ATO ORIGINARIO
DADIVIDA. PRESCRICAO DA PRETENSAO. MUDANCA DE TITULARIDADE. NAO
APLICACAO DO PRAZO DO CODIGO CIVIL. APLICAGAO DO DECRETO N°
20.910/32. PRINCIPIOS DA SIMETRIA E ISONOMIA. STJ. CINCO (05)

ANOS. IMPOSSIBILIDADE ATUAL DE EXECUGAO JUDICIAL. VALOR DE
ALCADA. 100 (CEM)UFP/SE. POSSIBILIDADES. ALTERACAO LEGAL E/OU w
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. INSCRIGAO NO CADIN ESTADUAL. PONDERACAO 9}9
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DE VALORES. ARRECADAGCAQC X EFETIVIDADE DE REGRAS. |

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00393/2011-7

ASSUNTO: Denuncia promovida por Procurador de Estado
INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Estado

RELATOR: Marcio Leite de Rezende

DECISAO: Retirado de pauta.

APRECIACAO CONJUNTA:

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.11608/2009-7

INTERESSADO: Toscanini Brand&c Franga

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.37013/2008-6

INTERESSADO: José Valfran de Brito

AUTOS DO PROCESSO n° 014.000.01041/2004-6

INTERESSADA: Ana Cristina de Carvalho Prado Dias

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.49415/2008-0

INTERESSADA: Marta Maria Bonfim Gomes

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.47811/2009-8

INTERESSADO: Genilson José da Silva

AUTOS DO PROCESSO n° 018.000.17062/2010-1

INTERESSADO: Irenio Rodrigues Braz

AUTOS DO PROCESSO n° 022.000.04664/2010-6

INTERESSADA: Maria Socorro Carvalho Moura Sa

ASSUNTO: Averbacdo de tempo de contribuicgdo

RELATORA: Carla de Cliveira Costa Meneses

DECISAO: [Em regime de votagdo, por maioria (Cons. Carla
Costa, Cons. MArcio Rezende, Cons. Marcus Cotrim, Cons.
Agripino Alexandre), nos termos do voto da relatora,
decidiu-se que a averbagio em questido, relacionada a tempo
de servigo anterior ao Planc de Desligamento Voluntario,
devera ser considerada unicamente para contagem de tempo de
servigo para fins de aposentadoria. Vencido o Conselheiro
Ronaldo Chagas gque entendeu que a averbagdo em questdo
deveria ser considerada também para o computo de adicionais
de triénio e tergo e disponibilidade.U

AUTOS DO PROCESSO n° 022.201.05958/2010-5

ASSUNTO: Auxilio-maternidade / Contrato por prazo determinado
INTERESSADA: Claudia Conceigdo de Oliveira

RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Retirado de pauta.

AUTOS DO PROCESSO n° 022.000.00037/2011-3

ASSUNTO: Averbacido de tempo de servigo na condigdo de aprendi:z
INTERESSADO: Luiz Borges de Lima

RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Opor maioria (Cons. Carla Costa, Cons. MArcio
Rezende, Cons. Marcus Cotrim e Cons. Agripino Alexandre),
nes termos do voto da relatora, o Conselho decidiu pela
confirmagio do parecer dissenso n° 6744/2010 em todo o seu
teor. Vencide o Conselheiro Ronaldo Chagas que compreendeu
pelo deferimento do pedidoe nos termos do parecer n°
6739/2010.0 V,l‘
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EMENTA DO VOTO CONDUTORO:

"AVERBACAO DE TEMPO PRESTADO NA CONDICAO DE ALUNO APRENDIZ PARA
FINS DE ADICIONAL DE TERGO. NECESSIDADE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LET
COMPLEMENTAR 113/2005. APLICACAO DO REQUISITO LEGAL ACQC SERVIDOR
INTERESSADO POR AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. MANUTENGCAO DO
PARECER DISSENSO N° 6744/2010.

1. Ndo héd direito adguiride a contagem de tempo prestadc a outro
ente para fins de adicional de ter¢o se ¢ servidor ndo requereu
previamente nem tinha completadoc wvinte e cinco anos antes da
vigéncia da Lei Complementar n® 113/20065.

2, 0O tempo prestado como aluno aprendiz, ndo pode ser considerado
para fins de adicional de terc¢o sem a prova do recolhimento da
contribuicdoc previdencidria, na forma dos artigos 52 da lei n°
2.148/77 e 131 da Lei Complementar n° 113/2005. "

AUTOS DO PROCESSO n° 010.000.00930/2008-8

ASSUNTO: Averbacdc de tempo de servigo na condigfdo de ruricola
INTERESSADO: Cicero Gomes de Scuza

RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Retirado de pauta.

AUTOS DO PROCESSO n° 022.000.03968/2010-0
ASSUNTO: Averbagdc por tempo de servigo
INTERESSADA: Jussiene Melo Pache de Faria
RELATORA: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECI szzz:)mado de pauta.

Em, 20 de maid de 2011.

Carla de QOliveira Costa Meneses

Secretaria do Conselho

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado

23/5/2011



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Autos do Processo 022.000.04664/2010-6
Administrativo:
Interessado(a): Maria Socorro Moura Sa&

VOTO
AVERBAGAO DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUIGAO DECORRENTE Do

EXERCICIO DE CARGO PUBLICO ANTERIOR EM
QUE HOUVE PELO INTERESSADO ADESAO AO

PLANO DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIA
INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N 9.468/97 E
LEI ESTADUAL N3.811/97. DEFERIMENTO

APENAS PARA EFEITO DE APOSENTADORIA.

Os interessados reguereram administrativamente a
averbacdo de tempo de servigo referente ao exercicio de cargo
piklico em gque fizeram a opgao pelo plano de desligamento
voluntario instituido pela Lei 3811/97, que consagra,
textualmente, a impossibilidade do cémputo do tempo para todo e

qualquer fim.

Dispde o artigo 11 do citado diploma:

“ Art. 11- O tempo de servigo correspondente ao periodo
indenizado na forma desta lei ndo mails serda considerado
para gqualquer fim previdencidrio estadual e nem para
aquisicdo de qualsquer fim previdenciario estadual e nem
para adquisigdo de qualsquer outras vantagens ou beneficios
junto ac Estado de Sergipe , mesmo na hipdtese de, no
futuro, ocorrer nova investidura do servidor na
Administracdo Publica Estadual”

N3o obstante a norma acima transcrita de vedagao
absoluta do coémputo do tempo indenizado, observa-se que a

BiNCarla Relatorial\Averbaydo dw Tempo de servico e Contribtuicaobpdy.do: Pégina 1 de 3 f
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

"

interpretacido literal do preceito consagraria a negativa de
vigéncia da prépria Constituigdc da Republica , quando preconiza
a contagem do tempo contributive para aposentadoria no artigo
40, paragrafo nono, com a redacgéo dada pela Emenda

Constitucional 20/98.

A jurisprudéncia da Corte Especial, citada no parecer
coletivo dissenso 6909/201C, é unissona em relacdo a natureza da
verba paga ac aderente do planc de desligamento voluntario. Tem
ela feicao indenizatéria pela perda do vinculo publico e néao se
confunde com devolucdo de contribuigdo previdenciaria ja

recolhida.

Ora, o legislador constitucional ndo poderia nem , de
fato, pode, alterar ou negar vigéncia a preceito da Carta
Republica , sob pena de manifesta ineficidcia da norma estadual

nestes termos produzida por vicio de inconstitucicnalidade.

Como bem apontado pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial Administrativa, existe agqui o desafio para
interprete promover uma leltura adequada do texto normativo
estadual para excluir do ambito de sua incidéncia o efeitoc da
aposentadoria e permitir , portanto, © cdmputo do tempo
contributive por forga de vinculo efetivo federal , estadual ou
municipal desfeito por adesao a planc de desligamentoc

voluntario.

Diferentemente, ocorre em relacdo , a evidéncia, aos

efeitos secundarios da averbacdo, como adicionais de tempo de

servico, licencas entre outros, pois a regulamentagdc desses b

N:ACaris  Reiatoris\Averbache de Tempo dn ervlce & Gentiibusuaeiody.dos Pagina 2 de 3
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

beneficios se encontra em legislacdo infraconstitucional cuja
competéncia legislativa pertence ao Estado Membro, na forma do

artigo 25 da Constituigdo da Republica.

Tendo em vista as consideragdes expostas opino pela
possibilidade de averbagdao do tempo indenizado pelo Plano de

Desligamento Voluntario para fins de aposentadoria.

Em continuidade do feito, determino a remessa dos
autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia para elaboragdo de planilha do pericdo a ser

averbado.

T bl Ll

Carla de Oliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Autos do Processo 014.000.01041/2004-¢6

Administrativo:
Interessado(a) : Ana Cristina de Carvaiho Prado Dias
Autos do Processo 022.000.04664/2010-6
Administrativo:
Autos do Processo (18.000-37013/2008-6
Administrativo:
Interessado(a) : José Valfran de Brito
Autos do Processo 018.000-49415/2008-0
@ Adminigtrativo:
Interessado(a) : Marta Maria Bomfim Gomes
Autos do Processo (018.000-47811/2009-8
Administrativo:
Interessado (a) : Genilson José da Silva
Autos do Processo 018.000-17062/2010-1
Administrativo:
Interessado{a): Irénio Rodrigues Braz
Autos do Processo 018.000-11608/2009-7 -
Administrativo:
Interessado (a) Toscanini Branddo Franca
VOTO
AVERBAGAO DE TEMPO DE
e SERVICO/CONTRIBUICAO DECORRENTE DO

EXERCICIO DE CARGO PUBLICO ANTERIOR EM
QUE HOUVE PELC INTERESSADO ADESAC AO

PLANO DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIA
INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N 9.468/97 E
LEI ESTADUAL N3.811/97. DEFERIMENTO

APENAS PARA EFEITO DE APOSENTADORIA.
MANUTENGCAO DO PARECER COLETIVO DISSENSO
6909/2010.

Os interessados reguereram administrativamente a
averbacdo de tempo de servige referente aoc exercicio de cargo

piblico em que fizeram a opgdo pelo plano de desligamento

voluntario instituido pela Lei 3811/97, que consagraﬂyﬂ% j
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

textualmente, a impossibilidade do cémputc do tempo para todo e

gualquer fim,

Dispde o artigo 11 do citado diploma:

“ Art. 1l- O tempo de servigo correspondente ao periodo
indenizado na forma desta lei ndo mais serd considerado
para gqualquer fim previdencidrio estadual e nem para
aquisicdoc de quaisquer fim previdenciario estadual e nem
para aquisigdo de quaisquer outras vantagens ou beneficios
junte ao Estado de Sergipe , mesmo na hipdtese de, no
futuro, ocorrer nova investidura do servidor na
Administracdo Publica Estadual”

N3oc obstante a norma acima transcrita de vedagao
absoluta do cémputo do tempo 1indenizado, oObserva-se que a
interpretacdo literal do preceito consagraria a negativa de
vigéncia da proépria Constituigdo da Republica , guando preconiza
a contagem do tempo contributivo para aposentadoria no artigo
40, paragrafo nono, com a redacgao dada pela Emenda

Constitucional 20/98.

A jurisprudéncia da Corte Especial, citada no parecer
coletivo dissenso 6909/2010, é unisscna em relagdoc a natureza da
verba paga ao aderente do plano de desligamento voluntério. Tem
ela feicdo indenizatdéria pela perda do vinculo publico e ndo se
confunde com devolucdo de contribui¢dc previdenciaria Ja

recolhida.

Ora, o legislador constitucional n&o poderia nem , de
fato, pode, alterar ou negar vigéncia a preceito da Carta

Republica , sob pena de manifesta ineficacia da norma estadual

M:\Carla - Pelaloriad\Averbagdo de Tempo do Servico e Contribulcao\pdv.pareve:r dissensno EB0%.2010. doc Pégina 2 de 3
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

nestes termos produzida por vicio de inconstitucionalidade.

Como bem apontado pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial Administrativa, existe aqui o desafioc para
interprete promover uma leitura adequada dq texto normativo
estadual para excluir do ambito de sua incidéncia o efeito da
aposentadoria e ©permitir , portanto, o <cOmputo do tempo
contributive por forga de vinculo efetivo federal , estadual ou
municipal desfeito por adesdo a plano de desligamento

voluntario.

Diferentemente, ocorre em relacdo , a evidéncia, aos
efeitos secundarios da averbag¢do, como adicionais de tempo de
servico, licencas entre outros, pols a regulamentagdo desses
beneficios se encontra em legislagdc infraconstitucional cuja
competéncia legislativa pertence ao Estado Membro, na forma do

artigo 25 da Constituigdo da Republica.

Tendo em vista as consideragdes expostas opino pelo
manutencgao integral das conclusdes do parecer dissenso
6909/2010, com as ressalvas especificas referente a cada caso

concreto analisado.

E copo voto, éz
- !mﬁl ok (ngpawl; L/{’Z/‘“,é
Ca¥la de QOliveira Costa Meneses

Conselheira Relatora
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo 022.000.00037/2011-3

Administrativo:

Origem Secretaria de Estado da Seguranca Publica

Interessado(a): Luiz Borges de Lima

Assunto: Averbacgdc de tempo de servigo prestado na
condicdo de aluno aprendiz para fins de
adicional de tergo

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

VOTO

AVERBACAO DE TEMPO DE PRESTADC NA CONDIGAO DE ALUNO
APRENDIZ PARA FINS DE ADICIONAL DE TERGO.
NECESSIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALTERAGAO LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 113/2005. APLICACAO DO REQUISITO LEGAL
AO SERVIDOR INTERESSADO POR AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.MANUTENGAO DO PARECER DISSENSO 6744/2010

1. Ndo ha& direito adguiride a contagem de tempo
prestado a outro ente para fins de adicional de
tergo se o servidor ndo requereu previamente nem
tinha completado vinte e cinco anos antes da
vigéncia da Lei Complementar 113/2005.

2. O tempo prestado como aluno aprendiz, ndo pode
ser considerado para fins de adicional de tergo sem
a prova do recolhimento da contribuigao
previdénciaria, na forma dos artigos 52 da Lei
2.148/77 e 131 da Lei Complementar 16/94, com a
redacio dada pela Lei Complementar 113/2005

Luiz Borges de Lima, servidor publico, ocupante do
cargo de Agente de Policia Judiciaria de Primeira Classe,
reguereu, autos do processo de n° 022.000.04524/2009-5,
averbacdo de tempo de servigo prestado a Escola Agrotécnica
Federal de Sdo Cristévdo na condicdo de aluno aprendiz, Jjuntando
para tanto certiddo de tempo, cuja coéopia fol anexada as fls. 16

dos autos. Jﬁwﬂ\
oL

’
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Em primeira apreciacdc, parecer coletivo n® 5113/20089,
o pedido foi deferideo com a determinacédo do cdémputo do tempo
para fins de aposentadoria, disponibilidade e adicional de

triénio.

Apbdés o primeiro pedido de reavaliacdao dc parecer,
distribuidos os autos ao procurador Ronaldo Chagas, foili lavrado
parecer de n° 6739/2010, estendendo os efeitos da averbagdo ao

adicional de terco (fls. 25 dos autos).

Encaminhado 0s autos ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa para formacdo do ato
composto, este entendeu 1ilegal o computc do tempo de aluno
aprendiz sem contribuigdo previdenciéria para fins de tergo,
considerando as prescrig¢des normativas contidas no artigo 43 da

Lei Complementar 16/24 e artigo 52 da Lei 2.148/77.

O Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe
ingressou, entdo, com pedido de reconsideracido do entendimento,
vindo os autos para apreciagdo do Conselho Superior da

Advocacia-Geral do Estado.
Eis, em suma, o relatoério.

Versa o dissensc quanto a possibilidade de averbar
tempo de servico prestado na condigdo de aprendiz para fins de

percepcdo de adicional de tercgo.

Primeiramente, identifico o tema como 1inserto no
regime juridico administrative do servidor publico e, portanto,

inseridc na competéncia legislativa do Estado de Sergipe niuyfh
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forma do artigo 25 da Constituigdo da Republica.

A andlise, portantc, nao se 1insere nem no direito
previdencidrio nem no institutc da aposentadoria, estando,
portanto, sob o &mbito de incidéncia das normas estaduais que

versam sobre o adicional de terco.

Com o advento da Lei Complementar n°® 113/2005, os
pardmetros para percepgdo desse adicional se alterou para
considerar Como requisito proprio de sua concessao o)
recolhimento da contribuigdo previdenciéria. Seguem ©0s

dispostivos:

“Art. 128. Os artigos 50, 51, 52, 53, 81, 105,
109, 111, 112, 113, 122, 123, 167, 307 e 312 da
Lei n® 2.148, de 21 de dezembro de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 52. Apenas para efeito de aposentadoria,
disponibilidade e percepgdo do adicional do tergo
por 25 (vinte e cinco) anos de servigo, reputar-
se-do como de exercicio os seguintes afastamentos,
desde que tenha havido a respectiva contribuigédo
previdenciaria.."”:

Art. 131. ©Os artiges 42, 43, 84, 87, 92, 93, 96,
103, 106 e 129 da Lei Complementar n° 16, de 28 de
dezembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Art. 43. Para efeito de gratificagdo adicional do
tergo e de aposentadoria, computar-se-a
integralmente o tempo de servigo, desde que tenha
havido, salvo na hipdétese do inciso V deste
artigo, a respectiva contribuigdo previdenciaria:

Diante das normas acima citadas, ndo ha duvidas guanto
4 necessidade da contribuigdo previdenciaria para o cbmputo daywq
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tempo para fins de adicional de tergo no regime juridico em

vigor

Cumpre indagar, todavia, sobre a aplicagdo das
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 113/2005 em
relacdo ao tempo prestado antes de 2005, como na hipdtese dos
autos em que o periodo que o interessado pretende averbar data

de 25 de janeiro de 1985 a 20 de novembro de 1987.

A Lei de Introducdo ac Cddige Civil dipde que a leil
entra em vigor, ou seja, produz os seus efeitos a partir da sua
publicacdo (art.6° do Decreto-leli n® 4.657/42)) . De outro
passo, a Constituigéo da Republica e a proépria Lei de Introducgéao
do Cédigo Civil protege da lei o ato juridico perfeito, a coisa

julgada e o direito adguirido(artigo 5, inciso da C.F.).

0s institutos da coisa julgada e ato juridico perfeito
ndo se encontram , & evidéncia, presentes no caso em anallse,
pois ndo se discute nem o efeito de um provimento judicial nem

de um ato Jja praticado.

0O direito adquirido nasce no momento em dJgue O Sseu
titular preenche os requisitos previstos na lei para uma
determinada consequéncia juridica. Diz a Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil: ™ Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular; ou alguém por ele, possa exercre; como aqueles cujo
comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigac
preestabelecida inalterdvel , a arbitrio de outrem”. Para tanto,
o direito ja deve ter se incorporado ao patriménio juridico do

seu titular, dependendo sua fruigdo uUnica e exclusivamente d?pww
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sua vontade.

No caso do adicional de tercgo, tem-se, antes da Lei
Complementar 113/2005, como requisitos de sua percepgdc o
exercicio de tempo de servigo pUblico por mals de vinte e cinco
anos, sendo gue a consideragdo do tempo prestado a outro ente
dependia {e até hoje depende) de prévio requerimento e
apostilamento, em atenc¢do ac paragrafo terceiro do artigo 167 da

Lei 2.148/77:

“Art. 167 - O funcionario fard jus aos seguintes adicicnais
por tempo de servigo:

I - 5% (cinco por cento) do seu vencimento, a cada 3 (trés)
anos de exercicio no servigo plblico estadual e até o maximo
de 24 (vinte e gquatro) anos;

IT - 1/3 (um tercgo) dc seu vencimento, ac completar 25
(vinte e <cinco) anos de exercicio no servigo publico
estadual.

§ 1 - Para efeito de triénio, sera levado em consideragdo o
tempo anterior de exercicio em cargo ou emprego do Estado ou
de qualquer das suas Autarquias.

§ 2 - Para efeito do tebrgd, serd levado & conta de servigo
publico estadual:

I - O tempo anterior de exercicio no servigo ativo das
Forcas Armadas e nas Auxiliares, computando-se, em dobro, o
tempo e m operacdes ativas de guerra;

II - O tempc anterior de exercicio em cargo ou emprego de
outro Estado-Membro, Unido, Municipio, distrito Federal ou
Territério, assim Como no servigo das respectivas
Autarguias. § 3 - Para efeito de percepgdo dos adicionais do
terco e do triénio, o aproveitamento do tempo anterior de
exercicio somente produzida efeitos a partir da data do seu
reconhecimento e ulterior apostilamento, vedando-se o
pagamento de atrasados. "

O senhor Luiz Borges de Lima até antes do advento da
vigéncia da Lei Complementar 113/2005, nao requereu o
apostilamento do tempo na condig¢do de aprendiz nem mesmo tinha,

mesmo considerando © tempo que ora pretende averbar, vintedﬁyh
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cinco anos completos de servigo habil ao deferimento do
adicional de terc¢o. Nessa circunstancia, ndo se pode recconhecer
a existéncia de direito adquirido a percepgdo da referida

vantagem.

Diante da auséncia de direito adquirido, por sua vez,
ndo se pode afastar a aplicagdo da lei complementar 113/2005 e ,
portanto, a exigéncia do recolhimento da contribuicgdo
previdencidria para contagem do tempo habil ao deferimentc do

adicional de terco.

Sobre a vigéncia e aplicacdo da lei em matéria de
averbacdo de tempo, ensina Antdnio Flavio de Oliveira em
“Servidor Piblico - A averbacao do tempo de

servico/contribuicdo”, 3® edigdo, p 76:

N Portanto, a contabilizagdo do tempo de
servigo/contribuigio guarda inteira correspondéncia com a
legislagdo vigente a época em que foi formalizado o pedido
para sua averbagic no dossié do servidor: Dai, pode-se
afirmar: a demora por parte do servidor em pedir a averbagdo
poderad lhe acarretar prejuizes , tais como deixar de
preceber os valcres correspondentes a eventuais adicionais,
ou mesme em decorrénecia do desaparecimento de vantagem
pecuniaria incidente sobre o tempo de servigo/contribuigio,

ccasionada pela revogagio da previsdo. ...”

Entender o contrario, significaria reconhecer o

direito ao regime Juridico, o que, ¢é vedado na pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Nesse sentido, o©s
arestos:
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“EMENTA : EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVC DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA. TRANSFORMACfLO
DE GRATIFI CACAO EM VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Servidor ndo tem direito

adquirido a regime juridico de reajuste da
gratificagdo incorporada. 2. Nao contraria a
Constituigcdo da Republica lei que transforma as
gratificagdes incorporadas em vantagem pessocal

nominalmente identificada, reajustavel pelos indices
gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores
publicos” (AT 833985 ED, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, Jjulgado em 23/03/2011, DJe-069
DIVULG 11-04-2011 PUBLIC 12-04-2011 EMENT VOL-02501-03
PP-00758)

WPROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITORES. NOVO
REGIME JURIDICO. LEI N. 11.890/90. SUBSIDIO. VEDADO O
PAGAMENTO DE ADICIONAL A PARTIR DA VIGENCIA.
COMPROVAGAO DE CONDIGAO PERIGOSA. PAGAMENTO
RETROATIVO. LAUDO PERICIAL. REVISAO. INVIAVEL. OBICE
NA SUMULA N. 7/STJ.

1. A Lei n. 11.890/08, que regulamentou a carreira dos
autores federais do Brasil, instituiu novo regime
juridico aos servidores com a remuneragado fixada por
meio de subsidio. Assim, tal regime consubstancia
espécie de remuneragdo, paga em parcela uUnica, sendo
vedado o acréscimo de qualquer gratificacgao,
adicional, prémio ou verba de representagdo a partir
de sua entrada em vigor no ordenamentc Jjuridico
(1//7/2008). Na espécie, portanto, ndo ha que se falar
em alteracido do julgado recorrido, gque concluiu de
forma razoadvel e correta com base na legislagéaoc
patria. Destarte, inviavel o pagamentc do adicional de
periculosidade apdés 30/6/2008, porquanto inexiste, aos
servidores, direito adquirido a regime juridico, o que
inviabiliza o pleito requerido.

2. A Corte de origem aprecicu a demanda de modcz)”}"}h
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suficiente e, com base no acervo fatico e probatério
dos autos, concluiu que houve a comprovagido, por meio
de laudo técnico, da condigdo perigosa em gque 0S8
servidores exerciam suas atividades. A alteragao de
tal entendimento como pretende a recorrente, a fim de
alterar o julgado recorrido, no intuito de comprovar a
inexisténcia de trabalho perigoso, requer incursdo do
acervo fatico-probatério, o que é vedado a esta Corte
Superior por sua Sumula n. 7.

3. Recurso especial de Celso Fussiger Luz e outros nao
provido.Apelo da Unido ndo conhecido.

(REsp 1214674/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgade em 05/04/2011, DJe
13/04/2011)

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas, voto
pelo indeferimento do pedido de averbagdo do tempo de aluno
aprendiz para fins de adicional de tergo, nos termos do parecer

dissenso n° 6744/2010(fls. 29/32).

E como voto,

Ca{_’ga 73 {5 ivelra (osta ﬁffg‘@s

Conselheira Relatora
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Autos do Processo 022.000.00037/2011-3

Administrativo:

Origem Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Interessado(a) : Luiz Borges de Lima

Assunto: Averbacdo de tempo de servige prestadoe na
condicdo de alunc aprendiz para fins de
adicional de tercgo

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

VOTO

AVERBACAO DE TEMPO DE PRESTADO NA CONDIGAC DE ALUNO
APRENDIZ PARA FINS DE ADICIONAL DE  TERGO.
NECESSIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ALTERAGCAC LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 113/2005. APLICAGAO DO REQUISITO LEGAL
AO SERVIDOR INTERESSADO POR AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO.MANUTENCAO DO PARECER DISSENSO 6744/2010

1. Nic ha direito adquirido a contagem de tempo
prestado a outro ente para fins de adicional de
tergo se o© servidor ndc requereu previamente nem
tinha completado vinte e cinco ancos antes da
vigéncia da Lei Complementar 113/2005.

2. 0 tempo prestado como aluno aprendiz, ndo pode
ser considerado para fins de adjcicnal de tergo sem
a prova do recolhimento da contribuig¢ao
previdénciaria, na forma dos artigos 52 da Lei
2.148/77 e 131 da Lei Complementar 16/94, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 113/2005

Luiz Borges de Lima, servidor pﬁblico, ocupante do
cargo de Agente de Policia Judiciaria de Primeira Classe,
requereu, autos do processo de n® 022.000.04524/2009-5,
averbacdo de tempo de servigo prestado a Escola Agrotécnica
Federal de Sdo Cristévdo na condicdo de aluno aprendiz, juntando
para tanto certiddo de tempo, cuja cépia foi anexada as fls. 16

dos autos.
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Em primeira apreciacgdo, parecer coletivo n® 5113/2009,
o pedido foi deferido com a determinacdc do clmputo do tempo
para fins de aposentadoria, disponibilidade e adicional de

triénio.

Apdés o primeiro pedido de reavaliagdo do parecer,
distribuidos os autos ao procurador Ronaldo Chagas, fol lavrado
parecer de n° 6739/2010, estendendo os efeitos da averbagdo ao

adicional de tercgo (fls. 25 dos autos).

Encaminhado cs autos ao Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa para formagao do ato
composto, este entendeu ilegal o coémputo do tempo de aluno
aprendiz sem contribuigdo previdenciaria para fins de tergo,
considerando as prescrigdes normativas contidas no artigo 43 da

Lei Complementar 16/24 e artigo 52 da Lei 2.148/77.

O Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe
ingressou, enté&o, com pedido de reconsideracdo do entendimento,
vindo os autos para apreciacgcdoc do Conselho Superior da

Advocacia-Geral do Estadoe.
Eis, em suma, o relatério.

Versa o dissenso quanto a possibilidade de averbar
tempo de servigo prestado na condigdo de aprendiz para fins de

percepcdc de adicional de tercgo.

Primeiramente, identifice o© tema como inserto no
regime juridico administrativo do servidor publico e, portanto,

inserido na competéncia legislativa do Estado de Sergipe n
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forma do artigo 25 da Constituig¢do da Republica.

A andlise, portanto, ndc se insere nem noc direito
previdencidrio nem no instituto da aposentadoria, estando,
portanto, sob o &ambito de incidéncia das normas estaduals que

versam sobre o adicional de terco.

Com o advento da Lei Complementar n® 113/2005, os

paradmetros para percepgdo desse adicional se alterou para

considerar como requisitoc préprio de sua concessao o}
recolhimento da contribuicgdo previdenciaria. Seguem  ©0S
dispostivos:

“art. 128. Os artigos 50, 51, 52, 53, 81, 105,
109, 111, 112, 113, 122, 123, 1é7, 307 e 312 da
Lei n® 2.148, de 21 de dezembro de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 52. Apenas para efeito de aposentadoria,
disponibilidade e percepgdo do adicional do tergo
por 25 (vinte e cinco) anos de servigo, reputar-
se-do como de exercicio os seguintes afastamentos,
desde que tenha havido a respectiva contribuigéo
previdenciaria..”:

Art. 131. ©Os artigos 42, 43, 84, 87, %2, 93, 9%e¢,
103, 106 e 129 da Lei Complementar n° 16, de 28 de
dezembro de 1994, passam a vigorar com a segulnte
redagao:

"Art. 43. Para efeito de gratificagdo adicional do
tergo e de aposentadoria, computar-se-a
integralmente o tempo de servigo, desde que tenha
havido, salvo na hipétese do inciso V deste
artigo, a respectiva contribuigioc previdenciaria:

Diante das normas acima citadas, ndo héa duvidas guanto

4 necessidade da contribuicdo previdencidria para o computo d
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tempo para fins de adicional de tergo no regime Jjuridico em

vigor

Cumpre indagar, todavia, sobre a aplicacgdc das
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 113/2005 em
relacdo ao tempo prestado antes de 2005, como na hipdtese dos
autos em que o periodo que o interessado pretende averbar data

de 25 de janeiro de 1985 a 20 de novembro de 1987.

A Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil dipde que a leil
entra em vigor, ou seja, produz os seus efeitos a partir da sua
publicagdo (art.6° do Decreto-lei n°® 4.657/42)) . De outro
passo, a Constituig¢dc da Republica e a proépria Lei de Introdugdo
do Cédigo Civil protege da lei o ato juridico perfeito, a coisa

julgada e o direito adquirido(artigo 5, incisec da C.F.).

Os institutos da coisa julgada e ato juridico perfeito
nido se encontram , & evidéncia, presentes no caso em anédlise,
pois ndo se discute nem o efeito de um provimento judicial nem

de um atc j& praticado.

O direito adguirido nasce no memento em gue O seu
titular preenche os requisitos previstos na lei para uma
determinada consequéncia juridica. Diz a Lei de Introdugdoc ao
Cédigo Civil: “ Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular; ou alguém por ele, possa exercre; como aqueles cujo
comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigéo
preestabelecida inalterdvel , a arbitrioc de outrem”. Para tanto,
o direito ja& deve ter se incorporado ao patrimdénio juridico do

seu titular, dependendc sua fruigdc uUnica e exclusivamente da
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sua vontade.

No caso do adicional de tercgo, tem-se, antes da Leil
Complementar 113/2005, como requisitos de sua percepgaoc o
exercicio de tempo de servigo publico por mais de vinte e cinco
anos, sendo que a consideragdo do tempo prestado a outro ente
dependia (e até hoje depende) de prévio requerimento e
apostilamento, em atencdo ao paragrafo terceiro do artigo 167 da

Lei 2.148/77:

“Art. 167 - O funcionario fara jus aos seguintes adiciocnais
por tempc de servigo: ‘

I - 5% (cinco por cento) do seu vencimento, a cada 3 (trés)
anos de exercicio no servico publico estadual e até o maximo
de 24 (vinte e quatro) anos;

II - 1/3 (um terco) do seu vencimento, ao completar 25
(vinte e «cinco) anos de exercicio no servige publico
estadual.

§ 1 - Para efeito de triénio, serda levado em consideragdo o
tempo anterior de exercicio em cargo ou emprego do Estado cu
de qualguer das suas Autarquias.

§ 2 - Para efeito do teb5r¢d, serd levado a conta de Servigo
publico estadual:

I - O tempoc anterior de exercicio no servigo ativo das
Forcas Armadas e nas Auxiliares, computando-se, em dobro, o
tempo e m operagdes ativas de guerra;

II - O tempo anterior de exercicio em cargo ou emprego de
outro Estado-Membro, Unido, Municipio, distrito Federal ou
Territorio, assim cComo no servicgo das respectivas
Autarquias. § 3 - Para efeito de percep¢do dos adicionais do
terco e do triénio, o aproveitamento do tempo anterior de
exercicio somente produzida efeitos a partir da data do seu
reconhecimente e ulterior apostilamento, vedando-se o
pagamento de atrasados.

O senhor Luiz Bcrges de Lima até antes do advento da
vigéncia da Leil Complementar 113/2005, nao requereu o
apostilamento do tempo na condicdoc de aprendiz nem mesmo tinha,

mesmo considerando o tempo que ora pretende averbar, vinte e
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cinco anos completos de servigo habil ao deferimento do
adicional de terc¢o. Nessa circunstancia, ndo se pode reconhecer
a existéncia de direito adguiride a percepcgdo da referida

vantagem.

Diante da auséncia de direito adquirido, por sua vez,
nio se pode afastar a aplicagdo da lei complementar 113/2005 e ,
portanto, a exigéncia do recolhimento da contribui¢do
previdencidria para contagem do tempo habil ao deferimento do

adicional de terco.

Scbre a vigéncia e aplicagdo da lei em matéria de
averbacdo de tempo, ensina Antdénio Fladvio de Oliveira em
“Servidor Publice - A averbacdoc do tempo de

servi¢co/contribuicido”, 3% edigdo, p 76:

N, Portanto, a contabilizagdo do tempc de
servigo/contribuig¢do guarda inteira correspondéncia com a
legislacdo vigente a época em que foi formalizado ¢ pedido
para sua averbagdc no dossié do servidor: Dai, pode-se
afirmar: a demora por parte do servidor em pedir a averbagdo
podera lhe acarretar prejuizes , tais como deixar de
preceber os valores correspondentes a eventuais adicionais,
ou mesmo em decorréncia do desaparecimento de vantagem
pecuniaria incidente sobre o tempo de servigo/contribuigio,

ocasionada pela revogagdo da previsdo. ..."

Entender o© contrario, significaria reconhecer o

direito ao regime “Juridico, o ue, & vedado na acifica
g ,

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Nesse sentido, o©s

arestos:
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“EMENTA : EMBARGOS DE DECLARACE\O NO AGRAVO DE
INSTRUMENTOC. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA. TRANSFORMACAO
DE GRATIFICACAO EM VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. 1. Servidor naoc tem direito

adquirido a regime juridico de reajuste da
gratificagao incorporada. 2. Nao contraria a
Constituigdo da Republica lei que transforma as
gratificagdes incorporadas em vantagem pessoal

nominalmente identificada, reajustavel pelos indices
gerais de revisdo dos vencimentos dos servidores
publicos” (AT 833985 ED, Relator(a): Min. CARMEN
LOCIA, Primeira Turma, julgado em 23/03/2011, DJe-069
DIVULG 11-04-2011 PUBLIC 12-04-2011 EMENT VOL-02501-0C3
PP-00758)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ESPECIAIS. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITORES. NOVO
REGIME JURIDICO. LEI N. 11.890/90. SUBSIDIO. VEDADO O
PAGAMENTOQ DE ADICIONAL A PARTIR DA VIGENCIA.
COMPROVAGAO DE CONDIGAO PERIGOSA. PAGAMENTO
RETROATIVO. LAUDO PERICIAL. REVISAO. INVIAVEL. OBICE
NA SUMULA N. 7/STJ.

1. A Lei n. 11.890/08, que regulamentou a carreira dos
autores federais do Brasil, instituiu novoc regime
juridico aos servidores com a remuneragio fixada por
meio de subsidio. Assim, tal regime consubstancia
espécie de remuneragio, paga em parcela unica, sendo
vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, prémio ou verba de representagdo a partir
de sua entrada em vigor no ordenamento Jjuridico
(1//7/2008) . Na espécie, portanto, ndo ha que se falar
em alteragdo do julgado recorrido, que concluiu de
forma razoavel e correta com base na legislagao
patria. Destarte, inviavel o pagamento do adicional de
periculosidade apédés 30/6/2008, porquanto inexiste, aos
servidores, direito adquirido a regime juridico, o que
inviabiliza o pleito requerido.

2. A Corte de origem apreciou a demanda de modspfm
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suficiente e, com base no acervo fatico e probatério
dos autos, concluiu que houve a comprovagio, por meio
de laudo técnico, da condigdo perigosa em dJue o©0s
servidores exerciam suas atividades. A alteragdo de
tal entendimento como pretende a recorrente, a fim de
alterar o julgado recorrido, no intuito de comprovar a
inexisténcia de trabalho perigoso, requer incursao do
acervo fatico-probatdérioc, o que é& vedado a esta Corte
Superior por sua Sumula n. 7.

3. Recurso especial de Celso Fussiger Luz e outros ndo
provido.Apelo da Unido ndo conhecido.

(REsp 1214674 /RS, Rel. Ministro  MAURO  CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Jjulgade em 05/04/2011, DJe
13/04/2011)

Assim, tendo em vista as considerag¢des expostas, voto
pelo indeferimento do pedido de averbagdo do tempo de aluno
aprendiz para fins de adicional de tergo, nos termos do parecer

dissenso n® 6744/2010(fls. 29/32).

E como voto,

g ) :,M_Zam@
Carla“de Olivelra Costa Mené&ses

Conselheira Relatora
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Autos do Processo
Administrativo:
Interessado{a) :

Autos do Processo
Administrativo:

Autos do Processo
Administrativo:
Interessado(a):

Autos do Processo
Administrativo:
Interessado(a):

Autos do Processo
Administrativo:
Interessado(a) :

Autos do Processo
Administrativo:
Interessado(a):

Autos do Processo
Administrative:
Interessado (a)

Os interessados

averbacdo de tempo de

piblico em gue

voluntéario

M:\carla -

fizeram a

instituido

RelatoriatAverbagio de Tempo de Service & Contiibuicac\pav.pare.er dissenso

014.000.01041/2004-6

Ana Cristina de Carvalho Prado Dias
022.000.04664/2010-6

018.000~-37013/2008-6

José Valfran de Brito
018.000~-49415/2008-0

Marta Maria Bomfim Gomes
018.000-47811/2009-8

Genilson José da Silva
018.000-17062/2010-1

Irénio Rodrigues Braz
018.000-11608/2009-7

Toscanini Branddo Franca

VOTO
AVERBAGAO DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUIGAO DECORRENTE DO

EXERCICIO DE CARGO PUBLICO ANTERIOR EM
QUE HOUVE PELO INTERESSADO ADESAO A0
PLANO DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIA
INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N 9.468/97 E
LEI ESTADUAL N3.811/97. DEFERIMENTO
APENAS PARA EFEITO DE APOSENTADORIA.
MANUTENCAO DO PARECER COLETIVO DISSENSC
6909/2010.

regquereram administrativamente a

servico referente ao exercicio de cargo

pzlo plano de desligamento

3811/97,

opgdo

Ieil consagra,

pela gue

6IU3. 2G1 0. doc
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textualmente, a impossibilidade do cémputc do tempo para todo e

qualquer fim.

Dispde o artigo 11 do citado diploma:

“ Art. 11~ O tempo de servigo correspondente ao periodo
indenizado na forma desta lei ndo mais sera considerado
para qualquer fim previdenciédrio estadual e nem para
aquisicdo de quaisquer fim previdenciario estadual e nem
para aquisicdo de quaisquer outras vantagens ou beneficios
junto ao Estado de Sergipe , mesmo na hipdtese de, no
futuro, ocorrer nova investidura do servidor na
Administrag¢do Publica Estadual”

Ndo obstante a norma acima transcrita de vedacgdo
absocluta do cémputo do tempo indenizado, observa-se que a
interpretacdo literal do preceito consagraria a negativa de
vigéncia da prépria Constituigdo da Republica , gquando preconiza
a contagem do tempo contributive para aposentadoria no artigo
40, paragrafo nono, com a redagao dada pela Emenda

Constitucional 20/98.

A jurisprudéncia da Corte Especial, citada no parecer
coletivo dissenso 6909/2010, é unissona em relacg¢dc a natureza da
verba paga ao aderente do planc de desligamento voluntéario. Tem
ela feicdo indenizatoéria pela perda do vinculo publico e nac se
confunde com devolucgdoc de <contribuigdc previdenciaria @ Ja

recolhida.

Ora, o legislador constitucional n&o poderia nem , de
fato, pode, alterar ou negar vigéncia a preceito da Carta

Republica , sob pena de manifesta ineficdcia da norma estadual

¥:\Carla - Relatoria‘\Averbacio de Tempe de Servica e Contribuicao\pdv.parecer dissenso £3805.2010.doe Péglna 2 d.e 3
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nestes termos produzida por vicio de inconstitucionalidade.

Como bem apontado pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial Administrativa, existe aqui o© desafio para
interprete promover uma leitura adequada do texto normativo
estadual para excluir do &dmbito de sua incidéncia o efeito da
aposentadoria e permitir , portanto, o cdmputo do tempo
contributivo por forga de vinculo efetivo federal , estadual ou
municipal desfeito por adeséo a plano de desligamento

voluntéario.

Diferentemente, ocorre em relagdo , & evidéncia, aos
efeitos secunddrios da averbacdo, como adicionais de tempo de
servico, licengas entre outros, pols a regulamentagdo desses
beneficios se encontra em legislag¢dc infraconstitucional cuja
competéncia legislativa pertence ao Estado Membro, na forma do

artigo 25 da Constituicdo da Republica.

Tendo em vista as consideragdes expostas opino pelo
manutengao integral das conclusdes do parecer dissenso
6909/2010, com as ressalvas especificas referente a cada caso

concreto analisado.

E cgmo voto, 12
Catrla de DOliveilra Costa Meneses

Conselheira Relatora
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Autos do Processo 022.000.04664/2010-6

Administrativo:
Interessado(a): Maria Socorro Moura Sa
VOTC
AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUIC%O DECORRENTE DC
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO ANTERIOR EM
QUE HOUVE PELO INTERESSADO ADESAO A0
PLANO DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIA
INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N 9.468/97 E
LEI ESTADUAL N3.811/97. DEFERIMENTO
APENAS PARA EFEITO DE APOSENTADORIA.
Os interessados requereram administrativamente a

averbacdoc de tempo de servigo referente ao exercicio de cargo
publico em que fizeram a opgdo pelo plano de desligamento
voluntario instituido pela Leil 3811/97, que consagra,
textualmente, a impossibilidade do cdémputo do tempc para todo e

qualgquer fim.

Dispde o artigo 11 do citado diploma:

“ Art. 11- O tempo de servigo correspondente ac periodo
indenizado na forma desta lei ndo mais serd considerado
para gqualquer fim vprevidenciario estadual e nem para
aquisicdo de quaisquer fim previdenciario estadual e nem
para aquisig¢do de quaisquer outras vantagens ou beneficios
juntoc ao FEstado de Sergipe , mesmo na hipdotese de, no
futuro, Qcorrer nova investidura do servidor na
Administracdo Publica Estadual”

Ndo obstante a norma acima transcrita de vedagao

absoluta do cémputo do tempo indenizado, observa-se que a
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interpretagdo literal do preceito consagraria a negativa de
vigéncia da prdpria Constituigao da Republica , quando preconiza
a contagem do tempo contributivo para aposentadoria no artigo
40, paragrafo nono, com a redacgao dada pela Emenda

Constitucional 20/98.

A jurisprudéncia da Corte Especial, citada no parecer
coletivo dissenso 6909/2010, é unissona em relagdo a natureza da
verba paga ao aderente do plano de desligamento voluntario. Tem
ela feicdo indenizatdria pela perda do vinculo publico e nao se
confunde com devolucdc de contribuigdc previdenciaria ja

recolhida.

Ora, o legislador constitucional nao poderia nem , de
fato, pode, alterar ou negar vigéncia a preceito da Carta
Republica , sob pena de manifesta ineficdcia da norma estadual

nestes termos produzida por vicio de inconstitucionalidade.

Como bem apontado pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especial Administrativa, existe aqui o desafio para
interprete promover uma leitura adeguada do texto normativo
estadual para excluir do ambito de sua incidéncia o efeito da
aposentadoria e permitir , portanto, © cOomputo do tempo
contributivo por forga de vinculo efetivo federal , estadual ou
municipal desfeito por adesao a planc de desligamento

voluntario.

Diferentemente, ocorre em relagdc , a evidéncia, aos
efeitos secundarios da averbacdo, como adicionais de tempo de

servico, licengas entre outros, pois a regulamentagdo desses
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beneficios se encontra em legislacadc infraconstitucional cuja
competéncia legislativa pertence ao Estado Membro, na forma do

artigo 25 da Constituicgdo da Republica.

Tendo em vista as consideragdes expostas opino pela
possibilidade de averbagdo do tempo indenizado pelo Plano de

Desligamento Voluntario para fins de aposentadoria.

Em continuidade do feito, determino a remessa dos
autos a Secretaria de Estade de Planejamento, Ciéncia e

Tecnologia para elaboragdo de planilha do periodo a ser

B ﬁjiiji?to, }Zﬁullﬁqj

Carla de QOliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora

averbado.
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PROCESSC N°: 010.000.00222/2011-4

ORIGEM: PROCURADORIA ESPECIAL DO CONTENCIOSO FISCAL
TEMA: REANALISE DE PARECER - REPERCUSSAO GERAL
INTERESSADO: PECF

VOTO DO RELATOR

1 - RELATORIO

Cuida-se de reanalise do Parecer n° 889/2011,
origindrio da Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal,
devidamente aprovado pela Chefia, em face da espectro de
repercussdo geral da matéria examinada e da respectiva decisdo
daquela Especializada.

O parecer, da lavra do Procurador do Estado
Carles Augusto Cavalcante Melo, de fls. 02/21, examinando
questionamento sobre a natureza e a forma adequada da cobranga
de débitos decorrentes de multas administrativas, multas
judiciais e custas processuais, aplicadas no ambito do Poder
Judiciario Estadual, firmou entendimento resumido na seguinte
ementa:
“Execugdo Fiscal. Créditos de Natureza Nio
Tributdria. Inscrigdo na Divida Ativa. Necessidade
a depender do ato origindrio da divida. Prescricdo
da Pretensdo. Mudanca de Titularidade. Néo
Aplicagdo do Prazo do Cdédigo Civil. Aplicagcdo do
Decreto n°® 20.910/32. Principios da Simetria e
Isonomia. STJ. Cinco (05) Anos. Impossibilidade
atual de execugdo judicial. Valor de alcada. 100
(cem) UFP/SE. Possibilidades., Alteracdo Legal e/ou
Medidas Administrativas. Inscricdo no CADIN
Estadual. Pondera¢doc de Valores. Arrecadag¢do X
Efetividade de Regras”.

Apds exauriente andlise do assunto, o ilustre
parecerista resume suas conclusdes nos seguintes termos, 1in
verbis:

"1)Segundo o levantamento feito dos encaminhamentos
pelo Poder Judicidrio, os valores devidos sdo:
a) multa por auséncia ao tribunal do juri;

b) multa decorrente de conversdo de pena restri
de direitos;

c) multas processuais impostas em sentenca

Praga Olfmpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 p. 17§ —
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d) custas processuais;

O maior volume de inadimplemento se refere as
custas processuais;

2) A 1inscrigdo na divida ativa é ato de controle
administrativo para dar liquidez e certeza do valor
devido. A iliquidez e incerteza presumidas, é
quando tal imposi¢do decorre de ato administrativo;

3) Dos valores acima identificados somente a multa
imposta por auséncia ao tribunal do juri ndo é
fixada mediante sentenca. 0s demais sdo
estabelecidos em titulo executivo judicial;

4) O prazo prescricional da pretensdo da Fazenda
Publica é de c¢inco(05)anos, com termo inicial a
partir do trdnsito em julgado do capitulo da
sentenca que fixou o valor devido;

5) Associando a exigéncia contida no §5° o art.Z2°
da Lei n® 6.830/80 e os dados indispensdveis para
ajuizamento de gualguer acgdo, no sistema
informatizado do Tribunal de Justigca, o titulo
executivo, judicial ou extrajudicial, deve conter:
a)nome do devedor e CPF ou CNPJ; b)domicilioc ou
residéncia; c¢)valor origindrio da divida, d)a
origem, a natureza e o fundamento legal; e)a
indicagdo de estar a divida sujeita & atualizacdo
monetdria; e f)o nimero do processo origindrio da
divida;

6) Existem débitos da Fazenda Publica Municipal e
Federal. Segundo o STJ, os arts. 27 do CPC e 39 da
Lei n° 6.830/80 ndo regulamentam uma isencdo a
Fazenda, mas somente dispdem que esta fica
dispensada de efetuar o¢ depdsito antecipado de
custas e emolumentos, devendo pagar o montante a
eles referente ao final da 1lide, acaso reste
vencida;

7) Somente valores atuais superiores a RS
2.582,00(dois mil quinhentos e oitenta e dois
reais) podem ser cobrados judicialmente, segundo
previsdo da Lei n°3.667/95, modificada pela Lei
n°4,883/03;

8) A lei supra referida ndo prevé a inscrigdo_na
divida ativa de créditos de
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tributdria. Com efeito, faz-se necessdrio alteracdo
legal;

8) Decidindo-se pela ndo cobranga judicial de tais
dividas ndo tributdrias, hd ainda a possibilidade
de implementacdo de medidas administrativas, a
exemplo da inscri¢do do devedor no CADIN estadual,
conforme previsdo da Leli n° 6.840/2009;

10) Considerando o cendrio atual, onde os processos
de execugdo jd sdo virtuais, o que traz economia e
celeridade aos procedimentos, cabe as instdncias de
gestdo administrativa e processual sopesar as
gquestdes de custo do processo, a natureza e a
finalidade dos valores a Serem cobrados
administrativa ou judicialmente.

2 - FUNDAMENTAGAO:

Cuida-se de apreciagdo, por repercussido geral,
de parecer oriundo da Procuradoria Especial do Contencioso
Civil, relativamente a questdes envolvendo a cobranga de
valores decorrentes de multas administrativas, judiciais e
custas processuais geradas no &mbitoc do Poder Judiciario
Estadual, especialmente no que diz respeito & necessidade de
inscrigdo de tais créditos em divida ativa, para fins execucdo
fiscal.

Concordamos com o excelente e substancioso
parecer, resumido nas conclus8es acima transcritas, a excegdo
de dois pontos, a saber:

1. O primeiro seria sobre a dispensabilidade da
inscrigdo em divida ativa e lavratura da Certidio de Divida
Ativa-CDA, nos casos de multa decorrente de conversdo de pena
restritiva de direitos, multa processual imposta em sentenca
civel e custas processuais, que, no sentir do parecerista,
seriam executaveis com base no préprio titulo executivo
constitutive da obrigacao, ou seja, a decisdo Jjudicial
definitiva.

2, No segundo, a divergéncia seria em relacdo a
submissdo de tais créditos (ndo tributdrios e constituidos pelo
Poder Judicidrio) ao piso minimo de 100 UFP's para execucdo
fiscal, nos termos do art. 1° da Lei 3.667/1995, com redacéo
dada pela Lei n° 4,983/2003.
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Data vénia, como se nos parece, nio apenas a
multa administrativa por auséncia ao tribunal do juri, como as
multas judiciais independentemente da sua origem ou fundamento,
bem como as custas processuais necessitam, na condicdo de

dividas ndo tributdrias, de inscricdo no cadastro de divida
ativa e formacdo do titulo executivo especifico, & 1luz da Lei
n°® 6.830/1980.

A Executividade ©plena da decisdo Jjudicial
definitiva, em nosso sentir, diz respeito ao objeto da decisao
e as respectivas partes. Multas e custas processuais oriundas
de processo judicial, exigiveis pela Fazenda Estadual que ndo
foi parte na lide, devem ser inscritas em divida ativa e
convoladas em certidioc especifica para de execucdo, observando-
se assim toda liturgia da Lei n° 6.830/1980, repita-se. Tal
interpretacdo decorre da interpretacdc dos arts. 39, §§ 1° e 2°
da Lei n®° 4.320/1964 c/c arts. 1° e 2° da Lei n° 6.830/1980 e
art. 585, VII do CPC.

O STJ, no tocante a multa criminal, j& decidiu
nos seguintes termos:

Processual Civil - Processual Penal - Execucdo
de Pena de Multa Imposta em Processc Criminal -
Cobranga - Legitimidade da Fazenda Publica -

Ilegitimidade do Ministério Publico - Inscricdo
da Multa na Divida Ativa da Fazenda -
Necessidade - C(Cddigo Penal - Art. 51 - Lei
9.268, de 1996 - Precedentes.

- Apds o advento da Lei 9.268, de 1996 a
legitimidade para propor a execug¢do da pena de
multa, Iimposta em processo criminal & da
Fazenda Publica e, ndo do Ministério Piblico.

- Sendo a multa imposta em sentenga penal
condenatdria considerada divida de valor,
impde-se a sua inscrigdo em divida ativa e serd
reclamada via execugdo fiscal movida pela
Fazenda Publica.

- Recurso conhecido e provido”. (Resp
286.881/5P, 2* Turma, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ de 01/09/2003).

GRIFAMOS

Ademais, a falta de CDA na execucdo de tais
valores, comprometeria a prépria certeza e liquidez da divida,
assim como a prépria garantia da ampla defesa ao executado.

Por fim, de mais a mais, pensamos que
inscrigdo em divida ativa cria a opcdo de convocagao
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para quitagdo da divida, antes mesmo do manejo da execucdo
fiscal.

No que diz respeito ao piso (valor minimo) para
execugdo, entendemos que os créditos fazendarios oriundos de
atos do Poder Judiciario, ndoc estariam sujeitos ac piso minimo
fixado pela Lei n°® 3.367/95, alterada pela Lei n°® 4.983/2003,
porque se tratam de créditos ndo tributdrios constituidos pelo
Poder Judicidrio, para os quails a Fazenda Publica é obrigada a
executar, independentemente do valor.

3. CONCLUSAO.

A vista do exposto, voto nc sentido de ratificar
o bem lancado Parecer n° 0889/2011, & excecado das referidas
ressalvas, pelas razdes acima expostas.

\

E

Consel
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