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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA SEPTUAGESIMA NONA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Aos 07 (sete) dias do més de julho de
2010, as 14h30, na Sala de Reunido situada na sede da
Procuradoria-Geral do Estado, foi aberta a Septuagésima Nona
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, com a presenca do Procurador-Geral do Estado, Marcio
Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do Estado, Conceicgéo
Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral do Estado, Carla
de Oliveira Costa Mer=2ses e dos Conselheiros Leo Peres Kraft e
Pedro Durao.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, procedeu a leitura da pauta, da qual constam os

seguintes itens:

1. Apreciagdo do Processo de n° 010.000.01439/2009-5
Assunto: Procedimento Administrativo

Interessado: PGE

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

2. Apreciagdo do Processo de n° 015.000.26650/2009-1
Assunto: Incorporacdo de cargos em comissdo
Interessado: Renam Pimentcl Tavares de Menezes

Relator: Leo Peres Kraft
UJ’W




3. Apreciagado do Processo de n° 015.000.15166/2009-4
Assunto: Procedimento administrativo para rever ato de
nomeac¢do e posse de motoristas da SEED

Interessado: Comiss&o de trabalho técnico - SEAD
Relatora: Conceicdo Maria Gomes Ehl Barbosa

4. O que ocorrer.

2- 0O Presidente do Conselho iniciou a
reuniao com a apreciacdo do processo administrativo n°
010.000.01439/2009-5, item 1 da pauta, ficando consignado o
impedimento da Conselheira e Corregedora-Geral do Estado, Carla
Costa, por se tratar de procedimento oriundo da Comissdo da
Corregedoria. Em discussao, foi aprovado, por unanimidade (Cons.
Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Léo Kraft e Cons.
Pedro Durado), o entendimento adotado no relatério da Comissdao da
Corregedoria com as considerag¢odes apresentadas pela Corregedora-
Geral em manifestagdao lavrada nos autos, determinando-se o
arquivamento do feito.

Em seguida, a questdo fol submetida a
apreciacdo do Procurador-Geral do Estado, gque, nos termos do
Artigo 73, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/199¢,
aprovou a deliberacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

3- Ato continuo, iniciou-se a
apreciacéo do item 2 da pauta, referente ao processo
administrativo n° 015.000.26650/2009-1, de relatoria do
Conselheiro Leo Kraft.

Com a palavra, o relator apresentou seu
voto pela adocdo do entendimento do Tribunal de Justiga de
Sergipe a respeito da matéria a fim de reverter o parecer n°
3619/2009~-PGE da Via administrativa, concluindo pelo deferimento

do pleito de substituig¢dc de trés qguinto da parcela ja
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incorporada pelo requerente peclo percentual de 60% do valor
incorporavel referente ao cargo de Defensor Publico-Geral.
O Conselheiro relator propde, alnda,

nos termos do art. 9°, XII da Lei Complementar Estadual n°

27/97, para fins de uniformizacgdo da jurisprudéncia
administrativa, a edicdo de um verbete, com O seguinte
enunciado:

“A norma do § 2° do art. 200 da Lei
complementar Estadual n°® 16/1994 n&o limita a atualizagao da
vantagem decorrente de incorporacdo a substituigdo do ultimo
quinto incorporado.”

Em discussdo, o Conselheiro Pedro Durédo
pediu e lhe teve deferida vista dos autos, ficando suspensa a
apreciagao do pleito.

4- Em seguida, passou-se a apreciagdo
do processc administrativo n° 015.000.15166/2009-4, de relatoria
da Conselheira Conceicdo Barbosa, referente ao procedimento
administrativo para rever ato de nomeagcdo e posse de motoristas
da SEED, que estava com vista dos autos ao Conselheiro Leo
Kraft, motivo pelo qual teve seu julgamento suspenso em reunido
anterior.

o Conselheiro adotou entendimento
divergente da relatora, concluindo - em virtude da ma redagdo do
edital n° 001/2007 que previu como requisito de 1ngresso no
cargo de motorista a carteira de habilitagdo com categoria B ou
D quando a habilitacgdo na categoria D exige necessariamente que
o condutor possua hé& pelo menos dois anos habilitag¢do na
categoria B comprometendo, assim, sua clareza, bem como em
razdo da auséncia de norma legal exigindo a habilitac¢cdo na
categoria D para o 1ingresso no cargo em questdao - pela
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regularidade da situagdo dos servidores em comento, e, via de
conseqiéncia, pela manutengao no cargo.

Em regime de votagdo, foi aprovado, por
unanimidade (Cons. Léo Kraft, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons.
Carla Costa e Cons. Pedro Durao), o voto divergente para
reconhecer a regularidade das nomeagdes, Jja efetivadas, dos
candidatos portadores da carteira de habilitag¢do categoria "“B”
no cargo de motorista.

Assim, vencida a pauta e nao havendo

mais o que discutir, foi encerrada a prg¢sente ata, que, lida,

restou aprovada na mesma sessao.

— L

MARCIO \LEITE DE R
Procuragior-Geral

Presidehte do Conjselho Superior

CONCEIGCAO MARIA GOMES 'EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretéria do Conselho

Superior

J

LEO PERES KRAFT

Membro
‘,;;Ezsﬂ | (j,.h
PEDRO DURAO
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 015.000.15166/2009-4

Interessados: Secretaria de Estado da Administracdo

VOoTO

Por meio do Edital n°® 001/2007, a Secretaria de
Estado da Administrag¢do de Sergipe instaurou concurso destinado

ao provimento de vagas em diversos cargos, dentre eles o de

Motorista.

O mesmo Edital previu os requisitos minimos de
ingresso nos referidos cargos, exigindo, no que toca ao de
Motorista, “Nivel Fundamental completo e carteira de motorista

com categorias B e D”.

O certame foi homologado em 07.12.2007, ao que se
seguiu a nomeagio dos candidatos aprovados nas primeiras

colocagodes.

A Administra¢8o deu posse tanto aos candidatos
portadores da CNH de categoria D, quanto aos habilitados té&o

somente na categoria B.

Ocorre que, em setembro de 2008, o Sr. Manoel
José de Jesus, segundo colocado na vaga de Motorista destinado

4 DER-05, impetrou perante o TJSE o mandado de seguranga n°

0209/2008, alegando ter sido preterido em razdo de a

-
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Administragdo ter dado posse ao 1° colocado sem exigir dele a

habilitag¢do na categoria D.

Convencida da ocorréncia das irregularidades
apontadas pelo impetrante, a ilustre procuradora do feito, Dra.
Cristiane Todeschini, subscreveu a CI n° 1.147/2008, na qual,
apds fundamentar seu entendimento quanto & imprescindibilidade
da CNH D para a posse no cargo em tela, concluiu requerendo
fossem “tomadas as providéncias cabiveis no sentido de se rever
©0 ato gque nomeou e deu posse ao Sr. Wendell Rian de Santana
Santos no cargo de motorista - DER 5, posto que eivado de
nulidade, bem como que se determine a andlise do preenchimento
dos requisitos - Carteira de Motorista Categoria D - para oOs

demais aprovados que tomaram posse no cargo de motorista”.

Diante disso, O Sr. Governador do Estado
instituiu, por meio do Decreto n° 26.122, de 04.05.2009,
Comissdo Trabalho Técnico “para realizar procedimento
administrativo para rever o ato de nomeagdo e posse de
motoristas da Secretaria de Estado da Educagdo - SEED,

aprovados no concurso n° 001/2007".

A Comissdo, ndo obstante, apresentou relatébrio
entendendo pela legalidade da posse dos motoristas habilitados
na categoria B, o que fez ao argumento de que ndo ha norma
legal a exigir, como requisito de ingresso para o cargo, a CNH
na categoria D, razdo pela qual “interpretar o ‘e’ do edital

como ‘ou’ é imprescindivel ndo apenas para dar légica ao texto,
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mas também, e, sobretudo, para compatibilizd-lo com a Lei n°

2.804/90, aquela onde os requisitos de acesso ao cargo estdo

definidos”.

Paralelamente a isso, em 15.07.2009 - dois dias
apds a apresentagdo do relatdrio final da Comissdo de Trabalho
Técnico, o TJSE concedeu a ordem no referido Mandado de

Segurang¢a n° 0209/2008, o que fez em acdérdio assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
CONVOCACAO DE CANDIDATO - FALTA DE REQUISITO PARA
ASSUNCAO NO CARGO DE MOTORISTA - EXIGENCIA DE
CARTEIRA DE HABILITACAO COM CATEGORIA B E D -
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO CHAMAMENTO DE
CANDIDATO QUE PREENCHEU TODOS O0OS REQUISITOS

PREVISTOS NO EDITAL - RESPEITO A ORDEM DE
CLASSIFICACAO - SEGURANCA CONCEDIDA - DECISAO
UNANIME. - Dispondo o edital do concurso acerca

da documentag¢do necessdria para que o candidato
aprovado seja empossado no cargo, ndo
apresentando aquele estes documentos, invidvel a
sua convoca¢do e posse; - E possivel a convocagdo
de candidato em concurso piblico que preenche os
requisitos do edital, desde que respeitado a

ordem de classificac¢édo.

A colega Cristiane Todeschini manteve o seu

anterior posicionamento nas manifestagdes de fls. 132/137,
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152/158 e 163/164, ratificadas pelo Procurador-Geral do Estado
pelo despacho de f1. 145/146.

Assim, diante do dissenso entre o referido
entendimento e as conclusdes adotadas pela Comiss3o de Trabalho
Técnico, o Sr. Secretario de Estado da Administragdo requereu

fosse ouvido este Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

A nobre relatora, Conselheira Concei¢do Maria
Gomes Ehl Barbosa, apresentou voto que culminou com as
seguintes conclusdes: a) a norma do Edital n° 001/2007 que
prevé como requisito de ingresso no cargo em tela a “carteira
de motorista com categorias B e D”, conjugada com o rol de
atribuig¢des do cargo previsto no Anexo I do Edital (“Dirigir
veiculos leves (automéveis e outros correlatos), dirigir &énibus
e caminhdo (veiculos de grande porte) em viagens
intermunicipais e/ou estaduais transportando pessoas e/ou
materiais”) imp&e que os ocupantes do cargo possuam a CNH na
categoria D, nos termos da Resolug¢do n°® 168 do CONTRAM; b) ‘“em
relagdo ao Sr. Wendell Rian, deve ser cumprida a decisdo
judicial proferida na a¢do mandamental, que entendeu ausente
requisito essencial para assun¢do do cargo de motorista” c)
“com relagdo aos demais candidatos portadores da carteira de
habilitagdo categoria B, a decisdo mandamental ndo os alcanca,
por possuir efeitos inter partes, todavia, deve a Administragdo

rever as nomeag¢Ses, em razdo da auséncia de requisito essencial

4 7
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Pedi vistas dos autos para melhor anilise.

Parece-me undnime a critica & ma redacdo do
Edital n° 001/2007, que previu como requisito de ingresso no

cargo de motorista, além do ensino fundamental completo,

“carteira de motorista com categorias B e D”.

Isso porque, de acordo com o § 1° do art. 143 c/c
O art. 145, II, a do Cbébdigo de Transito Brasileiro - Lei n°
9.503/97 -, a habilitacdio na categoria D exige que o condutor

possua ha pelo menos dois anos habilitagdo na categoria B.

Dessa forma, exigir do candidato habilita¢do em
ambas as categorias é evidente redundincia, j& que a segunda

abrange a primeira.

Essa imprecisdo técnica comprometeu, n3o ha

divida, a clareza do Edital, dando azo a duas interpretagdes

distintas.

A primeira, adotada pela Comissdo de Trabalho
Técnico, extrai do texto do Edital requisitos de ingresso
alternativos, podendo o candidato tanto ser habilitado na
categoria B quanto na D. Nas palavras da Comissdo, “se o
objetivo era restringir o acesso aos habilitados na categoria

D, a mengdo & B era absolutamente desnecessaria. Somente ha

5 e
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sentido na norma editalicia compreendendo-se que houve erro no

uso do conectivo ‘e’, devendo-se 1é-lo como ‘ou’”.

o) segundo entendimento, privilegiado nas
manifestagdes da Procuradora do Estado Cristiane Todeschini e
no voto da Conselheira relatora, conjuga a exigéncia em questdo

com o rol de atribuig¢des do cargo, previsto no Anexo I do

Edital, in verbis:

“Dirigir veiculos leves (automéveis e outros
correlatos), dirigir &énibus e caminhdo (veiculos
de grande porte em viagens intermunicipais e/ou

estaduais transportando pessoas e/ou materiais

(...)".

Dai concluir a Conselheira relatora que “as
exigéncias de que o candidato aprovado teria que estar
preparado para dirigir tanto veiculos leves como O&nibus e
caminhdo, ndo se coadunam com a aptiddo conferida ao motorista
portador tdo somente da Carteira Nacional de Habilita¢do na
modalidade ‘B’”, j& que “as atribui¢des do cargo exigem que o

candidato possua a habilita¢do com a categoria D”.

Curioso & observar que, nos termos do art. 143,
IIT do CTB nem a CNH B nem a CNH D conferem ao motorista
autorizagdo para dirigir caminhdes, sendo exigido para tanto a
habilitagdo na categoria C - adequada para “condutor de veiculo

motorizado utilizado em transporte de carga, cujo peso bruto
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total exceda a trés mil e gquinhentos quilogramas”. Deveras,
consoante o inciso IV do mesmo dispositivo, a categoria D sé

autoriza o condutor a dirigir “veiculo motorizado utilizado no

transporte de passageiros”.’

Logo, a levar o raciocinio as altimas
consequiéncias, nem mesmo o candidato habilitado na categoria D
poderia tomar posse no cargo de motorista, j& que n3o estaria
habilitado a exercer todas as atribui¢des do cargo. Poder-se-
ia, entdo, cogitar de o erro na expressdo sob andlise nio estar

no conectivo ‘e’, mas sim na referéncia & categoria B, quando a

correta seria a C.

Ndo obstante, a ininteligibilidade do texto do
Edital ndo impede a resolugdo da questdo em foco. E n3o a obsta
justamente porque ndo & nele que se encontra a solugdo do caso

concreto.

De fato, por forga do principio da legalidade,
ndo & o edital instrumento habil a definir os requisitos de
ingresso em cargos piblicos. A norma do art. 37, I da

Constituigdo da Repiblica disso ndo deixa davidas:

Art. 37. (...)

! Frise-se que a categoria D ndo abrange a C, sendo possivel obter

habilitagdo na primeira sem a necessidade de possuir a segunda
anteriormente, conforme o art. 145, II, a do CTB.

7
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I - os cargos, empregos e fun¢8es piblicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei.

Somente a lei, portanto, pode estabelecer
exigéncias para o ingresso nos cargos piblicos, sendo vedado a
qualquer ato normativo de inferior hierarquia aventurar-se no
campo da reserva legal. Nesse sentido, a pacifica

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Stimula 14. Ndo é admissivel, por ato
administrativo, restringir, em razdo da idade,

inscrigdo em concurso para cargo piblico.

Stimula 686. S5 por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
piblico.

A exigéncia de experiéncia profissional prevista
apenas em edital importa em ofensa

constitucional.?

Pois bem. O cargo de Motorista encontra-se

previsto na Lei Estadual n° 2.804/90, que, em seu Anexo XI,

2 RE 558.833-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 8-9-2009, Segunda

Turma, DJE de 25-9-2009.
8
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previu como requisito de ingresso no mesmo apenas © ensino

fundamental.

E verdade que, apesar de omissa a legislagédo
especifica, compreende-se implicito determinado requisito de
ingresso no cargo quando o exercicio das atribui¢des legais
deste ultimo depender, por forg¢a de outra lei, da obtengédo

desse titulo.

Assim, vVv.g, é imprescindivel para a posse no.
cargo de Médico a graduagdo em Medicina, para o de Procurador,
0 bacharelado em Direito e a inscrig¢do na Ordem dos Advogados
do Brasil, pouco importando que as legisla¢des que disciplinam
especificamente tais cargos n3o contenham expressamente esses

requisitos.

Na hipdétese, as atribui¢des legais do cargo de
Motorista, consocante o Anexo XI da Lei n°® 2.804/90, sdo
“inspecionar veiculos, examinar componentes elétricos, freios,
combustivel e ferramentas obrigatérias. Averiguar itinerarios,
conduzir viaturas e observar as normas legais de trédnsito.
Controlar combustiveis, verificar quilometragem percorrida e
pbrestar contas das despesas efetuadas. Promover a segurang¢a dos

passageiros e comunicar ocorréncias”.

A Unica dessas fun¢des cujo exercicio depende da
obtengdo da CNH é a condug¢do de viaturas. Ocorre gque a Lei usa

termo genérico, deixando de especificar as espécies de veiculos

9
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que o servidor devera conduzir. O texto legal, assim, ndo
permite apontar de forma inequivoca a categoria de CNH
necessaria para as atribui¢des do cargo, e, via de

conseqiéncia, exigivel para a posse no mesmo.

Em vista dessa imprecisdo, poder-se-ia adotar
interpretagdo mais rigorosa, no sentido de que, em face do
termo genérico, o candidato deveria estar habilitado para
conduzir qualquer tipo de viatura, razd3o pela qual a exigéncia
abrangeria as categorias E - que compreende a B, C e D, além de
permitir a condugdo de veiculos “cuja wunidade acoplada,
reboque, semi-reboque ou articulada, tenha seis mil quilogramas
ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a oito
lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria trailer” - e A
- “veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou sem carro
lateral”. O argumento, como se vVvé&, prova demais. Sequer o
Edital seguiu essa linha, j4&4 que ndo exigiu a habilitacgdo

nessas categorias.

Poder-se-ia imaginar ainda um poder
discriciondrio da Administragdo de estabelecer, por meio de
instrumento infralegal, as categorias exigidas de acordo com as
suas necessidades. Essa solugdo, data venia, ndo me parece
consentanea com a reserva legal expressa no art. 37, I da
Constituigdo da Repliblica e com o préprio principio da
legalidade, além de que a Lei Estadual n° 2.804/90 n3o atribuiu

expressamente esse poder normativo a Administracdo.
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Desse modo, tendo em vista a omiss3o da lei em
estabelecer o requisito de ingresso no cargo, penso que, em
observancia & norma do art. 37, I da CF, se deve adotar
interpretagdo minimalista, menos restritiva, possibilitando-se

a posse mesmo aos candidatos habilitados t3o somente na

categoria B.

E certo que essa exegese pode, em tese, ocasionar
problemas de ordem administrativa, consistentes na falta de
profissionais habilitados para a conducdo de veiculos pesados.
Essa inconveniéncia, todavia, deve ser sanada pela via prépria,
a legislativa. Vale observar, de outro 1lado, que, no caso
concreto, essa potencial situagdo ndo se concretizou, ja que a
maior parte dos candidatos aprovados possui a habilitacdo na
categoria D e que a grande maioria dos ocupantes do cargo de
Motorista tem suas atividades consistentes na conducdo de

veiculos leves.

Friso, no ponto que o acdérddo proferido pelo TJSE
no MS n° 0209/2008 nido analisou as normas da Lei n° 2.804/90,
tampouco discutiu de forma aprofundada as regras do Edital do
certame. Além disso, trata-se de wum tUnico julgado, n3o se
traduzindo em jurisprudéncia pacifica do TJSE, razdo pela qual

ndo o tenho como precedente vinculativo para a Administragdo.

Com essas consideracdes, tenho como valida a

posse dos candidatos habilitados apenas na categoria B.

11
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De outro lado, mesmo que se entenda pela
legalidade da exigéncia, pelo Edital, da CNH D para o ingresso
no cargo e, além disso, que, apesar de sua imprecisa e
contraditéria redag¢do, o Edital efetivamente estabeleceu esse

requisito, hd que se reconhecer ao menos a complexidade da

questdo.

A época da posse dos candidatos, vale lembrar,
ndo havia nenhuma decisdo judicial ou orientag¢do juridica que,
analisando o caso concreto, concluisse pela exigéncia, como
requisito de ingresso no cargo, da CNH de categoria D.
Desconhece-se, da mesma forma, precedente judicial ou
administrativo que, ainda que ndo especifico para a hipdtese,
pudesse servir como parametro para a Administrag¢do decidir

nesse sentido.

Verifica-se, pois, que, a época da posse,
haveria, no minimo, uma davida objetiva quanto &a conclusao
juridica a ser dada ao caso concreto ou, nas palavras de
Kelsen, uma “relativa indeterminag¢do do ato de aplicag¢do do
Direito”?, razdo pela qual a moldura normativa comportaria mais
de uma solugdo razoavel para a questdo em foco.

E, em sendo assim, é inegavel que a

Administracdo, ao dar posse também aos candidatos habilitados

apenas na categoria B, optou por uma dessas solugles,
3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. (Tradug¢do de Jodo Baptista
Machado. 6* ed. S3o Paulo:Martins Fontes, 1999. p. 245.

12

L



Ao

T
90

ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

interpretando as normas juridicas pertinentes no sentido de ser

bastante, para o ingresso no cargo, essa espécie de

habilitacdo.

Os candidatos, por sua vez, tomaram posse de boa-
fe, eventualmente até rompendo vinculos profissionais
anteriores, na legitima expectativa de que o Poder Piblico
estivesse agindo conforme o Direito e de que a sua situacgdo
juridica estaria, assim, resguardada. Vale como ilustracio
desse fato o relato do Sr. Fabio Barbosa dos Santos, um dos
candidatos portadores da CNH de categoria B, & fl. 28 dos

autos:

“3. Entrei varias vezes em contato com a SEAD,
antes da nomeac¢do, para obter informa¢do sobre se
Oos aprovados que tinham categoria B poderiam
assumir fungdes, e a equipe responsavel
informaram que poderia ser tanto a CNH B como a
CNH D, pois quem tivesse CNH B, dirigiria carro
pequeno, e CNH D dirigiria carros grandes, motivo
esse de ndo ter tirado a CNH D para a investidura

no cargo.

4. Os aprovados no concurso, no ato da nomeagdo
levaram todas as documentac¢des exigidas,
incluindo a habilitagdo, que no meu caso, na

época era a CNH B, e ndo houve nenhuma obje¢do da

13
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equipe responsavel pelo recolhimento dos

documentos”.

Foi com foco em hipdteses como essa, forte no
principio da seguranga juridica, que o legislador federal, ao
editar a Lei n° 9.784/99, previu em seu art. 2°, paragrafo

Unico, XIII, a seguinte norma:

Art. 2°. A Administrag¢do Publica, obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguran¢a  juridica, interesse

piblico e eficiéncia.

Paragrafo udnico. Nos processos administrativos

serdo observados, entre outros, os critérios de:

XIII - interpretag¢do da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo

retroativa de nova interpretagao.

Muito embora a aplicabilidade da Lei n°® 9.784/99

seja restrita ao ambito da Administragdo Pablica Federal, a

norma acima transcrita é corolario dos principios
constitucionais da seguranga Jjuridica, da boa-fé e da
14
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irretroatividade do Direito, raz3o pela qual o seu conteido

deve ser observado também pelos demais entes da Federacdo.

Com efeito, em situagdo similar, assim decidiu o

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ESTABILIDADE DAS RELACOES
JURIDICAS  CONSTITUIDAS. 1. Observédncia ao
principio da seguranga juridica. Estabilidade das
situag¢des criadas administrativamente. Principio
da confianga como elemento do principio da
seguranga juridica. 2. Concurso puablico.
Principio da consumagdo dos atos administrativos.
A existéncia de controvérsia, @& época das
contratagées, quanto & exigéncia de concurso
piblico no @&mbito das empresas piblicas e
sociedades de economia mista, questdo dirimida
somente apdés a concretizagdo dos contratos, néo
tem o conddo de afastar a legitimidade dos
provimentos, realizados em conformidade com a
legislagédo ént&'o vigente. 3. Precedente do Pleno
do Supremo Tribunal Federal. Agravos regimentais

ndo providos.*

* STF. 1* Turma. AgR-AgR-AgR-AgR no RE 348.364/RJ. rel. Min. Eros Grau. j.

14.04/2004.

DJ 11.03.2005. No mesmo sentido: STF. Pleno. MS 22.357/DF.

rel. Min. Gilmar Mendes. j. 27.05.2004. DJ 05.11.2004. Cf. ainda, sobre o
tema: COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranga Juridica

15
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Cabe dizer ainda que a manutencgdo dos motoristas
habilitados tdo somente na categoria B nf3o acarreta nenhum
prejuizo para a Administra¢do, uma vez que existe a demanda por
condutores de veiculos leves, como demonstra a prdpria

atividade atualmente exercida pelos referidos servidores.

Penso, assim, ser inviadvel que eventual nova
interpretagdo do Poder Piblico acerca da Lei Estadual n°
2.804/90 e do Edital do concurso retroaja para invalidar atos
praticados de acordo com o entendimento juridico entdo vigente,

o qual, como procurei demonstrar, mostra-se, no minimo,

razoavel.

Por Gltimo, verifico que o Sr. Wendell Rian de
Santana ndo foi citado no Mandado de Seguranga n° 0209/2008,
ndo sendo parte, portanto, na lide. Logo, data maxima venia, O
acdérddo proferido no referido processo ndo gera efeitos contra
ele, mesmo porque a decisdo judicial ndo anulou a sua posse,
limitando-se a determinar a nomeagdo do impetrante. A situacgdo
do Sr. Wendell, destarte, é idéntica a dos demais candidatos
empossados habilitados apenas na categoria B, descabendo dar a

ela tratamento diverso.

(Proteg¢do A& Confiang¢a) no Direito Piblico Brasileiro e o direito da
Administracdo de anular os seus préprios atos administrativos: o prazo
decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n°
9.784/99). In Revista Eletrdnica de Direito do Estado. n° 2. Salvador:
2005.
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Dessa forma, seja em razdo da auséncia de norma

legal exigindo a habilitagdo na categoria D para o ingresso no

cargo de motorista, seja em respeito aos principios da boa-fé e

~da seguranga juridica, voto pela regularidade da situag¢do dos

servidores em questdo, e, via de conseqiiéncia, pela sua

manutengdo no cargo.

E como voto.
L.eo Peres Kraft

Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica

Procurador do Estado de Sergipe
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PROCESSO N°: 015.000.15166/2009-4
INTERESSADO: SEAD - Secretaria de Estado da Administracéio

ASSUNTO: Procedimento para rever nomeagdo e posse de
motoristas da SEED - Comissdo Administrativa X Decisao
Judicial

VOTO DA RELATORA

EMENTA

DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM ACAO
MANDAMENTAL QUE ENTENDEU AUSENTE

REQUISITO ESSENCIAL PARA ASSUNGCAO DO
CARGO DE MOTORISTA. CUMPRIMENTO.
SITUAGOES NAO ALCANCADAS PELA DECISAO
JUDICIAL. CABE A ADMINISTRACAO REVER

SEUS PROPROIS ATOS, QUANDO EIVADOS DE

vicros.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre de
solicitacdo da SEAD - Secretaria de Estado da Administracdo de
pronunciamento deste érgdo colegiado acerca de divergéncia de
entendimentos entre a Procuradora Cristiane Todeschine, e o
Procurador José Paulo Ledo Veloso Silva, em relacdo a
verificagdo de irregularidades na nomeacdo para o cargo de
motorista de candidatos n&o portadores da habilitacdo na
categoria “D”.

Entendeu a mencionada procuradora, ao prestar
informagdes no MS n° 2008114255, bem como em pronunciamento
posterior consignado no Parecer n° 5564/2009, pela existéncia
de irregularidade no ato de nomeacdo e posse de candidato que
ndo preencheu requisito do Edital, qual seja a Carteira de
Motorista com Categoria B e D. O Procurador José Paulo, por
sua vez, na condigdo de integrante de Comissdo de Trabalho
Técnico instituida para rever os atos de nomeagdo e posse de
candidatos ndo portadores da Carteira de Habilitacdo Categoria
D, concluiu pela licitude das referidas nomeacdes.

Em razdo da divergéncia, O tema voltou a ser
submetido a PGE, inclusive com pronunciamento do Procurador-
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Geral, todavia, achou por bem o ilustre Secretdrio de Estado
da Administragdo submeter a matéria a apreciacdo do Conselho
Superior da Advocacia Publica, “para opinar quanto aos atos
que deverdo ser tomados por essa Secretaria na busca por uma
decisdo justa e equdnime para todos os servidores e
interessados no deslinde da questdo.”

E o Relatério.

2. VOTO

A Secretaria de Estado da Administracdo realizou
concurso publico para provimento de cargos do Quadro Geral de
Pessoal do Poder Executivo do Estado de Sergipe. Para o cargo
de motorista, o Edital n° 002/2007 estabelecia como requisitos
exigidos para a sua ocupagdo o nivel fundamental completo e a
carteira de motorista nas categorias B e D.

O tema ora sob anédlise foi primeiramente enfrentado
nos autos do Mandado de Segurangca n°® 2008114255, impetrado
pelo candidato Manoel José de Jesus, classificado em segundo
lugar no concurso para provimento de vagas no cargo de
motorista DER-5 que na referida acdo mandamental alegou ter
direito liquido e certo a nomeagcdo e posse no referido cargo,
haja vista que o primeiro colocado ndo possuia habilitacdo com
categoria “D”.

A partir de manifestagcdo da Procuradoria-Geral do
Estado, através de pronunciamento da Procuradora Cristiane
Todeschine no sentido de constatar a irregularidade e
determinar a instauragdo de procedimento administrativo para
rever o ato de nomeacdo do candidato, foi formada Comissdo de
Trabalho, com a participag¢do do Procurador José Paulo Veloso,
que concluiu pela inexisténcia da apontada irregularidade, sob
0 argumento de que o edital do certame abriu margem para
questionamentos, ao consignar a habilitagdo B e D, e que o
mesmo é valido na medida em que respeita normas superiores, e
que no presente caso ndo ha norma legal restrigindo o acesso
somente aos habilitados na categoria D.

Antes de mais acurada andlise, cumpre informar que,
apbs concessdo da seguranga na agdo mandamental acima
mencionada, foi manejado Recurso Especial, sendo negado o seu
seguimento com fundamento na Sumula 07 (reexame de matéria
fatica). Houve novo recurso, pendente de julgamento.
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Ndo obstante a auséncia de transito em julgado da
decisdo judicial, entendo assistir razdo a Procuradora
Cristiane Todeschine.

Destarte, o cotejo dos fatos resultou na constatagéao
de que o candidato Rian Wendell, primeiro colocado no certame,
ndo possuia a Carteira de Habilitagdo com categoria D, e
portanto ndo cumpria uma exigéncia do edital. Foi constatada a
imprecisdo técnica do edital, haja vista o mesmo exigir
habilitacdo, ao mesmo tempo, com categorias B e D, que nao
existe. Tal ambigiidade foi dirimida através da harmonizagéao
de tal exigéncia com os demais itens do Edital, em especial
com o Anexo I do mesmo, onde constam as atribui¢des do cargo
de motorista, a saber:

Motorista - Dirigir veiculos leves (automdveis e
outros correlatos), dirigir Oonibus e caminhdo
(veiculos de grande porte) , em viagens

intermunicipais intermunicipais e/ou estaduais,
transportando pessoas e/ou materiais; (...)

Com efeito, as exigéncias de que o candidato
aprovado teria que estar preparado para dirigir tanto veiculos
leves quanto &nibus e caminhdo, ndo se coadunam com a aptidao
conferida ao motorista portador t&o somente da Carteira
Naciocnal de Habilitacdo na modalidade “B”. A esse respeito,
dispde a Resolucdo n°® 168, do Conselho Nacional de Tréansito -
CONTRAM, ao especificar as —categorias de —carteiras DE
MOTORISTA:

Categoria B - veiculos automotores e elétricos, de
quatro rodas cujo peso bruto total ndo exceda a
trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagao
ndo exceda 8 (oito) lugares, excluido o do
motorista, contemplando a combinag¢do de wunidade
acoplada, reboque, semio-reboque ou articulada,
desde que atenda a lotagdo e capacidade de peso
para a categoria.”

Categoria D - Veiculos automotores e elétricos
utilizados no transporte de passageiros, cuja
lotagdo exceda a 08 (oito) lugares, e, todos os
veiculos abrangidos nas categorias B e C”

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 3
Tal - (70) A17Q_7R2R — Fay- 22118295 _ wmww nne <o anv hr e



ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Assim, 1inobstante a impropriedade do edital, ¢é
possivel concluir que as atribui¢des do cargo exigem que o
candidato possua a habilitacdo com Categoria D. Ao admitir-se
a interpretagdo defendida pela Comissdo de Trabalho Técnico,
de que houve erro no conectivo “e”, devendo-se 1lé-lo como
“ou”, e consequentemente dando ao candidato a opgdo de portar
a habilitagcdo em uma das categorias, estar-se-ia correndo o
risco de, entre os aprovados no concurso, encontrarem-se t&o
somente portadores de carteira de habilitacdo categoria B,
ficando a SEED sem motoristas para dirigir seus 6énibus e
caminhodes.

Dos novos questionamentos feitos pela SEAD.

Diante do Parecer da ilustre Procuradora, o Exmo.
Secretario de Estado da Administracdo traz de volta a questao,
desta feita acrescentando entender que a decisdo adotada para
o Sr. Wendell deve ser estendida aos outros trés candidatos
que apresentaram a Carteira de Habilitagdo categoria B e
solicitando o pronunciamento deste Conselho Superior, por nao
se sentir seguro para manter, exonerar ou iniciar novo
procedimento administrativo.

A decisdo Jjudicial proferida nos autos da acdo
mandamental sé alcanga as partes envolvidas. Todavia, néao
obstante expirado o prazo para propositura de agao
mandamental, a Administragdo pode e deve rever os préprios
atos, quando eivado de vicios, exercendo o controle interno,
decorrente do poder de autotutela. A posse dos mesmos, a
época, foi nula, nao passivel de convalidacao, conforme
jurisprudéncia pacificada dos Tribunais extraordindrios. Nessa
esteira de pensamento, entendo que deve ser revista a situacao
de todos os candidatos portadores da carteira de habilitacéo
categoria B.

3 . Concluséo

Ante 0 exposto, e em resposta aos novos
questionamentos da SEAD, VOTO no sentido de que sejam adotados
0s seguintes encaminhamentos:

1) Em relagdo ao Sr. Wendell Rian, deve ser cumprida a
decisdo Jjudicial proferida na ac¢do mandamental, que
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entendeu ausente requisito essencial para assuncdo do
cargo de motorista.

Com relagdo aos demals candidatos portadores da carteira
de habilitacdo categoria B, a decisdo mandamental ndo os
alcanca, por possuir efeito inter partes, todavia, deve a
Administracdo rever as nomeacgdes, em razdo da auséncia de
requisito essencial para a assuncdo do cargo.

E como voto.

Aracaju, 10 de junho de 2010.

Conceigdo Maria Gomeg’ Eil Barbosa

Relatora
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