ESTADO DE SERGIPE
PROGURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA OCTOGESIMA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Ros 22 (vinte e dois) dias do més de
junho de 2011, as 14:00h, na sede da Procuradoria-Geral do
Estado, foi aberta a Octogésima Reunidoc Extraordinaria do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, com a presenca
do Procurador-Geral do Estado, Marcioco Leite de Rezende; da
Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigdo Maria Gomes Ehl
Barbosa; da Corregedora-Geral do Estado, Carla de Oliveira Costa
Meneses a dos Conselheiros Agripino Alexandre dos Santos Filho e
Samuel Oliveira Alves, em supléncia do Consalheiro Ronaldo
Chagas.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, procedeu a leitura da pauta, da gqual constam oOs

seguintes itens:

1. Apreciagio do Processo de n° 016.000.19845/2010-9

Assunto: Prorrogacdc de licenga adogao

Interessada: Ana Cristina B. Guimardes Santos

Relator: Agripino Alexandre dos 3antos Filho

2. Apreciacgdo do Processo de n° 022.000.01596/2011-6

Assunto: Redutor Salarial

Interessado: Jocélio Franca Froes yfddyﬂﬁ\
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Relatora: Carla de Qliveira Costa Meneses

3. Apreciacdoc do Processoc de n° 010.000.00968/2010-7
Assunto: Indenizacdo de Férias-Atualizagdo de parecer
normativo

Interessado: Secretaria de Estado da Administragao
Relatora: Carla de QOliveira Costa Meneses

4. 0 que ocorrer.

2- O Presidente do Conselho deu inicio
a reunido com a apreciacdo do processo administrative de n°
016.000.19845/2010-9, que versa sobre a prorrogagdo de licenga
adocdo prevista na Lei Federal n® 11.770/08, cujo julgamento se
iniciou na Septuagésima Sétima Reunido extraordinaria quando
teve seu julgamento suspenso em virtude do pedido de vistas da
Conselheira Conceig¢do Barbosa.

Na ocasido, o Conselheiro Agripino
Alexandre, relator, apresentou voto pela manutencdo integral das
conclusdes do parecer normativo 2/11(fls. 23/28), o qual conclui
pela impossibilidade de prorrogagdo da licenga adogao prevista
na Lei Federal n°® 11.770/08, em face da inexisténcia de lei
estadual disciplinando a matéria. O Conselheiro relator opinou
ainda pelo encaminhamento de cépias dos presentes autos a
Secretaria de Estado da Casa Civil, & Secretaria de Estado de
Governo e aco Gabinete do Governador do Estado, com a
recomendacdo de que seja editada lei permitindo a prorrogagdo da
licenca maternidade por adogdo. A Conselheira Carla Costa aderiu
ao voto do relator.

Com a palavra a Conselheira Conceigéao

Barbosa apresentou voto divergente do relator, argumentando a
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possibilidade de prorrogagiao da licenga adogdao com fundamento
nos principios constitucionais da igualdade e protegao a
maternidade e & inféncia

Em regime de votagdo, por maioria
(Cons. Agripinoc Alexandre, Cons. Carla Costa e Cons. Samuel
Alves), nos termos do voto do relator, decidiu o Conselho
confirmar © inteiro teor do parecer n° 566/2010 (Parecer
Normativo 2/11), pela impossibilidade de prorrogagio da licenga
adogdo. Vencidos os Conselheiros Marcio Rezende e Conceigédo
Barbosa.

Por unanimidade, foi aprovado o
encaminhamento de cdpias dos presentes autos a Secretaria de
Estado da Casa Civil, A& Secretaria de Estado de Governo e ao
Gabinete do Governador do Estado, com a recomendacdc de que seja
editada lei especifica sobre o tema, sugerindo-se o deferimento
do periodo da licenga adogdo sem vinculagdc com a idade.

3~ Ato continuo, iniciou-se a
apreciacao do processo administrativo n° 022.000.01596/2011~6,
item 2 da pauta, que versa sobre a inclusdo das vantagens
pessoais no teto remuneratdrio apdés a edigdo da Emenda
Constitucional 41/2003.

Apos discussio, em votagdo, por
unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons.
Conceicdo Barbosa, Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel
Alves), o Conselho decidiu, nos termos do voto da relatora, pela

manutengio dos pareceres n° 2859/2011 de fls. 13/24 e 28/39 e n°
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5512/2009 de f£ls. 40/49, encampando integralmente seus
fundamentos e concluindo no sentido de gque apés a Emenda
Constitucional n° 41/2003 nd3o ha como fundamentar a exclusdoc das
vantagens pessoais do teto constitucional, resguardando-se
apenas ao servidor a manutengdo do valor nominal por ele
percebido antes de seu advento, conforme orientagdo atual do
Supremo Tribunal Federal citada nos pareceres referenciados,
indeferindo, assim, o padido de reconsiderag¢io.

4- Passando para o© ultimo item da
pauta, iniciou-se a apreciagado do processo administrativo de n°®
010.000.00968/2010-7, por meio do gqual o entéo Secretaric da
Secretaria de Estado da Administracdo, atual Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, formulou trés questionamentos
sobre : 1) a base de cdlculo da indenizagdo de férias e 13°
proporcional; 2) a possibilidade de pagamento da indenizagao de
férias apds o periodo concessivo previsto na lei , caso a
suspensdo do gozo ocorra por determinagdo da Administragao; e
3) o pagamento da indenizagdo de férias e gratificagao natalina
sem regquerimento prévio do interessado..

Com a palavra, a Conselheira Carla
Costa apresenta voto em ateng&o aos gquestionamentos apresentados
pelo 6rgdo interessado. Em relacdo ao primeiro, pela manutengao
do parecer coletivo dissenso n°® 4996/2010 (fls.11/26) na parte
em que identifica a situagdo do interessado como exercente de
cargo em comissdo submetido ao regime normal de exercicio sem

cessdo, motivo pelo qual o cdlculo dd\ pagamento das verbas
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indenizatérias referente as férias e ao décimo terceiro deve
ter como base o vencimento integral do cargo ocupado.

Com relacao ao segundo ponto, pela
manutencdo do parecer normativo originario n°® 008/2008 (fls.
04/10) referendado pelo parecer coletivo dissenso n° 6984/2010
(fls. 37/49) no sentido da impossibilidade de indenizagao de
férias apdés o periodo concessivo disciplinadoe na lei para os
servidores piblicos civis em dois anos e para os servidores
militares de trés anos.

Em referéncia ao ultimo
questionamento , argumentou a possibilidade do pagamento sem
requerimento prévio da indenizacdo de férias e gratificacgdo
natalina, desde que haja a observancia de um padrdo geral de
conduta a ser observado para todos os .servidores publicos em
atencdo ao principio da igualdade, impesscalidade e moralidade
publica.

Fm regime de votagdo, o Conselho
decidiu:

a) per unanimidade (Cons. Marcio
Rezende, Cons. Conceigio Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons.
Agripino Alexandre e Cons. Samuel Alves) que a base de calculo
da indenizagio de férias e décimo terceiro, no caso do
interessado, é a remuneragido do cargo em comissdo por ele
ocupado em sua integralidade (100%):

b) por maioria (Cons. Conceigao

Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons. ripino Alexandre), pela

-~ K
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possibilidade de indenizag¢dc , como regra geral, das férias ndo
gozadas e compreendidas no periodo concessivo de dois anos para
os servidores piblicos civis e de trés anos para os servidores
militares. Vencidos os Conselheiros Marcio Rezende e Samuel
Oliveira que se manifestaram no sentidec que a indenizagdo seria
dos 05(cinco) tltimos periodos de férias ndo gozados;

c) por maioria (Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigio Barbosa e Cons. Samuel Alves), pelo cabimento da
indenizacdio de férias apds ultrapassado o periodo concessivo
previsto na lei (dois anos para servidores publicos civis e trés
anos para servidores publicos militares) desde que a
impossibilidade da fruigdc tenha ocorrido por necessidade do
servi¢o devidamente motivada. Vencidos os Conselheiros Agripino
Alexandre e Carla Costa.

d)por maioria (Cons. Marcio Rezende,
Cons. Conceigido Barbosa, Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel
Alves), pela impossibilidade de pagamento de indenizagido sem
prévio requerimento do servidor interessado. Vencida a
Conselheira Carla Costa.

O Conselho ainda, por unanimidade
(Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla
Costa, Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel Alves), deliberou
que todas as matérias objeto de paracer normativo serdo tratadas
doravante em verbetes, cabendo a secretaria do Conselho resgatar

o conteudo dos pareceras ja aprovadds, para o mesmo fim.

- ¥
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S- Em seguida, todas as deliberagdes do
Conselho tomadas nesta sessio foram submetidas a apreciagioc do
Procurador-Geral do Estado, que as aprovou, nos termos do Artigo
7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

Assim, foi encerrada a presente Ata,

que, lida, restou aprovada na mesma sessd

CONCEIGAO EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

cnﬁéngL”oq - ZZ{T
DE OLIVEIRA COSTA MENESE

Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretaria do Conselho
Superior

r¢ Suplente
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PROCESSO N°: 016.000.19845/2010-9
INTERESSADO: Ana Cristina Batista Guimardes Santos
TEMA: Prorrogagdoc de Licenga Adogao

VOTO DE VISTA

PRORROGAGAO DA LICENCA ADOCAO - ART. 7°,
XVIII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SERGIPE, NA REDACAC DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2008- ART. 46-A DA LEI

COMPLEMENTAR 15772008 - PRAZO
CONCESSA0 VARIA EM FUNCAO DA IDADE DO
ADOTADO - PERDA Do OBJETO PARA

PRORROGACAO PLEITEADA - POSSIBILIDADE, EM
TESE, COM FUNDAMENTO NOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E PROTECAC A
MATERNIDADE E A INFANCIA- RECOMENDACAO DE

ADEQUACAO LEGISLATIVA, NO AMBITO

ESTADUAL.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho versa sobre a
prorrogagdoc da liceng¢a adogdo, com fundamento na Lei Federal
n® 11.770, de 09 de setembro de 2008, que concede a empregada
do setor privado a prorrogag¢do por mais 60 (sessenta) dias da
licenga maternidade prevista no art. 7°, inciso XVIII, da
Carta Magna e estende essa garantia a empregada que adotar ou
obtiver guarda especial para fins de adog¢do (§2°, art. 1°, da
lei).

O Parecer n°® 566/2011, de 1lavra da Procuradora
Tatiana Passos Arruda, aprovado pelo Procurador- Chefe Carlos
Monteirc consignou entendimento pela IMPOSSIBILIDADE de
prorrogagdo da licenga adogao para 180 (cento e oitenta) dias,
tendo em vista a auséncia de previsdo legal.

Encaminhados os autos para apreciacgdo do tema pelo
Conselho Superior da Advocacia Publica, © Conselheiro Relator
Dr. Agripino Alexandre proferiu voto ratificando as conclusdes
do Parecer Normativo n® 2/11 e solicitou o encaminhamento de
cdépia dos presentes autos & Secretaria de Estado da Casa
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Civil, com a recomendagdo de que seja editada lei permitindo a
prorrogagcdo da licen¢a maternidade por adocdc. Foi solicitado
e deferido vistas dos presentes autos a esta Conselheira.

E o relatoério.

2. VOTO

Postulou a requerente a prorroga¢do da licenca
adogcdo, com fundamento na Lei n°® 11.770/2008. Em que pese
entender essa Conselheira que a prorrogagdo da licenca adocao
deve ser analisada com fundamento na Constituigao Estadual, na
Lei complementar n°® 157/2008, bem como & luz dos principios
constitucionais da igualdade, e da protegdo 4 maternidade e a
infdancia, no que diz respeito a requerente, entendo que o seu
requerimento perdeu a razdo de ser.

Com efeito, a postulagcdoc da requerente foi a
prorrogagdo de 60 dias da licenga repouso maternidade por
adogdo, concedida pela Portaria n°® 616/2010, no periodo de de
20 de julho de 2010 a 16 de novembro de 2010. A prorrogacio
acima mencionada foi requerida no dia 13/10/2010. Em
28/10/2010 o presente processo foi remetido da Procuradoria
Itinerante & PEVA, em razio da complexidade da situacao
apresentada.

Dessa forma, a prorrogagdoc da licenca adocdo sé
teria razdo de ser se tivesse sido possivel a sua apreciacio
antes da data limite, ou seja, 16 de novembro de 2010.

Todavia, em razdo da importdncia do tema, com
possibilidade de repercussdc geral, entendo relevante a
apreciagdo do mérito.

Destarte, a licenga a gestante tem previsao
constitucional, e é um direito social previsto no art. 7°,
XVIII, da Constituigdo da Republica, expressamente estendido
aos servidores piblicos civis e militares (arts. 39, §3° e
142, § 3°, VIII, respectivamente).
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A Lei n° 11.770/2008 criou o Programa Empresa
Cidada, destinado 4 prorrogagio da licenga-maternidade
mediante concessdo de incentivo fiscal, e alterou a Lei n®
8.212/91, para autorizar a administragiao plblica direta,
indireta e fundacional a instituir programa que garanta
prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras.

Nesse esteio, a Constituig¢dc do Estado de Sergipe,
com a nova redagdo dada pela Emenda n°® 41, de 11.11.2008,
assim passou a disciplinar a prorrogagido & licenc¢a gestante:

"Art. 29. E assegurado ao servidor piblico:

(o)

XI - 1licenca-maternidade, sem prejuizo do vinculo
estatutdrio e da remuneracdo, de 180 (cento e
oitenta dias), estendida referida licenca para os
casos de adogcdo de criancas com prazos de duracio

fixados em Lei Complementar.” (original sem grifos)

No seu bem fundamentado parecer, a ilustre
Procuradora Tatiana Passos de Arruda entendeu que, em relacéo
a licenga maternidade, dividas ndo had quanto & duragdo de 180
dias, sendo 120 pagos pelo RPPS/SE e 60 dias complementados
pelo Tesouro Estadual, por determinagcdo do Ministério da
Previdéncia Estadual e em face do que disciplina a Lei
Complementar n° 161/2008. J& em relagdo & licencga adocdo, o
entendimento da brilhante parecerista é que, " ao mesmo tempo
em que o referido dispositivo estende o beneficio da licenca
ao servidor ou a servidora adotante; de outro lado, desvincula
0s seus prazos daqueloutro de 180 dias, remetendo a legislacédo
complementar especifica a correspondente regulamentacdo.”

Em que pese a brilhante interpretagdoc da Dra.
Tatiana Arruda, no tocante & desvinculagdo da estensdo do
periodc & licenga adogdo, ouso discordar de tal entendimento,
e o fago com fundamento no raciocinio de que a remessa da
definicdo dos prazos de licenga adog3o & lei complementar nio
se deu por questdo de exclusdo, mas pela peculiaridade de que
o prazo da referida licenga experimenta uma gradacdo, em
funcdo da idade da crianga adotada. Essa a previsdo contida no
art. 46-A da Lei Complementar n°® 113/2005, acrescentado pelo
art. 4° da Lei Complementar n° 157/2008:
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“"Art. 4° - Fica acrescentado o art. 46-A & Lei
Complementar n® 113, de 1° de novembro de 2005, com
a Sseguinte redagdo:

Art. 46-A - A segurada que adotar, ou obtiver guarda
judicial para fins de ado¢do de crianga, é devido
saldrio-maternidade pelos seguintes periodos:

I - 120 (cento e vinte) dias, se a crianga tiver até
1(um) ano de idade;

IT - 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1
(um) e 4 (quatro) anos de idade;

III - 30 (trinta) dias se a crianga tiver entre 4
(quatro) e 8 (ocito) anos de idade;”

Por seu turno, duvida nao ha quanto a
impossibilidade da incidéncia da Lei Federal n° 11.770/2008,
restrita as empregadas de pessoas juridicas de direito
privade. Todavia pergunta-se: a mingua da lei complementar
estadual mencionada na Constituigdo do Estado de Sergipe,
estendendoc a ampliagd3c do prazo da licenca & adotante, &
possivel suprir-se provisoriamente tal lacuna, estendendo tal
ampliagdo agquelas? Entendo que sim, e o fago com base num
principio maior, o© principio constitucional de protegdo &
maternidade e a inféancia, e sobretudo o principio
constitucional da protegao a igualdade. Vejamos.

A Constituigdo Estadual do Estado de Sergipe 3ja
trazia como direito dos servidores a estensd3o da licenca
maternidade & servidora adotante, com duracao de 120 dias, a
principio para adogdo de criangas com idade abaixo de 12
meses, mesmo antes da Emenda Constitucional n® 41/2008'. A Lei
Complementar n® 157/2008, de 26 de junho de 2008, estabeleceu
o escalonamento da referida licenga em fungdo da idade do

! “Art. 29 - E asseqgurado ao servidor publico:

XI - licenca 3 gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
durac3o de cento e vinte dias, inclusive para os casos de adocio de
criancas com idade abaixo de doze meses;
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adotando, trazendo como periodo maximo os 120 dias, a exemplo
do que vigorava a época para a licenca maternidade. A estensdo
dos 180 dias a licenca adocdoc de criangas até um ano de idade,
nessa esteira de entendimento, mantém o patamar de igualdade
até entdo consignado na legislagao estadual.

Frise-se que "a protegdc & maternidade e & infancia”
(e ndo somente a gestante) é um direito social, com fundamento
constitucional (art. 6° da Lei Maior). Com a adocdo da crianca
pela servidora, esta se torna mde, o que a faz merecer a
protegdo legal. Quanto aos filhos havidos por adogidc, merece
destague a norma contida no art. 227, § 6°, da Constituicao
Federal, que assim estabelece: "0Os filhos, havidos ou naoc da
relagao do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos
e qualificacgdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatérias relativas a filiagao".

Nesse toar, observa-se que as legislacdes que
estenderam a licenga maternidade por mais 60 dias, igualmente
privilegiaram a licen¢a adogdo, a exemplo do que verificou na
legislagdo aplicavel & esfera privada, a Lei n® 11.770/2008. E
no mesmo sentido a Resolucdoc n® 02/2011, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas-Gerais:

Art. 4° A prorrogagdo da licenga-maternidade é
assegurada a servidora que adotar ou obtiver a
guarda judicial para fins de adogdo, conforme o
disposto no art. 70 da Lei Complementar n° 64
de 25/03/2002, observando-se o seguinte:

I - se a crianga tiver até um ano de idade, a
prorrogagdo serd de sessenta dias;

II - se a crianga tiver mais de um ano e menos de
quatro anos de idade, a prorrogacdo serd de
trinta dias; _

IITI - se a crian¢a tiver mais de quatro até oito
anos de idade, a prorrogagdo serd de quinze

dias.

Mantendo idéntico posicionamento, a Lei
Complementar 83 de 23 de setembro de 2010, instituiu a
prorrogacdo da licenga maternidade as servidoras publicas do
Municipio de Quro Preto por 60 (sessenta) dias:
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“A servidora que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de ado¢do de crianga também
serd garantida a prorrogagdo da licenga

maternidade, nos seguintes termos:
I - Se a crianca tiver até um ano de idade, a
prorrogag¢do serd  de 30 {trinta) dias;
IT - Se a crian¢a tiver entre 1 (um) e 6 (seis)
anos de idade, a prorroga¢do serd de 15 (gquinze)
dias.”

Como se ndoc bastasse, é oportuno lembrar que a Leil
Complementar n° 157/2008, que acrescentou o art. 46-A a Lei
Complementar n°® 113/2005 tragou pardmetros para a concessdo da
licenga adogdo, criando trés diversas categorias - criangas
até um ano de idade; criancas maiores de um e menores de
quatro anos de idade; e criangas maiores de quatro e menores
de oito anos de idade, sendo que os periodos sdo de 120, 60 e
30 dias respectivamente, ou seja, a medida que a idade da
crianga aumenta, as faixas de concessdo tém os dias reduzidos
& metade. Dessa forma, entendo que, até a edigdo da lei
complementar que ir& disciplinar definitivamente a matéria,
por questdo de coeréncia ao tratamento isondmico até entéo
conferido & licengca adogdo, deve ser prorrogada a licenga
adogdo nos mesmos moldes adotados no art. 46-A da Lei
Complementar 157/2008, qual seja:

I - 60 (sessenta) dias, se a criang¢a tiver até I (um)
ano de idade;

II - 30 (trinta) dias, se a crian¢a tiver mais de um
ano e menos de 4 (quatro) anos de idade;

III - 15 (quinze) dias se a crianga tiver mais de 4
(quatro) e menos de 8 (oito) anos de idade;”

Finalizando, importa frisar que idéntico tratamento a
adogdo deve ser dispensado na hipdétese de concessdo de guarda
judicial quando oS menores tiverem as idades acima
mencionadas.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com fundamento nos principios
constitucionais da isonomia e da protegdo & maternidade e a
infdncia, VOTO no sentido de estender a prorrogag¢io da licenga
maternidade a servidora adotante, observados os seguintes
prazos: 60 dias, se a crianga tiver até 1(um) ano de idade;
30 (trinta) dias, se a crianga tiver mais de 1 (um) e menos
de 4 (gquatro) anos de idade; 15 (quinze) dias se a crianga
tiver mais de 4 (quatro) e menos de 8 (oito) anos de idade:;”

Todavia, considerando gque a matéria esta a
reclamar a edigdo da lei complementar a que se refere o art.
29 da Constituicgdo Estadual, recomenda-se ¢ encaminhamento dos
presentes autos Secretaria de Estado da Casa Civil, para a
elaboragdoc da mencionada lei, de modo a regulamentar em
definitivo o referido direito.

E como voto.

Aracaju, em 22 de junho de 2011.

Conceigido m&?ﬂﬂm Barbosa

CONSELHEIRA
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