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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA OCTOGESIMA PRIMEIRA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

Ao 1° (primeiro) dia do més de setembro
de 2010, 4&as 14h30, na Sala de Reunido situada na sede da
Procuradoria-Geral do Estado, foi aberta a Octogésima Primeira
Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, com a presenca do Procurador-Geral do Estado, Marcio
Leite de Rezende; da Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigao
Maria Gomes Ehl Barbosa; da Corregedora-Geral do Estado, Carla
de Oliveira Costa Meneses e dos Conselheiros Leo Peres Kraft e
Pedro Durao.

1- Aberta a reunido, o Procurador-Geral
do Estado, procedeu a leitura da pauta, da gqual constam os

seguintes 1itens:

1. Apreciagdo do Processo de n° 010.000.00098/2010-3
Assunto: Nulidade do ato de redistribuigdo
Interessado: José Marleno Arruda Campos

Relator: Pedro Duréao

2. Apreciagdo do Processo de n° 016.000.11260/2009-9
Assunto: Incorporac¢do de fungao

Interessado: Jacy Sampaio dos Santos

Relator: Pedro Durdo

3. Apreciagao do Processo de n° 015.000.26650/2009-1
Assunto: Incorporag¢do de cargos em comissao \p?
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Interessado: Renam Pimentel Tavares de Menezes
Relator: Leo Kraft

4. Apreciagdo do Processo de n° 018.000.39016/2008-3
Assunto: Gratificag¢do de Atividade Técnico-Pedagdgica
Interessado: Ana Cristina Dantas da Silva

Relator: Leo Kraft

5. Apreciag¢ao do Processo de n° 015.000.01870/2010-5
Assunto: Conflito de Atribuigdes

Interessado: PGE

Relator: Leo Kraft

6. Apreciagao do Processo de n° 022.101.00236/2010-3

Assunto: Ampliac&c do periodo de gozo de licenga a
gestante policial-militar estadual

Interessado: PM-SE

Relatora: Conceig¢do Barbosa

7.Apreciagio do Processo de n° 018.000.1121/2009-1
Assunto: Solicitag¢do de parecer

Interessado: SEED

Relatora: Conceigdo Barbosa

8. O que ocorrer.

2- O Presidente do Conselho deu inicio
a4 reunido com a apreciagdo do processo administrative de n°
027.000.01547/2010-6, que trata do I1I Congresso juridico
beneficente promovido pela CICLO -~ Renovando conhecimento e teve
sua apreciag¢do suspensa em reunido anterior para cumprimento de
diligéncias.

Com a palavra, o0 Conselheiro Pedro
Durao apresenta declaragdaoc de voto pela manutengdo do parecer n°
3976/2010, exarado pelo procurador Pedro Dias, opinando pela
conservagdo do parecer emitido pela Chefia da Procuradoria
Especial dos Assuntos Fundiadrios e Patriménio Imobiliario.

O conselheiro Leo Kraft acompanha a
relatora, Conceicdo Barbosa, com a recomendac¢cdao de aprimoramento
da portaria para as proximas apreciagdes.

Em votag¢do, foi aprovado, por maioria

de 03 votos (Cons. Conceig¢ao Barbosa, Cons. Carla Costa, Cons.
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Léo Kraft) a 01 voto (Cons. Pedro Durao), o voto da relatora,
pelo deferimento da revisido do posicionamento adotado no Parecer
n° 4167/2010, gque entendeu inconstitucional a Portaria n°
151/2007, condicionado a alteracdo da referida portaria no que
diz respeito a nomenclatura “permissdo de uso”, que devera ser
substituida por “autorizagdo de uso” e de “taxa” por ‘“prego
publico”, a motivagdo do ato e a observancia dos mesmos
critérios utilizados nas autoriza¢dées de uso gratuito até entdo
deferidas, com a recomendagdo de elaboragdo de ato normativo
para estabelecimento de critérios gerais.

Em seguida, a questdo foi submetida a
apreciacao do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, 1inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/199¢,
aprovou a deliberag¢do do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

3- Passando para o item 1 da pauta,
iniciou-se a apreciacao do processo administrativo n°
010.000.00098/2010-3, que trata da nulidade do ato de
redistribuigdo do servidor José Marleno Arruda Campos. O Presidente
do Conselho passou a palavra ao advogado do servidor que sustentou
oralmente a 1inocorréncia de prescrigadao e decadéncia. Segulu-se a
manifestacdo da Procuradoria Especial da Via Administrativa, por
meio do seu Procurador-Chefe, lembrando que o servidor interessado
tem ciéncia 1nequivoca do ato que ora impugna e observando o
entendimento de que a Lei Complementar Estadual n° 33/96
estabeleceu a prescrigdo e decadéncia do direito da Administracao
Publica anular seus préprios atos.

Com a palavra, o Conselheiro relator

pondera pela adog¢gdo do parecer dissenso do Procurador-Chefe da

PEVA, ratificando a prescricdo do pedido de nulidade de
3
ATA DA OCTOGESIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO w

V%
s
~ !



redistribuicdo. Apoés discussao, restou suspensa a apreciagdo do
pleito em virtude do pedido de vistas do Conselheiro Leo Kraft.

4 - Em segulda, iniciou-se a apreciagdo
do processo administrativo n°® 016.000.11260/2009-9, de relatoria
do Conselheiro Pedro Durdo, que trata do pedido de incorporagio
de fung¢doc, promovido pela servidora Jacy Sampaio dos Santos. Com a
palavra o Conselheiro relator apresentou voto no mesmo sentido
do parecer n° 3829/2010, lavrado pela Chefia da Especializada da
Via Administrativa. Em votagado, foi aprovado, por unanimidade
(Cons. Pedro Duriao, Cons. Conceig¢ao Barbosa, Cons. Carla Costa,
Cons. Léo Kraft), o voto do relator, pelo acolhimento da
pretensdo da interessada quanto ao segundo quinto (40% -
quarenta por cento) da incorporagdo do cargo simbolo CCS-15.

Em segulida, a questdo fol submetida a
apreciag¢do do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, 1inciso XIV, da Lel Complementar Estadual 27/1996,
aprovou a delilberagdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

5 ~ Ato continuou, iniciou-se a
apreciagao do processo administrativo n® 015.000.26650/2009-1, em
pauta na 79% reunido ordinaria quando teve seu Jjulgamento
suspenso em virtude do pedido de vistas, que trata do pedido de
lncorporagdo de cargos em comissdo promovido pelo servidor Renam
Pimentel Tavares de Menezes.

Com a palavra, o conselheiro Pedro Duréo
declarou voto pela possibilidade da concessao da revisao dos
percentuails aspirados pelo interessado e deferimento da
substituigdo da razdc de trés quintos da parcela ja& incorporada
pelo percentual de 60% referente ao cargo de Defensor Publico-
Geral, na forma do voto apresentado pelo Conselheiro relator, Leo

4.
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Kraft, em reunido anterior. O conselheiro relator propds também a
edigado de um enunciado, nos termos do art. 9°, XII da Lei
Complementar Estadual n°® 27/97, para fins de uniformizagdo da
jurisprudéncia administrativa, com o seguinte enunciado: “A
norma do § 2° do art. 200 da Lei complementar Estadual n°
16/1994 nao 1limita a atualizagcdo da vantagem decorrente de
incorporagdo a substituig¢do do Gltimo quinto incorporado.”

As Conselheiras Carla Costa e Conceicao
Barbosa apresentaram divergéncia, acompanhando o entendimento da
Procuradoria Especial da Via Administrativa.

Em votagdo, foi aprovado, por maioria,
03 votos (Cons. Léo Kraft, Cons. Marcio Rezende e Cons. Pedro
Durdao) a 02 (Cons. Conceig¢do Barbosa e Cons. Carla Costa) o voto
do relator pelo deferimento do pleito de substituicdo de trés
quintos da parcela Jja incorporada pelo requerente pelo
percentual de 60% do valor incorporavel referente ao cargo de
Defensor Publico-Geral.

Restou consignado que o enunciado
proposto sera objeto de discussdo em reunido posterior.

Em seguida, a questdao foi submetida a
apreciacao do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996,
aprovou a deliberacgdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

& - Dando continuidade a pauta, passou-
se a apreclac¢do do processo administrativo n° 018.000.39016/2008-
3, que trata de gratificagdo de atividade técnico-pedagdgica, de
relatoria do Conselheiro Leo Kraft. Em regime de votacdo, foi
aprovado, por unanimidade dos presentes (Cons. Léo Kraft, Cons.

Conceigao Barbosa e Cons. Carla Costa) ausente justificadamente
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o Conselheiro Pedro Durdo, o voto do relator pela manutengao do
entendimento adotado no parecer dissenso coletivo n° 3906/2010,
da Chefia da Especializada da Via Administrativa.

Em seguida, a questdo foi submetida a
apreciagdao do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996¢,
aprovou a delibera¢do do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

7 - Passando para o préoximo item da
pauta, 1niciou-se a apreciacdo do processo administrativo n°
015.000.01870/2010-5. Com a palavra o Conselheiro Leo Kraft, entao
relator, apresentou em mesa ¢ processc administrativo de n°
026.000.00755/2010~8 {apensos n° 026.000.01399/2010-1, n°
026.000.00736/2010-5 e n° 026.000.01400/2010-0) também de sua
relatoria, que trata da mesma matéria, passando, em seguida, a
apresentar voto conjunto para todos os processos referenciados,
no sentido de que compete a Procuradoria Especial de Assuntos
Fundiarios e Patriménic Imobilidrio o exame de todos ©S aspectos
da concessdo, cessdo , autorizagdo que verse sobre bem publico.
Argumentou a aplicagdo do principio da especialidade, 1indicando
gue a norma geral é aquela que atribul & Procuradoria Especial
de Atos e Contratos Administrativos a competéncia genérica para
“examinar as minutas de editas de licitacao, bem comc as dos
contratos, convénios, acordos ou ajustes” (art. 7, II, da IN n°
01/2008) ja& a norma de indole especifica é aquela que estampada
no art. 11. XVI, da IN 01/2008 que atribui a competéncia para a
Procuradoria Especial de Assuntos Fundidrios. Em votagado, foi
aprovado, por unanimidade dos presentes (Cons. Léo Kraft, Cons.
Conceig¢ao Barbosa e Cons. Carla Costa) ausente justificadamente

o Conselheiro Pedro Durao, o voto do relatoy, incorporando o
6
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despacho de fls. 86 a 88 dos autos, atribuindo competéncia a
Procuradoria Especial de Assuntos Fundiarios e Patriménio
Imobiliario para exame integral de todos os processos.

Em seguida, a questdo foi submetida a
apreciacdo do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, 1inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996¢,
aprovou a deliberacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

8 - Logo apds, iniciou-se a apreciacao
do processo administrativo n® 022.101.00236/2010-3, que trata da
ampliagdo do periodo de gozo de licenga a gestante policial-militar
estadual, de relatoria da Conselheira Conceigdo Barbosa.

Com a palavra, a relatora vota, com
fundamento nos principios constitucionais da isonomia e da
protegdo a maternidade, no sentido de estender Aas servidoras
militares a ampliagdo da licenca & gestante de 120 para 180
dias, enfatizando que o primeiro periodo (120 dias) é custeado
pelo Regime Proéprio de Previdéncia e os 60 dias complementares
tem a sua remuneragdo custeada pelo orgamento do poder
Executivo. Considerando, todavia, que a legislacdo estadual estéd
a reclamar a regulamentacdo da prorrogagdo da licenca & gestante
para a servidora militar, recomenda-se, a exemplo do que ocorreu
para a servidora civil, a alteragdo da legislacdo estadual, de
modo a regulamentar em definitivo o referido direito.

Em votagdo, foi aprovado, por maioria,
2 votos (Cons. Conceigao Barbosa e Cons. Léo Kraft)a 1 (Cons.
Carla Costa) ausente justificadamente o Conselheiro Pedro Duriao,
o voto da relatora no sentido de estender as servidoras
militares a ampliagdo da licenca a gestante de 120 para 180

dias, enfatizando que o primeiro periodo | (120 dias) é custeado
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pelo Regime Proéprio de Previdéncia e os 60 dias complementares
tem a sua remuneragao custeada pelo orgamento do poder
Executivo, com a recomendagdo de envio de projeto de lei para
regqulamentar em definitivo o referido direito. Vencida a
Conselheira Carla Costa que acompanha o entendimento da Chefia
da Via Administrativa.

Em seguida, a questdo foli submetida a
apreciagcdo do Procurador-Geral do Estado, que, nos termos do
Artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996,
aprovou a deliberacdo do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado.

9- No item o que ocorrer, considerando
a postergagdo do termo 1inicial do REFIS, foi aprovado, por
unanimidade dos presentes (Cons. Marcio Leite, Conceicgao
Barbosa, Cons. Carla Costa e Cons. Léo Kraft) ausente
justificadamente o© Conselheiro Pedro Durdao, a suspensdo da
decisdao de remocgdo provisdria dos procuradores Micheline Marinho
e Augusto Cavalcanti e o interior teor da decisd@o sobre a forga-
tarefa do REFIS tomada pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado na Sexagésima Sétima Reunido Extraordinadria realizada
no dia 25 de agosto de 2010.

Assim, vencida a pauta e nao havendo
mais o que discutir, foi encerrada a presente ata, que, lida,

restou aprovada na mesma sessio. (

MARCIO'|LEITE DH REZENDE
Procurador-Gerall do Estado

Presidehte do Cbnselho Superior
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CONCEICAO MARIA GOMES EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

JéijgaA CZ&»¢4» /£Z¢é }Aﬁ“ﬁ
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do

Estado e Secretaria do Conselho
Superior

-

LEO PERES KRAFT
Membro

T (L

PEDRO DURAO
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

PROCESSO N°: 027.000.01547/2010-¢
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Cultura

TEMA: Solicitacado de Locacao do Teatro Tobias Barreto

VOTO DA RELATORA
AUTORIZAGCAO DE USO DE BEM PUBLICO -

PORTARIA N° 151/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA -
PRECO PUBLICO E NAO TAXA - ANO

ELEITORAL - CONCESSAO DE AUTORIZAGAO
NOS MESMOS MOLDES ANTERIORMENTE
PRATICADOS. DEFERIMENTO CONDICIONADO
A ALTERACAO DA PORTARIA.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre do
pedido de revisdao do posicionamento exarado pela Procuradoria-
Geral do Estado no Parecer de n° 4167/2010, lavrado pelo
Procurador Wellington do 0, em complemento ao Parecer de n°
3976/2010, de autoria do Procurador Pedro Dias, ambos exarados
em resposta a consulta da Secretaria de Estado da Cultura -
SECULT, sobre as condigdes Jjuridicas para cessdao dos espagos
de pauta artisticas.

Em sua 1irresignagdo a consulente argumenta que a
andlise conjunta dos referidos pareceres deve levar a
conclusdo de que a Portaria n° 151/2007 precisa ser alterada
para fazer constar os termos administrativos corretos, poreém
tratando a cobranga como prego publico, e naoc taxa, nao
submetido, portanto, ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que trata da renuncia de receitas. Requereu por fim a
revisdo do posicionamento da PGE sobre a autorizagdo gratuita
do espaco, em razdo de requerimento formulado pela empresa
Portal Ciclo Ltda, que solicitou a utilizagdo gratuita das
dependéncias do Teatro Tobias Barreto para realizag¢do de
evento beneficente.

Solicita ainda a analise da existéncia de Obices na
legislacédo eleitoral.

E o relatério.

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju - Se - CEP 49010-040 1
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ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

2. VOTO

O cerne da questdo ora posta pressupde a analise da
Portaria n°® 151/2007, juntada aos autos por essa parecerista,
por entender ndo ser possivel a revisdo pretendida sem o exame
do referido instrumento legal.

A mencionada Portaria n°® 151/2007 foli submetida a
duas analises pela PGE: 1) o uso privativo de bem publico
estadual; 2) existéncia de renuncia de receita a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seu Parecer n° 3976/2010 o Procurador Pedro Dias
enfrenta muito bem e esgota a andlise do instituto Jjuridico
adequado a realidade vivenciada pela Secretaria de Estado da
Cultura na cessdo de espagos de pauta artistica em seus pontos
de disseminacdo cultural, concluindo ser a autorizagdo de uso
o instituto adequado.

Com efeito, como bem colocado no multicitado
Parecer, cuida a autorizacdo de uso de um "ato administrativo
unilateral, discriciondrio e precdrio, por meio do qual o
Estado faculta a alguém o uso privativo de bens publicos para
atender a Interesse predominantemente particular da pessoa. A
autorizacdo é discriciondria porque pode ser deferida ou
indeferida, segundo a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo. E precdria porque pode ser revogada a qualquer
momento pela Administrag¢do, sem ensejar indenizac¢do.” Difere
da permissdo de uso posto que esta é concedida no interesse
predominante do ente publico, enquanto que aquela nao €
conferida com vistas a utilidade publica, mas no interesse
privado do utente, sendo portanto o instituto juridico que
melhor se adequa ao modelo ora analisado.

Apds responder aos diversas questionamentos
formulados pela SECULT, e analisar a Portaria n° 151/2007, o
ilustre parecerista sugeriu a alteragdo da nomenclatura de
permissio para autorizagdo, e encaminhou o feito a Assessoria
do Procurador-Geral para complementagdo do Parecer sob a Otica
da LRF.

Junior, Diriey da Cunha, Curso de Direito Administrativo,
Edigdo, Editora Juspodium, pag. 363.

Ja
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ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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Ao enfrentar a matéria posta & sua analise, o
ilustre Procurador Wellington do O vislumbrou um vicio
insanavel, qual seja a ilegalidade e inconstitucionalidade da
Portaria n°® 151/2007.

No seu entendimento, corroborado por essa relatora,
que a época aprovou o Parecer n° 4267/2010, a supramencionada
Portaria trata de instituicdo, isen¢do ou redugdao de taxa
através de simples ato administrativo, quando a instituigdo de
taxa por portaria desrespeita flagrantemente o art. 150, I, da
Constitui¢do da Republica.

A analise feita concluiu que a intengdoc do
administrador seria provavelmente instituir prego publico, nao
tendo assim procedido em razdo da natureza contratual deste, o
gque também sé seria possivel através de lei, a luz do art. 175
da CF.

Uma andlise mais acurada da matéria me faz rever o
meu antigo posicionamento, ndo s quanto a natureza da exagao
(taxa ou preco publico), mas também quanto a necessidade de
lei para a sua criagdo, e a questdao da renuncia de receita.
Explica-se.

Destarte, ha situagdes em que a linha de disting¢ao
entre taxa e prego publico é ténue, e por 1isso mesmo a
doutrina e jurisprudéncia trataram de estabelecer marcos
definidores de um e outro instituto, no intuito sobretudo de
orientar o administrador.

Taxa €& uma espécie tributaria definida no texto
constitucional, que nao pode ter base de calculo préopria de
impostos e que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigco publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigdao. A taxa sujeita-se aos
principios tributdrios e é instituida por lei.

O prego publico, por sua vez, nao é uma espécle do
género receita tributaria, ndo se sujeitando, portanto, as
limitagdes ao poder de tributar. Ao contrario, €& uma prestagao
paga voluntariamente pelo particular, numa relagd&o contratual
de direito administrativo, podendo incidir conjuntamente as
normas de direito civil.

Vadl
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Em artigo sobre o tema, de autoria do advogado
Rodrigo Abou Id Dabés obtido no site: jus2.uol.com.br>direito
tributdrio>taxas, é citada posicdo de Eduardo Marcial Ferreira
Jardim que, em suas definicdes, explica:

“Prego publico é prestacdo exigida pelo Estado ou
por quem lhe fizer as vezes, em regime de direito
privado. Distingue-se nitidamente do tributo em uma
série de aspectos, sobretudo pelo regime contratual
que lhe é imanente, em contraposigdo ao regime
juridico de direito publico, circundado de
prerrogativas de autoridade, tipico do tributo,
notadamente em virtude da compulsoriedade deste
gravame, nos termos, é bem de ver, explicitados no
art. 3° do CTN.” (JARDIM, 2000, pag. 160)

Na cobranca de taxa, o Estado estd investido do
poder soberano para buscar recurso no patriménio particular,
portanto presente o elemento da compulsoriedade, sua
caracteristica essencial. Para a instituigdo do prego publico,
ao contrdrio, ndo h4 obrigatoriedade na relagdo. O regime é
contratual, havendo voluntariedade no seu pagamento.

Sobre a controvérsia do tema, Lucianoc Amaro nos
ensina que:

“A taxa €& um tributo, sendo, portanto, objeto de
uma obriga¢do 1instituida por lei; ja o prego é
obrigagdo contratual. O pre¢o €&, poils, obrigagdo
assumida voluntariamente, ao contrdrio da taxa de
servigo, que é imposta pela lei a todas as pessoas
gue se encontrem na situag¢do de usudrios (efetivos
ou potenciais) de determinando ente estatal.”
(AMARO, 1999, pdg. 40)

Oportuna a transcricdo de parte do voto exarado pelo
Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, no Recurso Extraordindrio n°
209.365-3/SP, também transcrito no artigo do Dr. Rodrigoc Abou
Id Dabés alhures mencionado, quando restou assentada a
seguinte orientacgéo acerca da classificacgéao do Servigo
publico:

"(...) 1- Servicos publicos propriamente estatais,
cuja prestacdo o Estado atue no exercicio de sua

soberania, visualizada sob o ponto de vista
interno e externo; esses servicos sao
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indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-
los. 8Sdo remunerados, por isso mesmo, mediante

taxa.

2- Servigos publicos essenciais ao interesse
publico: sdo servicos prestados no interesse da
comunidade. Sdo remunerados mediante taxa. E

porque sao essencials ao interesse publico, porque
essenciais a comunidade ou "a coletividade, a taxa
incidird sobre a utilizagao efetiva ou potencial
do servicgo.

3- Servicos publicos ndo essenciais e que, ndo
utilizados, disso ndo resulta dano ou prejuizo
para a comunidade ou para o interesse publico.
Esses servigos sdo, de regra, delegaveis, vale
dizer, podem ser concedidos e podem ser
remunerados mediante preco publico. Exemplo: o

servicgo postal, os servigos telefénicos,
telegraficos, de distribuig¢ao de energia, de gas,
etc.."

Finalizando, o Supremo Tribunal Federal, ao decidir
sobre a matéria, fixou como marco distintivo a compulsoriedade
da taxa, em contrapartida a facultatividade do prego publico.
E o que se depreende da Sumula 545 do STF:

“Pre¢gos de servi¢gos publicos e taxas ndo se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
sdo compulsdrias e tém sua cobranga condicionada a
prévia autorizag¢do orgamentdria, em relacdo a lei
que as Instituiu”.

Dessa forma, considerando que o) servigo
regulamentado pela Portaria n® 151/2007 ndo é servigo
essencial, ao contrério, marcado pela voluntariedade do
particular que dele se utiliza, entendo que o© instituto que
mais se adequa a definir a sua contraprestacdo é o prego
publico, e ndo a taxa. Ainda que a Portaria 151/2007 se refira
a “taxa”, de prego publico se trata. Todavia, hd que retificar
se a errdnea denominagadoc, com mais razdoc pelo fato de que,
modernamente, h& doutrinadores gue entendem que, onde for
possivel se adotar o prego publico, o legislador pode optar
entre o regime das taxas ou dos pregos publicos. Se opta pela
taxa, a exag¢do sujeita-se ao regime Jjuridico respectivo. Se

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju - Se - CEP 49010-040 5
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optar pelo prego publico, sua cobranga dependera do que
estipular o contrato com o particular.

Com tal entendimento, revejo, portanto, meu
posicionamento anterior, exarado na aprovagdo do Parecer n°
4167/2010, recomendando, no entanto, a imediata alteragao da

Portaria n° 151/2007, para modificar a nomenclatura de
“permissdo” para “autorizagao”, bem como para substituir o
termo “taxa”, por “prego publico”. Essa alteragao, frise-se, é

condicdo para que se possa conceder a qualquer particular a
autorizacdo para o uso dos espagos publicos alil disciplinados.

Ao se adotar o prego publico, n&o héd que se falar,
consequentemente, em limitagdoc constitucional ao poder de
tributar. A exigéncia de lei instituidora refere-se a tributo,
sujeitos estes ao principio da legalidade.

Da mesma forma, a renuncia de receita de que trata
0o art. 14 da LRF, refere-se a receita fiscal. Destarte, o
alcance e o sentido da expressdao "“renuncia de receita” para oS
efeitos do §1° do art. 14 da LRF compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessado de isengdo em carater
ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificagcdo de base de
cadlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A receita obtida com o pagamento de taxa € recita
fiscal, sujeitando-se a&s normas de direito tributario. O prego
publico, ao <contrario, sujeita-se as normas de Direito
Administrativo, podendo incidir conjuntamente as de Direito
civil. Como consectario, ndo hd que se falar em renuncia de
receita.

Todavia, cumpre observar que ndo ha uma legislagédo a
disciplinar o pagamento de prego publico, razdo pela qual
recomendamos seja suprida tal lacuna, que deve inclusive fazer
constar 0s critérios para concessao da gratuidade na
autorizacao de uso de espagos publicos.

O terceiro e ultimo aspecto a ser analisado diz
respeito as implicag¢des relacionadas ao periodo de defeso

A autorizacdo de uso de bem publico, via de regra,
pode ser onerosa ou gratuita. A autorizagdo gratuita, via de

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 6
Tel - (79) 3179-7626 — Fax- 32115225 - www pae.se.aov.br (V at



ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

regra, traz a reboque para o administrador a preocupagao de
agir dentro de regramentos previamente fixados, sob pena de
violar principios constitucionais consagrados, a exemplo do
principio da igualdade. Com mais razao deve-se redobrar os
cuidados em ano eleitoral.

efeito, vejamos o que traz a norma do § IC ac
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c fluso axiclogice do zelo pelo equilibrico no
pleite C administrador publice n3c poder ser
srensde cor Jdoagac autorizada jolob¢ ato de
pariamante, durante o rariode eleitoral

Embora a Le1 Eleitoral vede, desde a Lel n
11.300, a distribuig¢dc de  bens, valcres cu
beneficios, nc ano eleitcral, devem ser decotadas

da proibigdo legal aquelas feitas com nitido
proposito assistencial e sem conotacdo eleitoral.

As decagdes gue ndeo contenham essa caracleristica
rem base om outra excegdo legal, atraem a
incidéncia da sangdce pecunidria  gue  rocomonda
fixagde, & mingua de motive em sentide clnlrarlic,
do minimo legal.” (TRE/SZ, Res n® 21.707, re
Dr. Marcio Luiz Fogacga Vicari, S wlaado erm
1:/0€/2007; igrifamos:!

¢c3Ta  mesma Lanh caminnhcu ¢ Tripunao upericr

ras: rara rea a urniiaria ac Programa Crianga
speranga da Rede Glopo, em ano eleitoral. Cita-se excertc das
razdes Qo veto do Min. Carles Augusic Ayres de Freitas Britio:

“CONSULTA. BANCO DO BRASIL. PROJETO CRIANCA ESPERANCA.
APOIO E DOACAO. NATUREZA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
PRIORIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA A CRIANCA. DEVER DO
ESTADO. INEXISTENCIA DFE OBJETIVO ELEITORAL.
POSSIBILIDADE.

(.)

Tudo medido e contado, ndo ha motivos que impeg¢am o Banco do Brasil de
apoiar o projeto "Crianga-Esperanga”, se assim entender, visto que: a)
trata-se de iniciativa compativel com o cardter de absoluta prioridade
constitucional a crianga, a ser concretizado mediante a atuagdo do Estado,
dentre outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo o cumprimento
de uma obriga¢do tdo permanente quanto grave e urgente; b)a
inexisténcia de gqualquer viés eleitoral no ato em

apreco.” (TSE, Res. 22.323, julgado em 03/08/2006) (grifamos)

Praga Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 8
Tel ' (79 3179-7626 — Fax' 32115225 - www nae se aov br o




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

Portarte, careva a Aaministragac Fuiblilica redegorar a
3TN N anidllise dos pecides de o aulcrizagdo de use gratulita,
de  mcde  a  na&o  transparecer  gua.guer carater  eiellcra.
Compreendemos, inclusive, que a analise, a mingua de

2 N e mesmos molides das
sfastardc peneficics
qr  que Trata-se ds

A vista de todo o exposto, VOTO pelo deferimento da
revisdo do posicionamento adotado pelo Parecer n° 4167/2010,
que entendeu inconstitucional a Portaria n° 151/2207,
condicionado & alteracdo da referida Portaria, no que diz
respeito a nomenclatura “permissdo de uso”, que devera ser
substituida por “autorizagdo de uso”, bem como uma revisao
geral em relagdo a nomenclatura “taxa”, Jja& que se trata de
pre¢o publico.

Recomenda-se ainda a elaboracgéo de legislagao
estabelecendo os critérios para concessdo de autorizagdo de
uso gratuita.

Por fim, em razdc do periodo eleitoral, entendo ser
possivel a concessdo de autorizagado de uso gratuita desde que
nos mesmos moldes das idénticas autorizagdes concedidas até
entdo, sugerindo & SECULT especial < )

ace:
@] cransparecer qualdguer Carater
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E como voto.
Aracaju, em 25 de agosto de 2010.

Conceigao Maria Gome hl Barbosa
CONSELHEIRA
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Processo n°.: 027.000.01547/2010-6.

Origem: Secretaria do Estado da Cultura.
Tema: Locac¢do de Teatro Tobias Barreto.
Interessado: Ciclo - Renovando Conhecimento.

vVOTO

LOCAGAO DE TEATRO TOBIAS BARRETO.
BEM DE USO ESPECIAL. AUTORIZAGAO
ADMINISTRATIVA. COBRANCA DE TAXA.
DISCRICIONARIEDADE . FINS DO
UTENTE. CUSTOS DE UTILIZAGAO. USO
EM CONGRESSO. PERIODO ELEITORAL.
LRF. VOTO DE MANUTENGAO DE
DICTAMEN DE PROCURADOR CHEFE DA
VIA ESPECIAL DE PATRIMONIO
PUBLICO.

Vem a apreciagdo deste Conselho, por solicitagao do
Procurador-Geral do Estado de Sergipe, pedido de apreciacdo de
solicitagdo de locagdo do Teatro Tobias Barreto para os dias
16 e 17 de setembro de 2010.

De 1inicio, a Secretaria Consulente buscou nesta PGE,
atraves de cotas nos autos informacgdes “concessées no periodo
eleitoral a fim de que nao seja acusado de utilizag¢do politica
de recursos publicos [...], e cobranca de taxa”(fls. 03 e 06).

Verificando a documentagdo acostada, tem-se que o parecer
n°003976/2010-PGE exarado pelo procurador Pedro Dias de Araujo
apreciou a demanda em primeiro plano, opinando pelo uso de bem
publico - Teatro Tobias Barreto - & titulo de autorizacdo de
uso.
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Atendendo designacdes do Conselho, a Empresa Ciclo -
Renovando Conhecimento acostou oficio n®°07/2010 com seus
esclarecimentos Jjuntando folder relativo ao III Congresso
Juridico Beneficente e outros documentos, e ao final,
requerendo que seja cobrado a taxa de manutencido pela
utilizagao do espacgo.

E o relatério.

O parecer de lavra da Procuradoria Especial dos Assuntos
Fundidrios e Patrimdénio Imobilidrio Jj& citado estabelece
consideracdes, respondendo diversas indaga¢des, dentre as
quais:

A isencédo ou redugédo pode ser dada
indistintamente para eventos com e sem fins
lucrativos? HA algum impedimento legal para o ato,
haja visto que a Portaria administrativa claramente
estabelece a possibilidade?

A regra €é que a utilizagdo do espago publico
seja remunerada, e a remunerag¢do é em decorréncia
da utilizagado de uma 4rea J)a& que possui custos de
manutengao.

Entretanto, mesmo diante de tal fato, entendo
que o Estado dar isengdo para aquelas programagdes
das entidades sem fins lucrativos, desde que
presente o interesse publico na exposigao
artistica, cultural ou cientifica.

Quanto as entidades com fins lucrativos,
entendoc que a 1isengdo um contra-senso. Se o
particular objetiva luecro com a utilizagdo do o
mantido pelos cofres publicos, ndo ha sentido em
qgue o Estado e de tal pagamento.

Nesta situacdo, ha uma ponderagdo a ser feita.
Nada impede que o Estado seja um dos co-
patrocinadores do evento e conste, dentro do
patrocinio, um valor correspondente ao pagamento do
particular que seria feito pela autorizagdo de uso
do espago publico. Para fins de contabilidade, o
valor da autorizagdo de uso de pauta tem que ser
discriminado. (Grifo do parecerista originario)

s
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‘Registre-se que a Lei n©°4.490/2001 ratifica, altera e
modifica o Fundo de Promogdo Cultural de Sergipe, criado pela
Lei n°®1.962/1975, estabelecendo FUNCART com fontes
constituidas de receitas com a cobrancga de taxas de
administracdo e servigos, por da cessdo e uso de pauta dos
espagos culturais da SECTUR (Art. 4, 1IV), dentre outros
preceitos.

O conteudo leva em consideragdo o fato que, o Teatro
Tobias Barreto, bem publico de uso especial, ¢é fonte de
arrecadagao com taxas e percentuals para sua utilizagéo
descritos na Portaria n°151/2007 (Anexo A - TEATRO TOBIAS
BARRETO, IV - Congressos).

Nesse sentido é importante demonstra que a universalidade
de utilizagcdo de um bem publico pode ser restringida,
caracterido-se uma utilizac@o especial, sempre gue exigida a
emissdo de uma outorga prévia a em a haja solicitado e
demonstrado satisfazer determinados requisitos legails, vincula
ou discriciondrios.

Distinguem-se, em fungdo desses requisitos, trés titulos
de outorga: dois vinculados, portanto, de natureza
declaratédria, o} reconhecimento e a liceng¢a, e um
discricionario, a autorizaci@o, de natureza constitutiva.

Diogo de Fiqueiredo Moreira Neto explicita em seu Curso de
Direito Administrativo:

Outorga-se o reconhecimento do direito a
utilizagcdo especial se o pretendente goza de um
status (situagéo juridica) que o intitula a
utilizacdo especial. Um guarda florestai, por
exemplo, por seu mero status funcional, poderd ter
direito de utilizar-se das instalagdes de um parque
nacional, até mesmo como sua moradia permanente,
desde que a lei o outorgue, cabendo & Administragao
reconhecé-lo. [...]

Distintamente outorga-se a autorizagao, como uma
tolerancia a utilizagdo especial, precariamente e sob
consideragdes discricionarias, para constituir um
direito instavel ao uso de um bem publico. Por

Tel.- (79) 3179-7626 - Fax: 32115225 - www.pge.se.gov.br
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exemplo, a utilizagdo- de uma praia, que seja
caracterizada como bem publico de uso especial, pelo
fatoc de localizar-se dentro de um estabelecimento
militar, poderd ter o seu uso estendido a banhistas
particulares, que o solicitem, se atendidas certas
condigdes legais minimas e a juizo discricionédrio da
autoridade competente, por meio de autorizacao.-

Com relagdo aos instrumentos juridicos de outorga do uso
privativo ao particular, mais uma vez se torna relevante a
distingdo entre, de um lado, os bens de uso comum do povo e
uso especial e, de outro, os bens dominicais, j& que apenas
estes ultimos s&o coisas que estdo no comércio juridico de
direito privado, sujeitos, portanto, a regime juridico um
pouco diverso quanto as formas de sua utilizacéao.

Trata-se de institutos sujeitos ao regime Jjuridico de
direto publico, com caracteristicas préprias que decorrem da
posigdo de supremacia da Administracdo sobre o particular. A
sujeigcdo a esse regime revela-se pela constituigdo do uso (por
meio de ato administrativo ou contrato administrativo), pelo
seu exercicio (sujeito a fiscalizagdo do poder publico) e pela
sua extingéao (qQue se da& pelo término do ©prazo, pela
caducidade, em caso de ndo utilizagdo do bem; pela rescisao
unilateral do contrato de concessdo ou pela revogagao
unilateral da autorizag¢do e permissao).

A utilizagdo nado ¢é conferida com vistas a utilidade
publica, mas no interesse privado do utente. Alias, essa é uma
das caracteristicas que distingue a autorizagdo da permissdo e
da concesséao.

Do fato de tratar-se de utilizacdo exercida no interesse
particular do beneficidrio decorrem importantes efeitos: a
autorizagcdo reveste-se de maior precariedade do que a
permissdo e a concessdio; é outorgada, em geral, em carater
transitério; confere menores poderes e garantias ao usuario;
dispensa licitagdoc e autorizagdo legislativa; ndo cria para o
usuario um dever de utilizagdo, mas simples faculdade.

' Moreira Neto, Diogo de Fiqueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 340.
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Irradiando do sujeito ativo, oérgdo da Administracdo ou
particular soca de direito privado que disponha de delegacao
para tanto, a autorizagdo administrativa ¢é recebida pelo
sujeito passivo, pessoa de direito publico ou de direito
privado. Embora sempre requeira destinatario, a autorizacao
pode, em alguns casos, ser outorgada independentemente de
pedido por parte deste, como nos casos em que emana do
Legislativo, por iniciativa de seus proprios membros, em
proveito de érgdo do Poder Executivo.

Manifestagdo da vontade da Administracdo, feita em confor-
midade com os fins reconhecidos pelo ordenamento juridico, a
autorizagdo administrativa pode ser incluida na categoria dos
atos administrativos negociais.

Como sempre deve haver norma juridica estabelecendo a sua
exigéncia, para a generalidade dos casos, a autorizacao
administrativa ¢é a conditio Jjuris para a pratica do ato
autorizado.

Em decorréncia da vontade do sujeito ativo, isolada ou em
conjunto com a do sujeito passivo, a autorizagao
administrativa pode apresentar-se como condigdo, ou seja,
elemento acessério de outro ato Jjuridico, na qualidade de
acontecimento futuro e incerto, do qual dependera a eficacia
desse ultimo.

Como regra, a autorizagdo é ato discricionario porque ao
sujeito ativo cabe decidir a respeito da oportunidade e
conveniéncia de edita-la, dispondo o sujeito passivo, no
tocante a ela, apenas interesse e ndo direito. A outorga
conferida pela autorizagdo administrativa é concretizada por
meic de ato administrativo, formal ou organico, se editado no
ambito do Poder Executivo, e material ou substancial, se
emanado dos Poderes Legislativo ou Judicidrio. A autorizacao
pode, ainda, ser expressa ou tacita.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma:
Autorizagdo de uso é © ato administrativo

unilateral e discricionério, pelo qual a
Administragdo consente, a titulo precario, que
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0 particular se wutilize de bem publico com
exclusividade.

Como toda autorizagao administrativa, a de
uso privativo é ato unilateral, porque nao
obstante outorgada mediante provocagao do
interessado, se perfaz com a exclusiva
manifestagcdo de vontade do Poder Publico;
discricionario, uma vez que o consentimento
pode ser dado ou negado, segundo consideracdes
de oportunidade e conveniéncia, a cargo da
Administragdo; precario, no sentido de que pode
ser revogado a qualquer momento, quando o uso
se tomar contrdrio ac interesse publico. Pode
ser gratuita ou onerosa.’

Em verdade, O0 objeto ou <conteiudo da autorizacao
administrativa é a pratica de ato ou o exercicio de atividade
material. O conteddo genérico ¢é estabelecido pelo direito
objetivo e o especifico pelo interessado em sua emanacado. Se a
autorizagdo for solicitada pelo beneficidrio, hipdétese mais
comum, o conteudo especifico serd definido pelo requerente. Em
se tratando de autorizagdo proveniente de iniciativa do
outocrgante, a ele cabera estabelecer tal conteudo.

A autorizagdo administrativa nao altera a capacidade
juridica do sujeito, mas, apenas, a sua capacidade de agir. A
autorizagdo é constitutiva de direito e nado declaratéria,
pois, 0 beneficiario, antes da outorga, dela nao tinha
direito, mas somente interesse. Quando a autorizacdo for a
conditio juris para a pratica de um ato, dele serad condicgdo de
validade; quando for elemento acessdério, sera condicdo de sua
eficacia. Outorgada em relagao a ato determinado, a
autorizagado somente aprova os atos anteriormente praticados se
a autoridade outorgante tiver o dever de examina-los.

Nesse toar, o motivo ou causa da autorizacdo ¢é a
manifestacdo do interessado em sua outorga, beneficiario ou
ndo, feita na forma estabelecida em lei ou regulamento.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativeo. 23°. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p.695.
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De Fato, gquanto ao fim ou a finalidade da autorizagao
administrativa é a remogdo de obstaculo, limite ou proibigéo
geral postos pela leili para a pratica de determinados atos
juridicos, ou para o exercicio de atividades materiais. Se o©
beneficiario direto for o particular, o interesse a ser
atendido sera privado, se pessoa estatal, publico.

Dai porque a falta de autorizagado toma ilicito o
comportamento do sujeito e nulo ou anuldvel o ato Jjuridico
praticado, sem prejuizo da aplicagdo das sang¢des cabiveis. As
vezes, pode ser admitida autorizagdo a posteriori.

Ademais, a recusa de autorizagdo, salvo se a lei lhe der,
até por aplicagdo incorreta do instituto, condigdo de ato
vinculado, fere apenas interesse e ndo direito, por se tratar
de ato discricionario.

Nio ha duvida que a autorizagdo, como regra, no campo
doutrinario, ¢é ato administrativo ©precario e, portanto,
revogavel a qualquer momento, desde gque ndo haja ofensa a
direito subjetivo do beneficiario. Para evitar confusao entre
oS institutos, guando se for tipificar a autorizacgao
administrativa, assim como a concessdo, a permissdo, a licenga
e a aprovagdo, no predicado, devem ser utilizados vocédbulos da
lingua comum, tais como outorga, anuéncia, assentimento e
consentimento.

A definicdo de autorizagdo administrativa apresentada
identifica o instituto de acordo com as formas em que ¢é
predominantemente utilizado no direito brasileiro, que o
entende como ato discriciondrio que faculta a pratica de ato
juridico, administrativo ou ndo, e o exercicio de atividade
material, na qual pode estar incluido, também, o uso privativo
de bem publico, desde que vise a atender interesse imediato do
autorizado e ndo a interesse geral, pois, entdo, estar-se-ia
diante de outros institutos: da permissdo, se a outorga fosse
mediante ato e da concessao, se por melio de contrato.
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Deve-se ter presente que, em alguns casos, o0s textos
legais, Jjurisprudenciais ou doutrindrios estdo utilizando o
termo no seu sentido comum, e ndo no de instituto do direito.

Em outras ocasides, o instituto da autorizacgao
administrativa pode estar sendo aplicado de forma incorreta,
uma vez que, mais apropriado ao caso, seria outro tipo de ato.

Em outro enfoque, nenhum outro fator contribui para a
caracterizagdo juridica da taxa, sendo irrelevantes, dentre
outras coisas, gqualgquer vantagem auferida pelo administrado ou
a destinagdo do produto da sua arrecadacao.

A atuagdo estatal ensejadora de taxa ndo precisa preceder
a sua cobranga, desde que o Estado, quando provocado, esteja
materialmente apto a atuar, além de ndo se estar, no caso das
taxas de servigos, diante de servicgos de utilizacgao
compulsoria. A compulsoriedade da utilizagdo de determinados
servigos publicos implica apenas a possibilidade de tributacao
pela simples disponibilizagcdo destes, ndo interferindo na
forma de sua remuneracgao.

Interessante se faz mencionar que Servigo publico é a
atividade consistente na prestagdo de uma utilidade ou

comodidade material (substrato material), fruivel indivi-
dualmente pelo administrado, num regime juridico de direito
publico (trago formal). Servigo publico é coisa fora do
comércio, prestado pelo Estado para satisfacgéo das

necessidades publicas. Insere-se no campo do direito publico,
alheio ao campo da exploragdo econdmica (direito privado).

A tributagdo por meio de taxa de servigo condiciona-se,
ainda, a que tais servigos (publicos) sejam especificos (que
atinjam pessoa determinada, ou numero ao menos determinavel de
pessoas) e divisiveis (que possam ser mensurados). O Servigo
publico deve ser remunerado por taxa, ainda que prestado sob
regimes de concessdo ou permissdo, j& gque mesmo nesses casos
ndo tem sua natureza juridica alterada. Jamais, portanto,
através de preco.
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A diferenciagdo entre taxa e prego decorre da propria
regra matriz constitucional das taxas, bem como dos distintos
regimes juridicos a que estdo submetidos - publico e privado,
respectivamente.

Quanto ao sujeito ativo das taxas, serd, a principio, a
pessoa politica competente para instituir o tributo, o que
decorrera, por sua vez, da competéncia administrativa para a
respectiva atuacao estatal. Nada obsta, entretanto, a
delegacéao, por lei, de capacidade tributaria ativa
(parafiscalidade), e quanto ao sujeito passivo, sera, a
principio, aquela pessoa alcangada pela atuagdao estatal
(sujeito passivo direto) ou, em dadas situagdes, aquela que
venha a representa-la (sujeito passivo indireto). Quanto a
base de calculo da taxa, serd uma medida da materialidade de
sua hipdtese de incidéncia, com a gqual deverd manter uma
correlagdo légica. Serd o custo, portanto, da atuagdo estatal
consistente: na prestagdo (ou disponibilizagdo) de servigo
publico.

Pois bem - indo agora mais diretamente ao ponto -, sendo a
base de calculo, pelo atual sistema constitucional tributario,
uma perspectiva dimensivel do aspecto material da hipdtese de
incidéncia de um tributo? E, ainda, residindo na
retributividade o principio informador das taxas, o custo
dessa respectiva atuagdo estatal mostra-se como a unica base
de calculo possivel e legitima da espécie tributaria taxa, ja
que sua materialidade, objeto a ser dimensionado, sé pode
consistir numa atuagdo estatal referida a alguem.

Assim, a base de calculo da taxa serd uma dimensédo do
agir, 1imediatamente referido ao administrado, que o Estado
venha a realizar vale dizer, uma grandeza da prédpria atividade
estatal. Tal grandeza egquivale a quanto o Estado gastou na
realizacdo de uma dada atividade, in casu, a utilizag¢do do
Teatro Tobias Barreto.

E uma forma de se realizarem, por conseguinte, com essa
reparticdo de custos, os préprios reclamos do principio da
igualdade, na medida em que todos os usuarios dos servigos
acabam ressarcindo o Estado na proporgdo da intensidade de seu
uso.
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Tais custos sdo, por assim dizer, o limite para a apuragao
do quantum debeatur das taxas de servigo, decorrendo, desta
feita, a satisfagdo, por este principio informador das taxas -
qual seja, o da retributividade -, da proépria seguranga
juridica das pessoas sujeitas a tal tributacgao.

Nesse contexto, ainda, da mesma forma que ndo podera
superar, para fins de tributagdo por meio de taxa, os custos
da respectiva atuagdo estatal, seja de prestagdo de servigos
publicos, seja de diligéncias administrativas (referentes ao

poder de policia), nao podera o Estado maneja-Ias
arbitrariamente, com o intuito de apenas - incrementar suas
receitas.

Sera, portanto, a nosso sentir, inconstitucional, por
desvirtuamento de sua base de cdalculo, uma taxa que seja
cobrada sem que haja certa equivaléncia entre o gasto do Poder
Piblico e o valor dessa taxa; vale dizer, afrontara nossa
Carta.

Assim, quando da instituigdo de uma taxa, seja de servigo
ou de policia, a respectiva lei deve tomar como base de
cadlculo uma proporcionalidade com o custo dos respectivos
servicos ou da utilizagdo do bem publico.

Vale dizer, a quantificagdo de uma taxa, por meio de sua
base de calculo, terd como parametros as despesas, © custo,
ainda que aproximado, da respectiva atuagdo estatal resultante
na prestacdo de um servigo publico, especifico e divisivel, ou
na edicdao e efetivagdo do respectivo uso de bem publico
especial. Mister se fardo a mensuragdo e a remuneragao daquele
agir proporcionado pelo Estado, no proprio 1interesse da
coletividade, que, Jja vimos, estara, nesse contexto, sob o
império da seguranga juridica.

Em outro giro, ndo se pode negar gque o empenho em guestao
deveria ter ocorrido durante o periodo no art. 42 da LRF que
exige a efetiva disponibilidade de caixa para contrair
obrigacdo de despesas, in verbis:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou &érgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de <caixa para este
efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinagdo da disponibilidade
de <caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Sendo assim, em face do possivel descumprimento do Art. 42
da LRF (Lei Complementar n® 101/2000), teria o Ordenador de
Despesa incorrido em crime contra as finangas publicas, na
forma do art. 359-C, do Cdédigo Penal Brasileiro, para o qual é
prevista uma pena de reclusdo de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos,
conforme transcrito a seqguir:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de
obrigacdo, nos dois ultimos gquadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 {(um) a 4 (quatro) anos.

Observe-se, no que couber, o conteudo da cartilha de
orientagdo aos Gestores Publica (Eleicgbdes 2010) elaborada a
partir das disposicdes constantes da Lei Ordinaria n©9.504/97,
das Leis Complementares n°64/90 e n°101/2000 e das Resolugdes
do Tribunal Superior Eleitoral, notadamente a de numero
n°23.089, de 17/11/2009 (Calendario Eleitoral), e a Instrucéo
n°l131, aprovada em 17/12/2009.

Por fim, urge esclarecer, porque de notéria relevancia,
que a veracidade de todas as informacdes e documentacao
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Importante mais uma vez salientar, que cabe aqui apenas a
analise juridica do feito, sendo este voto ora exarado a
interpretagdo técnica da consulta pretendida, com base na
documentacao acostada aos autos, sendo esta de total
responsabilidade da Secretaria consulente sob tutela
discricionaria do seu gestor.
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Para a correta solugdo das questdes que decorrem do
requerimento, os dispositivos mencionados devem ter sua
interpretacdo guiada pelos principios atinentes a vigéncia da
lei no tempo e seus correspondentes efeitos.

Ora, em tais casos, ¢é preciso, além da letra da lei,
reconhecer na esfera administrativa ndo h&d o principio da
Primazia da realidade, como no Direito do Trabalho.

Nos termos acima aludidos, adoto o8 posicionamentos
contidos no parecer n°003976/2010-PGE do ilustre procurador
Pedro Dias de Arauju Junior, chefe da procuradoria especial de
assuntos Fundidrios e Patrimdénio Imobilidrio, respeitando a
responsabilidade e discricionariedade do gestor publico.

E como voto.

Aracaju, 01 de setembro de(?gwo.
- T-W - e —

Pedro Duréao
Membro do Conselho Superior da Advocacia Publica
Procurador do Estado de Sergipe
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