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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA NONAGESIMA OITAVA REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Ros 18 (dezoito) dias do més de abril
de 2012, as 14:30h, na sede da Procuradoria-Geral do Estado, foi
aberta a Nonagésima Oitava Reunido Ordinaria do Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado, com a presenca do
Procurador-Geral do Estado, MArcio Leite de Rezende; da
Subprocuradora-Geral do Estado, Conceigdo Maria Gomes Ehl
Barbosa; da Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado,
Carla de Oliveira Costa Meneses e dos Conselheiros Agripino

Alexandre e Samuel Oliveira Alves.

1- Aberta a reuniao, o Procurador-Geral
do Estado procedeu & leitura da pauta, da gqual constam os

seguintes itens:

1. Apreciagdo acerca da redistribuig¢do de processos
quando do afastamento temporario de Conselheiro.

2. Apreciagido da minuta de resolugdo regulamentando os
procedimentos de remogdo no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado.

3.Pedido de Esclarecimento de decisdo do Conselho
Processo de n® 015.000.02780/2011-6

Assunto: Aposentadoria - Anulag¢do de ato administrativo
Interessada: Ednalda Correia dos Santos Lima

Relator: Agripino Alexandre dos Santo ilho
E T &
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4. Apreciagido do Processo de n° 022.000.04358/2011-0
Assunto: Redutor Salarial
Interessado: Jocélio Franca Froées
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
5. Apreciagdo do Processoc de n° 015.000.02901/2012-5
Assunto: Pensao Especial
Interessada: Valdenice Maria Goncgalves
Relatora: Conceigdo Maria Gomes Ehl Barbosa
6. O que ocorrer.

2- Em virtude da presenca do Senhor
Jocélio Franca Frées, interessado no item 4, o Presidente do
Conselho deu inicic a reunido invertendo a pauta para a
apreciagdo do processo administrativo n° 022.000.04358/2011-0,
que versa sobre a inclusdo das vantagens pessocals no teto
remuneratério apdés a edigdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003.
Este Conselho Superior se manisfestou sobre o tema na Octogésima
Reunido Extraordinaria quando, indeferindo pedido de
reconsideragdo, decidiu pela manutengdo dos pareceres n°
2859/2011 e n° 551272009, encampande  integralmente  seus
fundamentos e concluindo no sentide de que apdés a Emenda
Constitucional n® 41/2003 ndc ha& como fundamentar a exclusdo das
vantagens pessoals do teto constitucional, resguardando-se
apenas ao servidor a manutengdo do valor nominal por ele
percebido antes de seu advento, conforme orientagdo atual do
Supremo Tribunal Federal. Retorna agora ¢ feito ao Conselho por
entender o interessado que a ressalva feita na decisdo proferida

se aplica ao seu caso, reiterando pedido de reconsideracao.

Com a palavra, a relatora Carla Costa
discorre sobre a decisido do Conselho e o conteudo da ressalva

nela feita gquanto a percepgdo de valor cedente ao teto
\
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remuneratério apenas como garantia ao principio da

irredutibilidade. Em apreciacadc do caso e da ficha financeira
trazidas aos autos em diligéncia, aduz a relatora ser o valor da
remunerac¢do bruta, auferida pelo interessado, acrescida da
incorporagdo a que tinha direito em novembro de 2003, incluidas
ou ndo as vantagens de natureza transitéria, inferior ac valor
do subsidio de Governador do Estadce no momento do “corte”
empreendido nos rendimentos do interessado. Encaminha, assim, o

seu voto pelo indeferimento do pedido de reconsideracdo.

Em regime de votagdo, por unanimidade
(Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigéao
Barbosa, Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel Alves), nos
termos do voto da relatora, foi indeferido o pedido de

reconsideracao.

3- Retornando ao primeirc item da
pauta, iniciou-se a apreciagdo do tema trazido pela Chefe de
Secretaria deste Conselheo, Carla Costa, acerca da redistribuicgdo

de processos quando do afastamento temporario de Conselheiro,

Com a palavra, a Conselheira esclarece
gque o Conselheiroc Agripinc Alexandre solicitou a redistribuigdo
dos processos de sua relatoria tendo em vista a iminéncia de
gozo de férias. Passado os autos a secretaria surgiu o
questionamento acerca da tramitagdo estabelecida para esses
casos, quando se observou que ndo ha previsdo de redistribuicgao

no regimento interno do dérgao.

Em regime de votagido, por unanimidade

(Cons. MArcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla

\
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Costa, Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel Alves), restou

decidido os seguintes pontos: a) Nio sera distribuido processos
novos desde o periodo de 30 dias anteriores ao afastamento do
conselheiro até o seu retorno; b) Nos casos de afastamento
superior a 30 dias os processos novos serdo distribuidos ao
conselheiro suplente; e c) O conselheiro relator 3julgara os
processos sob sua apreciagio antes do afastamento, cabendo

redistribuigio apenas em casos excepcionais.

4- Ato continuo, iniciou-se a
apreciagdo do segundo item da pauta, gue versa sobre a minuta de
resolugdo regulamentandc os procedimentos de remogdo no ambito
da Procuradoria-Geral do Estado, a ser apresentada pelo

Conselheiro Samuel Alves.

Apdés discussdo, o julgamento foi
suspensc em face do deferimento de pedido de vistas a

Conselheira Carla Costa.

5- Em seguida, 1iniciou-se a apreciacgio
do segundo item da pauta, que versa sobre pedido de
esclarecimento de decisdo deste Conselho Superior relativa ao
processo de n® 015.000.02780/2011-6, de relatoria do Conselheiro
Agripino Alexandre, tende como tema a anulacdo de ato

administrativo,

Apés discussdo, por unanimidade (Cons.

Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Carla Costa,

Cons. Agripino Alexandre e Cons. Samuel Alves), foi determinado
\

© retorno dos autos fisicamente ao ConselhofSuperior contendo a
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6- Por fim, iniciou-se a apreciagao do

processo administrative n° 015.000.02901/2012-5, ultimo item de
pauta, que versa sobre pedido de revisdo de pensdo especial por

morte de policiais civis e militares

Com a palavra a relatora votou pela
possibilidade de revisdaoc das cotas das pensdes especiais,
independentemente de constar ou ndo especificacédo de percentuais
no ato concessivo (Decreto), ndo se aplicando o prazo
prescricional de 5 (cinceo) anos previsto na Lei Complementar n°®
33, por se tratar de prestagbdes de trato sucessivo. Apds a
apresentacdo do voto da relatora, a Conselheira Carla Costa,
entendeu possivel a modificagdo das quotas pagas a pensionista,
considerando a natureza publica da relagdoc juridica sujeita as
alteracdes empreendidas pelas normas de direito publico,

aderindo, assim, as conclusdes do voto da relatoria.

Em regime de votagdo, por unanimidade
(Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Carla
Costa, Cons. Agripinoc Alexandre e Cons. Samuel Alves), nos
termos do veoto da relatora, o Conselho decidiu pela
possibilidade de revisdo das cotas das pensdes especiais,

acompanhando o parecer dissenso n° 1377/2012.

7- Em seguida, todas as deliberagdes do
Conselho tomadas nesta sessdo foram submetidas a apreciagio do
Procurador-Geral do Estado, que as aprovou, nos termos do artigo

7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

Assim, foi encenrada a presente Ata,

que, lida, restou aprovada na mesma sessao.
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MARCY0 LEITE DE REZENDE
Procyrador-Ge¢ral do Estado

Pre 1dﬂn‘2“4h Conse OW/M 04

CONCEIGAO MARIA GOMES| EHL BARBOSA
Subprocuradora-Geral do Estado

' » - '-
JQtQ‘ o (/‘_Qu.u en g’*ﬂﬁ’iﬁ
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretéria do Conselho

Superior
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PROCESSO N°: 015.000.02801/2012-5
INTERESSADO: Valdenice Maria Gongalves da Silva e outros
TEMA: Revisdo de Pensdo Especial por Morte de Policiais Civis

e Militares - Possibilidade de Retificacédo

VOTO DA RELATORA

EMENTA
PENSAO  ESPECIAL PARA  DEPENDENTES

SERVIDOR POLICIAL FALECIDO. CONCESSAO DA
PENSAO CONSTITUI FUNDO DE DIREITOC,

ENQUANTO QUE AS COTAS PERCENTUAIS

CONSTITUEM EM PRESTACCOES DE TRATO
SUCESSIVO. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO
PERCENTUAL DE COTAS PELA ADMINISTRAGAO,
NAO SE APLICANDO NESSE CASO AS REGRAS DE

PRESCRICAO CONTIDAS NA L.C. 33/96.

1. RELATORIO

A matéria submetida a este Conselho decorre do
dissenso parcial existente entre o opinamento do Procurador
Ronaldo Ferreira Chagas, consignadc no Parecer n® 1369/2012, e
o posicionamento da Procuradora-Chefe em exercicio da Via
respectiva, Dra. Micheline Marinho Soares Dantas, referente a
indimeros questionamentos elaborados pela SEPLAG no gque diz
respeito a revisdoc de pensdes especiais de policiails civis e
militares.

Foram feitos dois pedidos de esclarecimentos
genéricos e gquatro referentes a situagdes concretas. Apobs
anélise da documentacdo anexada aos autcs, ¢ eximio Procurador
Ronaldo Chagas se posicionou acerca de cada um deos temas,
sendo que em relagdo a um deles, especificamente a
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impossibilidade de revis&@o de percentuais expressos no Decreto
de concessdo, apés o decurso de «cinco anos, a ilustre
Procuradora-Chefe em exercicio, em seu Parecer-Dissenso n°
1377/2012, discordou do entendimento do colega parecerista.

Submetido o dissenso a apreciagdo do Egrégio
Conselho Superior da Advecacia, foi o presente processo
distribuido a esta relatora.

E o relatério.

2. VOTO

O Parecer Dissenso n°® 1377/2012 acompanhou em quase
sua totalidade os entendimentos consignados no Parecer n°
1369/2012. O ponto de discorddncia entre ambos reside na parte
final da resposta de uma das questdes formuladas. Para uma

melhor compreensdoc, vejamos a questdo por inteiro:

Questionamento da SEPLAG: Como deve ser realizada a

partilha do valor pago a titulo de pensd3o especial aos
dependentes do de cujus, uma vez que, em alguns casos, divide-
se 50% para a wviiva e os outros 50% para os demais
dependentes, em outros, divide-se igualitariamente entre todos
os dependentes? Os processos em desacordo com a correta

divisdoc devem ser retificados?

Q Procurador Ronaldec Chagas emitiu seu Parecer

consignando © seguinte entendimento: “A Lei n°® 2.154/78,

regulamentada pelo Decreto n°® 4.149/78, ndo explicitou a forma
de divisdo da pensdo diante da pluralidade de dependentes

(viadva/companheira e filhos). Ou seja, a pensdo deve ser

Praca Olimpio Campos, n°14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 2
Tel.: {79) 3179-7626 — Fax: 32115225 - www nue se oov. br -




ESTADO DE SERGIPE
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA

concedida em partes iguais. Jda a Lei n° 2.068/76,
regulamentada pelo Decretoc n°® 13.213/82, dispdés que cabe a
viuva, aos filhos e aos demais dependentes a pensdo dividida
em partes iguais.

Quanto as pensdes especiais de militares ja

concedidas, cujo decreto especificou o percentual a ser

concedido a cada pensionista, em desacordo com a referida

forma igualitdria de partilha, devem ser revistas se nao

ultrapassados 05 anos da concessdo (data do decreto).

No que diz respeito as pensdes especiais, cujo ato
de concessdo (decreto) NAO tenha especificadc os percentuais
para cada um dos pensionistas, devem ser revistas a fim de que
0 pagamento seja harmonizado com a vontade da Lei n® 2.154/78,

independentemente da data da concessdo.”

Com efeito, no entendimento consignado pelo Dr.
Ronaldo, o mesmo conclui que, nos casos das pensdes especiais
de militares cujo decreto especificou o percentual a ser
concedido a cada pensionista, em desacordo com referida forma
igualitdria de partilha, deve ser observado 0 prazo
prescriciocnal de 05 anos da concessdo. Diferentemente, a
Procuradora-Chefe em exercicio entendeu que, em relagdc aos
"pércentuais concedidos, se trata de prestagcdo de trato
sucessivo, portanto se renova constantemente o marco inicial
do prazo prescricional. Em relagdo a divisdo igualitdria entre
os dependentes (1® parte da resposta do Dr. Ronaldo), ambos
concordaram. Permito-me filiar ac entendimento da ilustre

Procuradora-Chefe em exercicio.

Destarte, conforme muito bem fundamentado pela

colega, “O ATO DE CONCESSAO DE PENSAO ESPECIAL se refere a
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fundo de direito, enquanto que O PERCENTUAL DE COTAS se refere
a parcelas de TRATO SUCESSIVO.”

De fato, trata-se de uma relagdo de trato sucessivo,
onde a obrigacgéao se prolonga no tempo, renovando-se
periodicamente. Diferentemente, se estivéssemos a analisar o
direito & percepgdo da pensdoc especial pelos dependentes.
Nesse caso, estariamos diante da andlise meritéria quanto ao
direito dos requerentes (direito & pensdo especial), e diante

desse, sim, se operaria a prescricdo do fundo de direito.

Mais uma vez recorro a transcrigdo das razdes postas
no Parecer Dissenso para explicitar a sugestdo que ora se

analisa:

"Existe decreto governamental deferindo a concessdo
da pensdo especial, sendo que o DIREITO JA FoI
RECONHECIDO PELA ADMINISTRAGAO. Ou seja, ndo estamos
a questionar a situagdo juridica que determinou o
pagamento més a més da pensdo especial. Isso porque,
em se tratando de presta¢des periddicas devidas pela
Administrac¢do, néo ocorrerad propriamente a
prescricdo da ag¢do, mas apenas a prescri¢gdo das
parcelas anteriores aos cinco anos, o que configura
a prescrigdo de trato sucessivo, uma vez que,
continuadamente, o marco inicial do prazo
prescricional se renova.”
Tanto é assim que a pensdo concedida aos membros do
nicleo familiar pode ser alterada ou até mesmo suprimida em

relagdo a alguns ou a todos eles, nos cascs de superveniente
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independéncia econdmica, atingimento da maioridade,
falecimento de um dos pensionistas, surgimento de um outro
dependente, entre outras situagdes faticas ensejadoras de

oscilacdc nas cotas destinadas aos dependentes.

3.CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar o
Parecer-Dissenso n°® 1377/2012, entendendc pela possibilidade
de revisdo das cotas das pensdes especiais, independentemente
de constar ou ndo especificagdc de percentuais no ato
concessivo (Decreto), ndo se aplicando o prazo prescricional
de 5 anos previsto na Lei Complementar n® 33, por se tratar de

prestagdes de trato sucessivo.

E como voto.

Aracaju, 18 de abril de 2012.

Conceigio Mi&giégggagfzhl Barbosa

CONSELHEIRA
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Autos do Processo 022.000.04358/2011-0

Administrativo: 022.000.01596/2011-6

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Interessado(a): Jocélio Franca Frodes

Assunto: Teto Remuneratdrio

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

VOTO
Tete Remuneratério. Submissio das vantagens pessocais
mesmoe aquelas adquiridas antes do advento da Emenda
Constitucional 41/2003. Inexisténcia de Direito
Adquirido. Possibilidade de recebimento do valor
monetaric superior ao teto remuneratdéric como
decorréncia da garantia da irredutibilidade de
vencimentos. Remuneragao do Governador superior ao
valor dos vencimentos percebidos pelo servidor em
novembro de 2003. Inexisténcia de preiuizo.
Indeferimente do pedido de reconsideracgéo.
Jocélio Franca Frdes, servidor publico, ocupante do

cargo de Delegado de Policia primeira Classe, por meio do
presente, deduziu pretensdo, visando garantir o recebimento de
vantagem pessoal adquirida antes do adventoc da Emenda
Constitucional 41/2003, sem submissdc ao teto constitucional,

socb a alegacdo de existéncia de direito adquirido.

O pleito administrative foi apreciado através dos
pareceres 2859/2011 e 5512/2009, posteriormente referendados
pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado na
Octogésima Reunido Extraordindria, conforme Ata de fls. 53/59,

ALY

com a seguinte sintese: Apés discusséo, em votagdo, por
unanimidade, (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons.

Conceigdo Barbosa, Cons. Agripino Alexandre, Cons. Samuibyy
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Alves), o Conselho decidiu, nos termos do voto da relatora, pela
manutengao dos pareceres 2859/2011 de fls. 13/24 e 28/39, e n
5512/2009 de fls. 40/4¢, encampando integralmente seus
fundamentos e <concluinde no sentido de que apdés a Emenda
Constitucional 41/2003 nd&oc ha& como fundamentar a exclusdo das
vantagens ©pesscals do teto constitucional, resguardando-se
apenas ao servidor a manutencdo do valor nominal por ele
percebido antes do seu advento, conforme orientacdo atual do
Supremo Tribunal Federal, citada nos pareceres referenciados,

indeferindo-se, assim, o pedido de reconsideracdo”

Cientificado do conteudo do Jjulgamento, o interessado
argumenta ser o entendimento do Conselho aplicavel ao seu caso,
reiterando, portanto, o pedido de percepgdo da valor excedente
ao teto remuneratdério que deixou de auferir apdés a emissdo do

parecer n° 2859/2011.

Os autcs foram enviados a Procuradoria-Geral do Estado
para processamento do pedidoc de reconsideracdo do interessado,
cabendo a sua apreciag¢do ao Conselho Superior da Advocacia-Geral

do Estado.

Recebidos os autos, a relatoria entendeu necessaria a
realizacdo de diligéncia a Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestdo, com o fim de obter o calculo do valor da incorporacido
a que tinha direito o interessado no momento imediatamente
anterior ao advento da Emenda Constitucional 41/2003, bem como,

da ficha financeira de 2003 com o espelho dos valores e verbas

f (:,
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Eis, em sintese, o relatério.

0 Conselho Superior, em decisd&o anterior, entendeu
ser possivel a percepgdo de valor superior ao teto remuneratério
na hipdtese em que a remuneracgdo devida ao servidor em novembro
de 2003 fosse superior ao teto remuneratdrio vigente no momento
da incidéncia do “abate” ou “corte” empreendido pela

Administracdac Publica.

O fundamento desse entendimento € a garantia do
principic constitucional da irredutibilidade de vencimentos,
consagrado no artigo 7°, inciso VI, c/c o artigo 39, §3° da
Constituicdo da Republica, tema esse ja desenvolvido nos

pareceres 2859/2011 e 5512/20009.

Dita garantia constitucional ndo se confunde nem
chancela a existéncia de um direito adquirido & percepgdo de
vantagens remuneratorias frente ao teto constitucional
disciplinado na Emenda Constitucional 41/2003. Garante-se,
apenas, a expressac monetaria dos rendimentos do servidor ja por
ele percebido e que, em se aplicando o teto, resultaria em sua

reducio,

0O exame, portanto, do pedido de reconsideracao
consiste em apurar o valor da remuneragdo a que tinha direito o
servidor antes da Emenda Constitucional 41/2003 para indagar se
a soma do vencimento badsico e vantagens representavam a época
valor superior aoc teto atual e, em caso afirmativo, garantir o

pagamento monetario excedente até a sua absorgdo pelo aumento do

teto remuneratdrio. &}Vpﬁ
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In casu”, consocante se infere da ficha financeira de
fls . 36, o valor do remuneragdo acrescida da incorporacdo de
funcdo a que tinha direito o servidor (planilha de fls. 46),
excluidas ou ndo as verbas de natureza inquestionavelmente
transitéria (gratificagdo de servigos Jjudiciarios, verba de
representagcdo e cargo em comissdo), importa em valor bruto
infericr ao valor da remuneracio do Governador do Estado no
momento da incidéncia do corte(valor esse superior a RS

22.000,00).

Nao hé&, portanto, valor excedente ao teto
remuneratério atual a ser garantido em nome do principio da

irredutibilidade de vencimentos.

Assim, tendo em vista as consideragdes expostas, voto

pPelo indeferimento do pedido de reconsideracio.

E ccmo voto,

s
Café%dééﬂél 2 Costa éé%ggés

Conselheira Relatora
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