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ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 26 de novembro de 2020
HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Videoconferéncia
Procurador-Geral do Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Estado:
Subprocurador-Geral do Vladimir de Oliveira Macedo
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Advocacia-Geral do
Estado:
Conselheiro membro: Rita de Céssia M. dos Santos Silva
Conselheiro membro: Alexandre Augusto R. Soares

Primeiramente, convém ressaltar que em virtude das medidas restritivas
estabelecidas pelos Decretos ns® 40.560, de 16 de marco de 2020, 40.567, de
24 de marco de 2020 e 40.576 de 16 de abril de 2020, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a presente reunido serd realizada
mediante videoconferéncia. Deve-se também pontuar a presenca de Dra. Licia

Machado, Procuradora-Chefe da Via Administrativa.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00417/2019-4
ESPECIE: ABERTURA DE PAD
ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURACAO PRELIMINAR
INTERESSADO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Prefacialmente, cumpre esclarecer que em virtude de se tratar de um processo
sigiloso, os presentes autos ndo constaram na pauta. Além disso, em razdo da
presenca do servidor P.D.A.J, 0O processo passou a ter preferéncia de
julgamento.

Apbds a leitura do relatdério pelo relator foi aberta a palavra ao servidor
P.D.A.J., que aduziu suas consideracgdes, resumidamente, no sentido de que néo
vislumbrou qualgquer atitude antiética de sua parte apta a ensejar instauracéao
de um processo administrativo disciplinar, razdo pela dqual requereu o
arquivamento da sindicéncia.

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Rita, Cons. Vladimir e Cons.
Alexandre Soares), apbés a apresentagdo das conclusdes do relatério do
Corregedor, que em razdo de ter elaborado o referido ato se absteve de votar,
foi acatada a solicitagdo de autorizagdo pelo Conselho Superior da Advocacia
Piblica do Estado de Sergipe para a instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar para apurar o cometimento de possivel falta funcional por parte
do servidor P.D.A.J., cabendo a Corregedoria formar a comissdo do Processo

Administrativo Disciplinar.

AUTOS DO PROCESSO: 022.101.00932/2019-8

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: AUXILIO UNIFORME PARA MILITAR DA RESERVA
REMUNERADA CONVOCADO PARA O SERVICO ATIVO.

INTERESSADO: ALBERTO MAGNO S. DOS SANTOS

RELATOR: ALEXANDRE AUGUSTO R. SOARES

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO S DE OLIVEIRA

Por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir
Macedo e Cons. Rita de Cassia) nos termos do relator, acompanhado pelo voto
vistas, oralmente apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago, foi APROVADO o
parecer n. 5846/2019 e consequente INDEFERIDO o pedido de pagamento de

auxilio uniforme a policiais militares inativos convocados para servigos na

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-DOC+ - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina: 3de 9

ativa. Vencido o Cons. Samuel Alves, que entendia que o referido auxilio é
uma forma de remuneracdo e, portanto, ao retornar a ativa o Militar faz jus a

sua percepgao.

AUTOS DO PROCESSO: 018.000.29708/2018-4

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO — DISSENSO
ASSUNTO: AQUISICAO DE PERIODO DE FERIAS DECORRENTE
DE REINTEGRACAO AO SERVICO PUBLICO.

INTERESSADO: FRANCE ROBERTSON P. DA SILVA

RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA
VOTO VISTAS: SAMUEL ALVES

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO S DE OLIVEIRA

Por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago e Cons. Rita de
Cassia) nos termos do voto da relatora, acompanhado pelo voto vistas,
oralmente apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago nesta reunido, foi aprovado
o Parecer n°® 1759/2019-PGE, da PEVA, para INDEFERIR as pretensas férias
relativas a periodo em que o servidor esteve exonerado do cargo, dada a
auséncia do efetivo labor, ainda que tenha sido reintegrado por deciséo
judicial. Também por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago,
e Cons. Rita de Céassia) determinou-se a autoridade competente tornar sem
efeito o ato de concessdo da licenca-prémio referente ao quinquénio de
24/05/2009 a 23/05/2014. Vencido o Cons. Samuel Alves que divergiu da
relatora e apresentou o voto vistas, na 186* Reunido Ordinaria, no sentido de
deferir o gozo de férias e o cbémputo do periodo para fins de licenga prémio,
sendo que todas as indenizagdes correspondentes devem ser cobradas
judicialmente pelo interessado em face da Unido, que deu causa erroneamente

ao pedido de demissdo, no que foi acompanhado pelo Cons. Vladimir Macedo.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.11658/2019-3

ESPECIE: DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: SOLICITACAO DE CADASTRAMENTO DA
INTERESSADA COMO CONSIGNATARIA DO
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SERGIPEREPVIDENCIA.
INTERESSADO: NORTESUL - CLUBE DE SEGUROS E PREVIDENCIA
PRIVADA
RELATOR: ALEXANDRE AUGUSTO R. SOARES
VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO S DE OLIVEIRA

Por wunanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de Céassia) nos termos do
voto do relator, acompanhado pelo voto oralmente apresentado pelo Cons.
Vinicius Thiago, foi APROVADO o parecer n. 522 de 2020, entendendo que a
lista de instituigdes aptas ao cadastro como consignatdrias contida no art.
2° do Decreto 16.022 de 1996 é meramente exemplificativa, com o adendo da
Cons. Rita de Céassia, no sentido de que a administragdo fundamente a
aprovagdo ou ndo das consignatadrias que ndo forem expressamente listadas no
decreto.

b C IR 018.000.03733/2019-8

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: RETROATIVO DE GRATIFICACAO POR
INTERIORIZACAO - DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTOS EXPOSTA PELO PARECER N.°
531/2020 - OPINATIVO DISSONANTE AO DO
PARECER N° 5.363/2019-PGE.

INTERESSADO: RUAM MARCELL FERREIRA COSTA

RELATOR: ALEXANDRE AUGUSTO R. SOARES

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO S DE OLIVEIRA

Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Samuel
Alves) nos termos do voto vistas_apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago, foi
acolhido parcialmente o parecer n° 5.363/2019-PGE, de autoria do douto
Procurador do Estado, Dr. Ronaldo Ferreira Chagas, no sentido de reconhecer o
direito a verba, mas tendo como termo inicial da gratificagdo de
interiorizagdo a data do requerimento efetuado pelo servidor. Vencidos o
relator e Dra Rita, que entendiam que o termo inicial seria a data da lotagéao

do servidor.
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AUTOS DO PROCESSO: 6495/2020-CONS . JURIDICA-SEDUC
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: DENGNCIA, PROFESSORES DETENTORES DE DOIS
VINCULOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO,

LOTADOS NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO DE
TEMPO INTEGRAL, E QUE ESTARIAM CUMPRINDO A
CARGA HORARIA DE AULA SEMANAL, EM REGENCIA

DE CLASSE, REFERENTE A APENAS UM VINCULO,
AINDA QUE SENDO REMUNERADOS POR AMBOS.
INTERESSADO: 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO
CIDADAO
RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA

O julgamento dos presentes autos foi suspenso em virtude do pedido de vistas

do Cons. Vladimir Macedo.

“EM MESA”
AUTOS DO PROCESSO 11528/2020-CONS.JURIDICA-SES
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS ENTRE

A COORDENADORIA DE ATOS E CONTRATOS
E A DE SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICO, SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ANESTEOLOGIA E ORTOPEDIA.

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RELATOR: VLADIMIR MACEDO

A apreciacdo do processo pelo Conselho foi suspensa em virtude do pedido de

vistas do conselheiro Samuel Alves,
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Procurador Geral do Estado para decisdo liminar/cautelar sobre o tema, em

virtude da urgéncia.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00050/2020-1
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS -

INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL - MILITAR
- ATUALIZACAO DO PARECER NORMATIVO N°

06/2011 - ALTERACAO DO VERBETE N° 32 DO
CSAGE.

INTERESSADO: COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA
ADMINISTRATIVA E DE SERVIDOR PUBLICO -
PEVA

RELATORA:

RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA

VOTO VISTAS: SAMUEL ALVES

VOTO VISTAS VLADIMIR MACEDO

Os presentes autos forma objeto de pedido de vistas do Procurador Samuel
Alves na 192 ®Reunid&o Ordinéria, posteriormente na 187 @ Reuniéo
Extraordindria o Conselheiro Vladimir Macedo também pediu vistas destes.

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Vinicius
Thiago) nos termos do voto vistas, oralmente apresentado pelo Cons. Samuel,
acompanhado pelo Cons. Vladimir Macedo, que também pediu vistas dos presentes
autos, tendo acompanhado parcialmente o voto da relatora, divergindo somente
em relagdo a base de céalculo do pagamento, restando decidido que a nova

redagdo do verbete 32 passard a dispor:

32 - INDENIZAGAO DE LICENGA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca especial dos servidores

militares da ativa em pectnia, ressalvada a possibilidade de
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indenizagcdo dos decénios integralizados e, portanto,
adquiridos até a vigéncia da Lei Complementar n° 278/2016, e
do decénio cuja aquisigdo esteja em curso em 1° de abril de
2018, em conformidade com o disposto no artigo 8° e artigo
14 da Lei Complementar n° 278/2016.

II- Somente se considera adquirido o direito a conversdo em
pecinia do periodo de 1licenca especial quando presentes,
cumuladamente, quatro pressupostos, a saber: a)
integralizacgéao dos decénios até 31/03/2018 e/ou
integralizagcdo do decénio em curso ao tempo da vigéncia da
LC n° 278/2016; b) declaracdo formal de desisténcia de seu
gozo pelo servidor e requerimento de sua conversdo em
pectinia; c) juizo positivo de conveniéncia e oportunidade do
Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; d) autorizagdo financeira e orgamentaria expressa
do Chefe do Poder Executivo.

IITI - As condigdes e critérios de calculo do valor do abono
observa sempre o posto ou graduagcdo do momento da aquisicgéao
do direito e o valor do subsidio wvigente a data do
requerimento, compreendendo 50% (cinquenta por cento) do
periodo da Licenga-especial, calculado o abono no percentual
de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor do subsidio
vigente ao tempo do requerimento de desisténcia do gozo.

IV - O tempo de servigo averbado nédo podera ser computado
para integralizagcdo do aquisitivo, ainda que se trate de

tempo prestado as Forgas Armadas e/ou Auxiliares.

Vencidos, quanto a questdo da base de calculo a relatora e o Cons. Alexandre

Soares
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Aprovo as deliberacdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos

do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado

e of oo st

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

b4

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

(4

RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA
Procurador(a) do Estado
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Alexandre Augusto Rocha Soares
Procurador(a) do Estado
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AO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA PUBLICA DO ESTADO DE SERGIPE

REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAO PARA INSTAURAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Processo: 010.000.00417/2019-4

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 20

Dignissimo Presidente do Conselho Superior da Advocacia
Publica do Estado de Sergipe,

A Lei Complementar 27/1996, Lei Orgdnica da Advocacia Geral
do Estado de Sergipe, estabelece em seu art. 18, que sdo atribuicdes
do Corregedor-Geral, dentre outras:

“Art. 18 - S&o atribuicdes do Corregedor-Geral:

I - fiscalizar as atividades funcionais dos
Procuradores do Estado;”

No exercicio dessa atribuicdo especifica, chegou ao
conhecimento deste Corregedor, no inicio de Jjunho de 2019, matéria
jornalistica que havia sido publicada no jornal Cinform de 18/03/2019,
onde se relatavam fatos que, em tese, poderiam configurar o
cometimento de ilicito administrativo por parte de um integrante da
carreira, Dr. Pedro Dias de Aratjo Junior.

Narra a matéria jornalistica que a familia do falecido sr.
Agesil&o Batista Martins Soares tomou conhecimento, em 2011, que
precatdérios que deveriam ter sido inscritos supostamente em nome dele
em decorréncia da desapropriacdo de terras que, segundo alegam, eram
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de sua propriedade, teriam sido, em verdade, indevidamente inscritos
em nome de terceiros.

Afirmam que procuraram a COHIDRO para buscar informacdes a
respeito dos processos de desapropriacéo e dos respectivos
precatdérios, uma vez que era aquele O6rgdo que tinha realizado as
desapropriacdes relativas ao denominado Platdé de Nedpolis. Ali teriam
sido orientados a buscar informacdes junto a Procuradoria Geral do
Estado de Sergipe - PGE.

Afirma a denunciante, na reportagem, dque, na PGE, foi
recebida pelo Procurador Pedro Dias, gque entdo ocupava o cargo de
Chefe do Departamento de Patrimbénio. Segundo ela, o Procurador 1lhe
confidenciou que, ao assumir o cargo de Procurador, em 1998, havia se
deparado com uma série de irregularidades nessas desapropriacdes e que
a teria orientado a ajuizar acdo contestando a titularidade dos
créditos originados das desapropriacdes. Afirma, ainda, que o referido
Procurador, apds analisar a documentacdo que a denunciante lhe
apresentou, teria lhe falado que tinha interesse em advogar para a
familia nesse processo e que, relativamente ao fato de ser Procurador
do Estado, ndo haveria nenhum impedimento ético.

Afirma que realizaram a contratacdo do Dr. Pedro Dias como
advogado, tendo este ajuizado acgdo, no ano de 2016, questionando a
titularidade dos créditos que seriam recebidos em decorréncia dessas
desapropriacdes. Afirma, ainda, que, posteriormente, tomou
conhecimento de que o dr. Pedro Dias havia atuado como representante
do Estado nessas desapropriacdes tendo, por esse motivo, rescindido o
contrato com o mesmo e representado o Procurador junto a OAB.

Apbés a rescisdo do contrato, foram contratados novos
advogados, que ajuizaram uma nova ag¢do, igualmente questionando a

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 20

titularidade dos credores dos precatdrios decorrentes das
desapropriacdes porém, desta feita, incluindo o Estado de Sergipe e a
COHIDRO no polo passivo da demanda, como terceiros interessados.

Este é o breve resumo dos fatos narrados na reportagem que
inaugura os presentes autos.

Cinte da referida dentncia, esta Corregedoria, de oficio,
determinou a abertura de sindicéncia, nos termos do art. 277 da lei
2147/77, para apurar a veracidade dos fatos, conforme despacho de 12
de Jjunho de 2019, determinando, como ato inicial, a oitiva da
denunciante e sua intimacdo para que pudesse Jjuntar aos autos a
documentacdo que entendesse pertinente.

Assim, foil contactada a denunciante e, em 18/07/2020,
realizada sua oitiva na sede da PGE.

Ressalte-se, de antemdo, que a oitiva foil realizada sem a
presenca do investigado, uma vez qgque o objetivo da sindicancia, nos
termos do art. 277, I, do Estatuto do Servidor Publico do Estado de
Sergipe, era Jjustamente colher os elementos que pudessem demonstrar a
configuracdo de ilicito administrativo, como provas da materialidade e
autoria, ndo havendo ai nenhuma ofensa ao contraditdério e a ampla
defesa do denunciado.

Na referida oitiva, a denunciante, Sra. Karla Cristina
Coutinho Martorelli Teles, confirmou todo o teor da reportagem,
destacando-se, em seu depoimento, alguns trechos, a saber:

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:5 de 20

“Que o primeiro contato com o Procurador indiciado
ocorreu na Procuradoria Geral do Estado; ... dgque na
COHIDRO informaram que oS processos Jja ndo se
encontravam mais naquele érgdo e que a depoente deveria
procurar a Procuradoria Geral do Estado, na pessoa do
Procurador Pedro Dias; ... gque em conversa com O
referido Procurador, o mesmo afirmou que Jja& esperava
que os herdeiros procurassem a PGE, uma vez que desde
que tomou conhecimento desses processos, embora nédo
tivesse atuado nos mesmos, havia observado uma série de
irregularidades em todos estes processos de
desapropriagdo que envolvia o Platdé de Nedbépolis e que
sabia que em algum momento esse questionamento
aconteceria; que se fosse ele o Procurador responsavel
pelos processos de desapropriacdo as irregularidades
ndo teriam ocorrido; que tendo acesso aos documentos
que lhe foram apresentados pela depoente, dentre eles a
escritura de inteiro teor das terras, bem como a cébdpia
integral dos processos administrativos de
desapropriacdo da COHIDRO, qgue entendia que realmente
eram o0s herdeiros do senhor Agesilao Baptista Martins
Soares os verdadeiros proprietdrios das terras; que o
Procurador questionou quem era o advogado dos herdeiros
e por gue o mesmo ndo tinha se manifestado nesses
processos, ao dque a depoente respondeu dizendo que
somente tinha a advogada do inventdrio e que achava que
a mesma ndo havia sido diligente em tomar as
providéncias necessarias quanto a esses processos de
desapropriacdo; ... que a depoente perguntou ao
Procurador se poderia indicar algum advogado para
tratar da questdo relativa as desapropriagdes ou se ele
préprio ndo tinha interesse e poderia representéa-los,
ao que ele teria respondido que teria interesse ele
mesmo de acompanhar o processo e, questionado se nédo
havia algum empecilho legal desse acompanhamento em
decorréncia do fato de ele ser Procurador, o mesmo
respondeu que ndo haveria nenhum impedimento; que o
Procurador agendou com a depoente para comparecer ao
escritério dele cerca de 02 (dois) dias apdbds esse
primeiro encontro na Procuradoria do Estado, a fim de
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que a depoente levasse toda a documentacdo pertinente
para anadlise; nesse referido encontro em seu
escritério, o Procurador se prontificou a analisar a
documentacdo apresentada, a fim de informar quais
providéncias Jjudiciais e extrajudiciais necessitariam
ser tomadas e estabeleceria, em encontro posterior, o
valor dos seus honorarios; que deveria a depoente,
também no encontro que teriam a posteriori, apresentar
substabelecimento em seu favor ©para que pudesse
acompanhar também o processo de inventario; que a
justificativa dada para necessitar atuar também no
processo de inventadrio foi gque ndo queria outro
advogado atuando junto com ele, para ndo atrapalhar o
andamento dos processos; que Jja havia constatado as
irregularidades e que, inclusive, chegou a conversar
com uma Procuradora de nome Carla, bem como, com a
entdo Procuradora Geral, Aparecida Gama, informando das
irregularidades e de que iria ajuizar as acgdes em nome
da depoente; que apds certa resisténcia, a anterior
advogada do inventédrio, Dra. Ligia Santana, aceitou
substabelecer o processo de inventario, tendo ficado
acertado que receberia seus honorarios apds concluido o
processo; que apds 1isso, compareceu novamente ao
escritério do Procurador, no dia 25 de agosto de 2015,
acompanhada de outros trés herdeiros do senhor
Agesilao, de nomes: Maria Helena, Rosa de Lourdes e
Jodo Wellington, além do esposo da depoente, senhor
Josedélio Soares Teles; que nessa oportunidade, o
Procurador cobrou, a titulo de honorarios advocaticios,
um valor inicial de R$30.000,00 (trinta mil reais), que
seria parcelado em 10 (dez) prestagdes iguais e mensais
de R$3.000,00 (trés mil reais), cujos pagamentos seriam
realizados através de depésitos bancarios em sua conta,
a serem realizados pelos diversos herdeiros; além desse
valor, ficou estabelecido que ele receberia um
percentual de 15% (quinze por cento) do que fosse
obtido em retorno financeiro pelo espdélio; que se
eventualmente os herdeiros fossem vender os seus
precatérios para algum banco, preferiria que o
percentual relativo aos seus honorarios continuasse
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como precatério, pois era mais rentavel; que do valor
inicial ajustado foram pagos R$25.910,00 (vinte e cinco
mil, novecentos e dez reais); que a depoente possui os
comprovantes de depdsitos desses valores; que ©
pagamento foi suspenso em razdo do Procurador ter
demorado a ajuizar a acdo gque havia se proposto a
fazer; que durante aproximadamente 01 (um) ano houve

algumas reunides (aproximadamente 6 ou 7) com Os
herdeiros, sem que a acao fosse efetivamente
proposta; ... descobriu, consultando o site do TJ/SE,

que a acdo somente foi ajuizada no dia 09 de agosto de
2016, 01 ano apdés a formalizacgcdo do contrato, tendo
sido tombada sob o n° 201675001390; que apesar de
diversas vezes ter requerido, o Procurador sempre se
recusou a fornecer a depoente uma cdbépia das peticdes
que foram protocoladas; que, tendo se cadastrado no
sistema PUSH do TJ/SE, recebeu por e-mail uma
notificacdo de movimentacdo processual; consultando a
referida movimentacdo, verificou que se tratava do
indeferimento do pedido de Jjustica gratuita e que foi
orientada por outro advogado para buscar regularizar a
situacdo, sob pena do processo ser extinto; que nesse
momento resolveu contratar outro advogado, uma vez dque
ndo mais confiava nos servigcos que estavam sendo
prestados pelo Procurador; que, com o aval dos demais
herdeiros, contratou outro advogado e procurou Dr.
Pedro Dias para dque o mesmo substabelecesse a
procuragdo, tendo o mesmo se recusado a substabelecer
sem reservas de poderes e que somente o fez ressalvando
suas reservas de poderes para atuar; que apds esse
episddio, a depoente consultou os processos judiciais
de desapropriacdo, tendo verificado que o Dr. Pedro
Dias, em verdade, havia atuado como Procurador nos
referidos processos, e que em virtude disso, perdeu por
completo a confianca no Procurador, tendo notificado o
mesmo a fim de rescindir o contrato; que, em conversa
com diversos advogados e professores de Direito, todos
informaram que a agdo deveria ter sido ajuizada também
em face do Estado de Sergipe, e que o Procurador
deveria ter, de posse da documentagdo apresentada pela
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depoente, atuado ndo como advogado, mas como Procurador
do Estado, especialmente na qualidade de Procurador-
Chefe da Especializada de Assuntos Fundiarios; que o
Procurador refutou os argumentos, alegando gue ndao
houve nenhum equivoco em sua atuacgdo; que solicitou ao
Procurador, 9que em virtude da rescisdo contratual,
devolvesse ao menos dois tercos do valor recebido, uma
vez que somente havia protocolado a peticdo inicial;
que informou ao prdéprio Procurador que o representaria
junto a OAB/SE, o que o fez através do processo n°
26.0000.2017.000198-0; a partir desse momento passou a
ser representada no processo judicial por outro
advogado, de nome Joab Gomes Ferreira e que este, além
de acompanhar o processo inicialmente ajuizado pelo Dr.
Pedro Dias, ajuizou outra demanda, desta feita
incluindo a COHIDRO e o Estado de Sergipe no polo
passivo tombado sob o n°® 201775000642;"

Juntou aos autos a cédépia da representacdo feita Jjunto a
OAB, notificacdo extrajudicial da rescisdo contratual com o Dr. Pedro
Dias, cépia de diversos processos em que o Procurador teria atuado
nesta condicdo, nas acgdes de desapropriacdo, transcricdo de seus
didlogos com o Procurador, realizados via whatsapp, comprovantes de
depbsitos relativos aos honordrios contratuais, contrato de honorarios
firmados com o Dr. Pedro Dias, dentre outros documentos.

Em 30/09/2019, esta Corregedoria notificou o sindicado para
que tomasse conhecimento da abertura da sindicdncia e o intimou a
prestar depoimento pessoal e Jjuntar os documentos que entendesse
pertinentes.

No dia 18/10/2019 foi realizada a oitiva do denunciado, da
qual é relevante se destacar:
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“que conhece a denunciante Sra. Karla Cristina
Martorelli Teles; que a denunciante procurou o advogado
de nome Diego ou Diogo, ndo sabe ao certo, no
escritdédrio de Geraldo Rezende, tendo este informado a
ela que ndo dominava a matéria relativa a questdes
fundidrias, tendo indicado como referéncia nesta seara
o depoente; que agendou com a Servidora Nadja a reuniéo
com o depoente, nesta Procuradoria; que muitas pessoas
0 procuravam nesta PGE para tratar dos mais wvariados
assuntos, geralmente envolvendo processos do Estado;
que, como de costume, atendeu a denunciante, porém até
entdo, ndo sabia gqual seria o assunto; que a
denunciante apresentou o caso ao Procurador, afirmando
que gostaria de contrata-lo como advogado, ao passo que
o Procurador suspendeu a reunido e remarcou para O seu
escritério a fim de que ela apresentasse os argumentos
e documentacdes pertinentes a questéo; ... que o
Procurador solicitou a ela que trouxesse documentos que
demonstrassem a origem do terreno, tendo a mesma
trazido documentos do cartdério, da Década de 60 que
demonstravam que o autor do livro e parente dela teria
adquirido algumas propriedades e que essa documentacéo
demonstraria que houve fraude da transferéncia de
partes dessa propriedade para a familia Tojal; que a
denunciante ndo apresentou outros documentos; que
explicou a mesma que haveria uma dificuldade, tendo em
vista que nas Décadas de 60, 70 e até de 80 os
registros imobilidrios ndo possuiam as dimensdes exatas
dos terrenos, apenas utilizando-se de ©pontos de
referéncia, que por vezes até nem mais existiam; que o
Procurador explicou que a comprovacdo da dimensdo do
terreno seria dificil, que haveria a necessidade da
construgao de prova testemunhal, registros
fotograficos, além de outras provas, que pudessem
delimitar as terras da familia da denunciante e que
poderiam surgir ao longo da instrugcdo processual; a
denunciante insistia que a acdo fosse de logo
protocolada, razdo pela qual, mesmo apds poucos dias da

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:10 de 20

morte de sua genitora, o depoente protocolou a acédo;
que diante do que foi apresentado pela denunciante como
elementos probatdédrios, entendia gque a narrativa era
plausivel, mas carecia de provas concretas, que
poderiam surgir no curso da instrucdo processual; que o
depoente explicou dgque as provas eram insuficientes
naquele momento e que o ideal era ajuizar a acdo depois
que estivessem de posse de provas mais robustas, porém
atendendo aos insistentes apelos da denunciante,
protocolou a acdo na intencdo de que as provas fossem
colhidas ao longo da instrucdo processual; que Jja& tendo
vivenciado outras experiéncias na advocacia em que as
provas também surgiram ao longo da instrucéo
processual, acreditava gque nesse caso O mesmo poderia
ocorrer e a agdo lograr éxito; que para ajuizar a
demanda seria cobrado um valor de R$30.000,00 (trinta
mil reais), que ndo foram pagos na integralidade; que
também foi acertado que, em caso de éxito, o depoente
receberia um percentual do valor dessas terras; dque
apds o ajuizamento da agdo, a depoente passou a
insistir que o Estado de Sergipe teria responsabilidade
sobre aquela situacgdo, querendo o ente federativo fosse
incluido no polo passivo da demanda; entretanto, o
depoente explicou a ela que entendia que o Estado né&o
teria responsabilidade sobre aquelas supostas fraudes,
uma vez dgue desapropriou as terras com Dbase nos
registros imobilidrios que existiam a época e que, além
disso, ndo poderia incluir o Estado de Sergipe no polo
passivo, tendo em vista exercer o cargo de Procurador
do Estado, o que o impediria de advogar contra o mesmo;
que a partir de entdo comecaram as divergéncias, uma
vez que a denunciante exigia que o Estado de Sergipe
fosse incluido no polo da demanda; gque, tendo o
depoente reafirmado que ndo incluiria o Estado, passou
a esse ponto a tornar inviavel a relacdo contratual
outrora estabelecida; diante disso o Procurador afirmou
que se a denunciante insistisse na inclusdo do Estado
de Sergipe na demanda, abdicaria de continuar a ser o
seu representante legal; gque a denunciante, em razdo
disso, contratou outro advogado e solicitou que o
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depoente substabelecesse o processo, e ainda arcasse
com O pagamentos dos honoradrios advocaticios do novo
causidico, o que foi rechacado (pagar os honorarios) de
imediato pelo Procurador; que substabeleceu o processo
ao novo causidico; que nao se recorda se o
substabelecimento se deu com ou sem reservas de
poderes; que por algum equivoco pode ter substabelecido
com reservas de poderes, porém ndo pretendia continuar
advogando na causa; na verdade, segundo o depoente,
houve por parte da denunciante a revogagdo total de
seus poderes, entdo constituidos, e acredita gque o novo
advogado, Dr. Joab, requereu a extincdo do acdo que
fora ajuizada pelo depoente, tendo ajuizado nova
demanda; que embora ndo tenha olhado o processo, soube,
por ouvir dizer, que a nova demanda foi ajuizada também
em face do Estado de Sergipe; afirmou o Procurador que
as agdes de desapropriagdo dessa regido do Platdé de
Nedépolis foram ajuizadas por volta de 1993/1994 por um
escritério terceirizado contratado pela COHIDRO; que
por volta de 1995 a PGE assumiu o acompanhamento desses
processos, em virtude de problemas com o escritério
terceirizado e que, a partir de 1998, ano em que o
depoente tomou posse no cargo de Procurador do Estado
de Sergipe, atuou em alguns desses processos, que
naquela ocasido ja se encontravam em fases avangadas,
possivelmente em recursos para os Tribunais Superiores;
que acompanhou, juntamente com outros colegas
Procuradores, os processos de execugdo decorrentes das
desapropriagdes; que nao vislumbrou nos processos,
durante o seu acompanhamento, nenhuma irregularidade
nas desapropriagdes; que ouviram falar que na época do
pagamento das indenizag¢des, ainda em 1993, algumas
terras de “Domingos da Areia” foram supervalorizadas, o
que fez com que as demais indenizacdes fossem parar na
Justica, a fim de que o pagamento se desse também no
mesmo patamar que foram pagas as terras de “Domingos da
Areia”; que nenhuma irregularidade foi detectada a
respeito das propriedades daquelas terras
desapropriadas, tendo as pericias Jjudiciais apenas
confirmado as questdes relativas aos valores das
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terras, os quais ndo se deram nem nas pretensdes que
eles apresentaram nem nos valores apresentados pelo
Estado apdés a pericia; que é importante acrescentar que
o Estado de Sergipe ja deveria ter pago os precatédrios
dessas terras ha muito tempo, bem antes, inclusive, do
ajuizamento da agdo, e que se o Estado tivesse cumprido
o prazo constitucional para pagamento dos precatérios
(art. 100), essa demanda continuaria sendo entre
particulares, uma vez que a disputa é tdo somente para
saber quem é, de fato, o proprietario da terra e,
consequentemente, o credor do precatério atrasado; que
perguntado se tendo em vista o fato de que os
precatérios ainda ndo haviam sido pagos e se acaso a
agcdo confirmasse que as terras realmente pertenciam a
denunciante, ndo entendia que o Estado estava correndo
risco de pagar a pessoa que ndo seria o real
proprietario da terra e se, em virtude disso, néo
deveria, de posse dessas informagdes, ter atuado como
Procurador a fim de evitar esse possivel pagamento
equivocado; respondeu que ndo havia provas para dizer
que a propriedade era do parente da denunciante naquela
fase processual, segundo, caso as provas surgissem e
caso fosse 3julgada procedente agdo, o Estado, nesse
momento, seria notificado e teria a opg¢do de estudar
uma demanda para anular aquele precatério, o que
entende o denunciado que enfrentaria um forte débice no
judiciario, uma vez que o direito da agédo rescisédria
teria sido extinto por volta de 2005/2006, restando ao
Estado uma eventual ag¢do anulatéria a ser produzida
futuramente; que essa situagdo é em muito semelhante
aos casos de usucapido e inventario, onde neste ultimo
o Procurador que atua nos feitos de familia arrecada os
bens e d4 o valor para a Fazenda que pode acata-lo ou
contesta-lo, em caso de contestagdo por parte da
Fazenda Estadual, o Procurador sai do feito neste
momento, da mesma forma, se comprovada a titularidade
da propriedade por outra pessoa, o Estado poderia no
futuro contestar a titularidade do imével via acéo
anulatéria e o Procurador ndo poderia mais atuar no
processo, lembrando mais uma vez, que neste caso, em
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caso de procedéncia da agdo, o Estado seria notificado.
Com essa notificag¢do, o Estado teria a oportunidade de
também anular o precatério antes de fazer o pagamento;
que nao se recordava se foi questionado pela
denunciante no momento da contratacdo se haveria algum
impedimento para que ele atuasse na demanda como
advogado, tendo em vista o fato de ser Procurador do
Estado, porém sempre deixou claro gque em hipbdtese
alguma poderia ajuizar a acgdo contra o Estado de

Sergipe; que diferentemente do que alegou a
denunciante, jamais conversou com Dra. Aparecida Gama a
respeito desta agdo; dque ndo se recorda se teria

conversado com Dra. Carla Costa, porém ndo é impossivel
que 1isto tenha acontecido; recorda-se, porém de ter

conversado com os Procuradores Evanio Moura (que,
inclusive a época era ou teria sido ha pouco tempo
Conselheiro Federal da OAB) e Edson Wander,

questionando se haveria algum impedindo ético ou ndo em
atuar em feito dessa natureza, o0s quais opinaram que
entendiam, numa andlise superficial, gque ndo haveria
nenhum tipo de impedimento da atuagdo do Procurador
como advogado da denunciante; que informado pela
denunciante, através de didlogo de whatsapp trazido
pela autora aos autos, que uma das partes envolvidas na
disputa das terras havia inscrito seu precatério para
pagamento através de acordo direto, respondeu que seria
o caso de informar ao Juizo do processo de Nedpolis a
fim de que o mesmo expedisse ordem liminar para que o
juiz gestor dos precatdérios sustasse qualquer pagamento
daquele precatério, em virtude da disputa a respeito da
propriedade das terras; que mesmo nesse momento, o
Procurador ndo vislumbrou conflito de interesses em sua
atuagcdo como advogado da denunciante e o cargo de
Procurador do Estado, tendo em vista que, como ja
afirmado acima caso a acdo fosse julgada procedente em
favor da denunciante, o Estado seria necessariamente
notificado, momento em que poderia sustar o pagamento
do precatério, inclusive valendo-se do trabalho que foi
desenvolvido no processo Jjudicial de Nedpolis; que
entende que, na verdade, o trabalho desenvolvido nesse
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processo poderia até mesmo ser utilizado pelo Estado de
Sergipe a fim de anular todo o processo de
desapropriagdo, podendo até mesmo lograr éxito em néo
necessitar pagar ninguém, jamais podendo ser
interpretada essa atuagdo como contraria aos interesses
do Estado; que na época da contratagdo o Procurador
estava lotado no Setor de Fundiarios, porém ndo mais
acompanhava nenhum desses feitos de desapropriacdao do
Platdé de Nedbpolis, uma vez que o processo envolvendo as
terras da familia Tojal ja haviam transitado em julgado
e se encontravam ja em fase de ©pagamento de
precatérios, que néo eram acompanhados pela
Coordenadoria de Assuntos Fundiarios. Ao final,
acrescentou o denunciado que caso o Estado de Sergipe
possuisse interesse na agdo, o seu eventual ingresso no
feito certamente se daria para auxiliar o 1lado da
denunciante, visto que com essa atuagcdo processual
haveria chance ainda que minima em razdo das amarras
judiciais, especialmente decorrente do transcurso do
tempo, de anular o precatério j& constituido; que
solicitou a juntada de precedente de processo no qual o
depoente atuou na qualidade de advogado particular em
que havia pedido de anulacdo de compra e venda em
terreno de marinha, pertencente a Unido, e a Uniéo
Federal naquele processo disse que era parte ilegitima
para estar no feito em virtude da disputa ser entre
particulares; a manifestacdo da Unido foi acatada pelo
juiz federal Ronivon, que entendeu que como a Unido né&o
tinha participado daquelas fraudes, ndo deveria sequer
estar no processo; essa decisdo foi mantida pelo TFR-5°%
Regido, de relatoria do Des. Francisco Wildo, que
acatou os argumentos do Jjuiz federal e da Unido;
solicitou ainda a Jjuntada de 4udio enviado pela
denunciante ao depoente muito tempo apds o distrato do
contrato de prestacdo de servicos advocaticios, o que
foi deferido pela Comissdo. Ao final, foi concedido
prazo de 10 (dez) dias para Jjuntada de outros
documentos que o denunciado entenda pertinentes para a
elucidacdo das questdes abordadas no presente processo.
(Grifos nossos).
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Dentro do prazo concedido para o investigado Jjuntar as
provas que entendia necessarias, este requereu que fossem Jjuntados uma
gravacdo de uma conversa realizada com a denunciante (pen drive em
anexo) e também documentos de um processo da Justica Federal dque,
segundo o mesmo, trata-se de precedente semelhante ao investigado,
entretanto, envolvendo a Uniédo.

Ao final desse prazo, essa Corregedoria, entdo, determinou
que os dois processos judiciais informados nos autos, cujas consultas
podem ser formuladas através do portal do advogado, passassem a ser
consideradas partes integrantes do presente feito, devendo ser trazida
aos autos somente as cbdpias das iniciais, o primeiro, ajuizado pelo
Dr. Pedro Dias, de numero 201675001390 e o segundo, ajuizado pelo
advogado posteriormente contratado pela denunciante, de namero
201775000642. Determinou, ainda, que, embora independentes as
instidncias, ficasse sobrestado o presente processo por até 180 (cento
e oitenta) dias, aguardando as sentencas das acdes acima referidas,
que poderiam confirmar a suposta existéncia de fraudes e suas
consequéncias juridicas.

As sentencas dos dois processos foram prolatadas,
respectivamente, em 07/03/2019 e 15/08/2019, ambas reconhecendo a
prescrigdo, ndo tendo adentrado o mérito da existéncia ou ndo de
fraudes nas desapropriacdes.

Paralelo a 1isso, esta Corregedoria determinou a abertura do
processo N° 010.000.00462/2019-1, a fim de que o nucleo de assuntos
fundidrios da Coordenadoria do Contencioso Civel pudesse se manifestar
a respeito da possibilidade de existéncia de fraude nas
desapropriacgdes, bem como para que ingressasse no processo
201775000642, uma vez dgque no mesmo O Estado de Sergipe havia sido
incluido como terceiro interessado, tendo transcorrido o prazo sem
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manifestacdo nos autos. Diante dessas determinacdes, foi emitido
parecer no referido processo, cuja cépia foi Jjuntada aos autos, bem
como passou o Contencioso Civel a acompanhar os processos judiciais,
manifestando-se nos mesmos.

.

E o gque cabia relatar.

Perlustrando os autos judiciais acima informados, observa-
se que, da petig¢do inicial do ©processo 201675001390, que foi
protocolada pelo Dr. Pedro Dias, pode-se concluir que o mesmo, em suas
afirmagdes, realmente entende que teria havido erro na realizacdo das
desapropriagdes, uma vez que os documentos que as teriam embasado eram
nulos e estavam viciados, o que é ressaltado em toda sua petigéo
inicial. Afirma, inclusive, que as informacdes foram prestadas de
forma maliciosa a COHIDRO, expondo Jj& na parte final do petitédrio,
que:

“Inexistiu negdcio juridico para a alienacdo da oitava
parte da Fazenda Varzea Nova por parte do AUTOR. Apesar
disso, os REQUERIDOS maliciosamente indicaram a COHIDRO
que a parte pertencente ao AUTOR pertencia a eles, como
forma de tentar obter indenizacdo em face de terrenos
de terceiros” (grifos nossos).

Além disso, o depoimento pessoal do sindicado também
demonstra que o Procurador sabia que os precatérios ndo haviam ainda
sido pagos pelo Estado de Sergipe e que, acaso a acao fosse julgada
procedente, essa agdo poderia vir a ocasionar o cancelamento do
precatério.
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Causou-nos surpresa, ademais, que o contrato de honorarios
advocaticios firmado pelo Procurador do Estado com a requerente previa
(£1. 89), inclusive, que parte dos honordrios seria paga, ao final, em
caso de éxito da demanda, por meio de um percentual que incidiria
sobre o montante recebido pelo espdlio relativo a indenizacdo das
terras, de valores decorrentes dos precatdérios (que seriam pagos pelo
Estado) .

Ilustres Conselheiros, os fatos acima narrados nos trazem a
conviccdo de que caberia ao Procurador, diante dos fatos e documentos
de que tomou conhecimento, mormente por se encontrar, naquela ocasido,
na posicdo de Procurador Chefe da Coordenadoria de Assuntos
Fundidrios, ter agido de oficio, em nome do Estado e na condicdo de
Procurador, a fim de verificar se a existéncia das fraudes alegadas
seriam plausiveis, especialmente porque, acaso comprovadas
efetivamente, poderiam levar o Estado de Sergipe a ndo pagar
precatdérios miliondrios que Jj& estavam inscritos ou, pelo menos, a néo
paga-los de forma e a pessoas erradas.

Seu depoimento pessoal demonstra que sabia da existéncia
dos processos de desapropriacdo, até mesmo porque afirma que atuou nos
mesmos, que sabia que os precatdérios ainda ndo haviam sido pagos,
donde se conclui que esse pagamento poderia ser evitado, j& que havia
suspeita de fraudes, e também que sabia que eventual Julgamento
procedente da acdo que ajuizou como advogado particular implicaria
necessariamente na notificacdo do Estado para o cancelamento do
precatdério (afirmou em seu depoimento: “caso a acdo fosse julgada
procedente em favor da denunciante, o Estado seria necessariamente
notificado, momento em que poderia sustar o pagamento do precatério”).
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Ora, se tinha consciéncia de que o julgamento procedente da
acdo implicaria na necessaria notificagdo do Estado é porque tinha a
convicgcdo de haver interesse do Estado envolvido na demanda.

Ainda que suponhamos que o interesse da denunciante néao
fosse necessariamente contraposto ao interesse do Estado mas que esse
interesse fosse congruente, ainda assim ndo poderia, assim pensamos,
ter agido como advogado privado mas deveria, isto sim, ter atuado como
Procurador em busca de resguardar o que seria (na hipdtese) interesse
comum do Estado e da denunciante.

Ademais, o fato de cobrar um percentual, em caso de éxito,
sobre o precatédrio que seria recebido pela denunciante, evidencia, a
nosso entender, o claro conflito de interesse em atuar como advogado
privado no caso, ja que teria parte da remuneragdo proveniente de
verba paga pelo Estado de Sergipe.

Tudo isso, a nosso sentir, demonstra que, ao ndo atuar de
oficio diante dos fatos e documentos que lhe foram apresentados, bem
como aceitando atuar como advogado privado, cobrando por essa atuacéo,
inclusive percentual sobre eventual precatdrio a ser pago pelo prédprio
Estado de Sergipe, hé& indicios, num Jjuizo perfunctdrio, de que o
investigado possa ter cometido, no presente caso, pelo menos duas
condutas que podem ser qualificadas, segundo a parte disciplinar do
estatuto do servidor publico, como ilicitos administrativos, a saber:

Deixar de cumprir com o dever previsto no art. 250, XIII:

XIII - Representar aos seus superiores 1imediatos sobre
todas as irregularidades de que tiver conhecimento
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ocorridas na Repartigcdo em que servir ou relacionadas
com o seu trabalho;

Pode ter infringido, ainda, a proibicdo prevista no art.
251, 1IV:

IV - Valer-se do <cargo ou da funcdo para lograr
proveito pessocal, em detrimento da dignidade desse
mesmo cargo ou funcgédo;

Ressalte-se que o trabalho dessa sindicé&ncia foi de colher
elementos que pudessem confirmar a veracidade da dentncia formulada
pela imprensa e indicios de sua autoria por membro dessa carreira, O
que foi efetivamente realizado.

O real enquadramento dos fatos apurados a eventual ilicito
administrativo ndo cabe, efetivamente, a esta Corregedoria neste
momento, mas a Comissdo de Inquérito a ser eventualmente composta para
a apuragdo completa dos fatos, garantido ao acusado o devido processo
legal, com contraditério e ampla defesa, acaso este colegiado entenda
por autorizar a abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Ao nosso sentir, os indicios ora apresentados s&o graves o
suficiente para que se determine a instauracéao de processo
administrativo disciplinar a fim de dgque se ©possa apurar mais
pormenorizadamente os fatos aqui narrados e, especialmente, para ser
oportunizada ao Procurador a ©possibilidade de ampla defesa e
contraditdério para que possa, eventualmente, afastar as conclusdes do
presente relatdédrio ou Justificar as condutas por ele adotadas no
presente caso.
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Em virtude de todo o exposto, ndo resta alternativa a este
Corregedor abaixo subscrito que ndo seja, em face da conclusdo da
presente sindicéncia, o encaminhamento de solicitag¢do de autorizacgao
pelo Conselho Superior da Advocacia Publica do Estado de Sergipe para
a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar para apurar o
cometimento de possivel falta funcional por parte do Procurador Pedro
Dias de Araujo Junior.

Diante do quanto exposto, requer que o} presente
requerimento seja incluido na pauta da préxima reunido do CSAPE para
deliberacéo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 8

PROCESSO N°: 022.101.00932/2019-8
INTERESSADO: ALBERTO MAGNO SILVESTRE DOS SANTOS

ASSUNTO: Concessdo de auxilio uniforme

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
BENEFICIOS E VANTAGENS. OFICIAL DA RESERVA
REMUNERADA DA poLicIa MILITAR. INATIVO.
CONVOCAGCAO PARA COMPOR CONSELHO ESPECIAL.
AUXILIO UNIFORME. INDEFERIMENTO. MANUTENGCAO DO
PARECER N. 5846/2019.
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VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Tratam os autos de requerimento formulado por Alberto Magno
Silvestre, Coronel PM da Reserva Remunerada, para concessdo de auxilio
uniforme em razdo da convocagdo para compor Conselho Especial de

Justica Militar.

O requerente passou a inatividade em 2011 e, segundo alega,
faria jus a verba por ter retornado a atividade em abril deste ano,
consoante previsdo contida no art. 6° da Lei Complementar Estadual

278/2016.

O douto parecerista, dr. Ronaldo Ferreira Chagas, opinou
pelo ndo pagamento do auxilio uniforme, aduzindo, em sintese, que néo
h4d de se confundir o militar do servico ativo (que faz jus ao auxilio)

com os militares inativos convocados para prestacdo de servicos na

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:3 de 8

A\

ativa, invocando para tal o art. 3°, inciso II, alinea “a”, do Estatuto

dos Policiais Militares de Sergipe. (Parecer n. 5846/2019)

Explicita o senhor procurador do Estado, ainda, que os
inativos convocados continuam recebendo proventos da autarquia

previdenciaria e que recebem retribuicdo financeira por convocacgéo.

O parecer foi desaprovado pela Procuradora Chefe da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, dra. Licia Maria
Alcantara Machado, que 1invocou precedentes do setor, em especial o

Parecer n. 3374/2019, para este mister.

A divergéncia ensejou o encaminhamento dos autos ao

Conselho Superior para manifestacdo conclusiva sobre o tema.
E o relatério. Passo ao voto.

IT - VOTO
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Com as devidas vénias a senhora Procuradora-Chefe,

entende-se que assiste razdo ao douto parecerista de base.

0 auxilio uniforme consiste em verba de caréater
indenizatério destinada a policiais militares do servigo ativo,
consoante art. 6°, Lei Complementar n. 278/2016, Jj& constante dos

autos.

O regime de subsidio, trazido pela lei supra, é aplicavel
somente aos militares estaduais na ativa e em razdo da natureza do
trabalho militar. Desta feita, ¢ absolutamente desarrazoada a
equiparacdo de policiais militares ativos e inativos para fins

remuneratdérios, como afastou o parecerista.

O Supremo Tribunal Federal veda o uso da analogia para
fins remuneratdérios, consocante a Sumula Vinculante n. 37: “N&ao cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos

de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Em interpretacédo légica do verbete, nao caberia,
igualmente, ao Poder Executivo efetuar o pagamento de vantagens com
idéntico propdsito, Jj& que a legalidade estrita ¢é inqgquestionavel em

matéria remuneratdria. Esse é o teor do entendimento sumulado e que
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guarda similitude com o ©presente <caso. Ndo é a necessidade de
fardamento relevante para o pagamento, que decorre diretamente da Lei,
independentemente do zelo do oficial com seus uniformes. Quem bem os
guarda ¢é remunerado da mesma forma gque quem ndo os faz; a cobranca do
fardamento adequado ¢é condizente com a 1imagem que a Corporacgdo
transmite para a sociedade e, Jjustamente por isso, o policial militar
da ativa ¢é indenizado, para sempre estar trajado adequadamente em

servico.

Ndo h& como admitir que o ©policial gue ©passou a
inatividade, mas é convocado para a composigdo de Conselho, receba
proventos de aposentadoria e os cumule com o auxilio wuniforme. E
dizer: ndo cabe, sob alegacdo de isonomia, “combinar” os regimes
remuneratdrios, criando uma terceira regra que beneficie o

interessado, ainda que utilize uniforme novamente em sua nova funcédo.

Como salientou o parecerista, o policial convocado Jja
recebe Retribuicdo Financeira Por Convocacdo, prevista no art. 61 da
Lei n. 5.669/2005, benesse aplicdvel ao caso. Ndo se pode pretender,
sem amparo legal, combinar referida retribuicdo com o auxilio uniforme
simplesmente porque novo fardamento é necessario. Os regimes juridicos
remuneratdérios do policial militar da ativa e daquele 1inativo

convocado para composicdo de conselho sdo absolutamente distintos.
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Vale dizer, ndo ¢é a necessidade do uso de fardas que ¢&
fato gerador para o pagamento do auxilio uniforme, mas sim a
existéncia que lei determinando a indenizacgdo aos militares da ativa
pelo desgaste natural do fardamento, o gue decorre da atividade

militar em sentido estrito.

Outro ponto é que, se na origem a fundamentacdo para O
recebimento do auxilio uniforme é o exercicio de atividades policiais
em sentido estrito, com mais razdo h& de se negar o pleito do
requerente, posto que ele comporda Conselho em que tal atividade ndo é
desempenhada. N&o hé& desgaste do uniforme que o justifique - e se o
requerimento se ampara na isonomia, com mais razdo ainda ha de ser
negado, pols isonomia neste caso ndo ha, pois inexiste a prestacdo de

servigo policial em sentido estrito.

Irretocavel, portanto, os dizeres do douto parecerista,

que afirma:

“"O Oficial da reserva remunerada convocado para
compor temporariamente o Conselho Especial da
Justica Militar ¢é recompensado durante todo o
periodo da convocagdo com vantagem pecuniaria
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nominada retribuic¢cdo financeira por convocag¢do, no
valor e forma acima sublinhados fixados em lei, néo
se lhe estendendo as demais vantagens pecunidrias
previstas na Lei de Remuneracdo dos Militares da
Ativa e na Lei do Subsidio”.

Em outras palavras, o que deseja o requerente é a criacéo
de um novo regime juridico, combinando o que cada uma das Leis tem de
mais vantajoso, o que ndo pode ser admitido sem ato legislativo formal

que embase o0 pagamento.]

A legalidade estrita em matéria remuneratdé4ria ndo pode ser
excepcionada, por mais relevantes que sejam o0s argumentos do
requerente, que é excluido do regime de subsidio ao passar para a
inatividade, importando, inclusive, na exclusdo do recebimento do

auxilio uniforme.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, com as devidas vénias a Procuradora-Chefe
da Procuradoria Especial da Via Administrativa, ¢é que voto pela

APROVAGAO do parecer n. 5846/2019 e consequente INDEFERIMENTO do
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pedido de pagamento de auxilio uniforme a policiais militares inativos

convocados para servigos na ativa.

Voto, ainda, pela extensdo dos efeitos da decisdo a todos

0s casos analogos.

E como voto.

Alexandre Augusto Rocha Soares
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 018.000.29708/2018-4
INTERESSADO: FRANCE ROBERTSON PEREIRA DA SILVA
ASSUNTO: AVERBACAO DE FERIAS VENCIDAS
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO DA CARREIRA DO MAGISTERIO. EXONERACAO
POR SUPOSTO ACUMULO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS.
POSTERIOR REINTEGRACAO POR DECISAO JUDICIAL.
PRETENSAO AS FERIAS ATINENTES AO PERIODO EM QUE
ESTEVE AFASTADO DO EXERCICIO DE  SUAS
ATRIBUICOES. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A FERIAS
QUE PRESSUPOE O EFETIVO EXERCICIO POR 365 DIAS.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
ARGUMENTO QUE FUNDAMENTA A NEGATIVA A LICENCA-
PREMIO RELATIVA AO MESMO INTERSTICIO.
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VOTO DO RELATOR
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido de aquisicédo de
direito a férias de forma a considerar, para efeito de integralizacéo
de aquisitivo ferial, periodo em que esteve o servidor ora
interessado, FRANCE ROBERTSON PEREIRA DA SILVA, CPF n° 170.922.215-87,
Professor de Educacdo Basica, exonerado dos quadros do Magistério
Piblico Estadual, em razdo de suposto acumulo ilegal de cargos

publicos.

Repisando de forma sucinta a conjuntura fadtica posta, vé-se
que o servidor teve gque pedir exoneracdo do cargo ocupado em razdo de
suposto acumulo ilegal de cargo publico, vindo a ser reintegrado por
deciséao judicial ©proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
apreciacdo de Recurso Extraordindrio, que atestou a licitude da
acumulacdo, cujo dispositivo trazia o direito ao postulante de

“ressarcimento de todas as vantagens” (fls. 04/05).
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Distribuido o feito no dmbito da Procuradoria Especializada
da Via Administrativa, sucedeu-se manifestacdo pela negativa a
pretensdo vindicada, esposada no Parecer n°® 1759/2019-PGE (fls.
20/21), da lavra da Procuradora do Estado Lélia Vieira Fortes Franco,
sob o argumento de que o lapso entre a exoneragdo e a reintegracdo sub
judice nd&o poderia ser considerado para fins de cumprimento de
aquisitivo ferial, haja vista n&o se tratar de periodo de efetivo

exercicio do cargo.

Dessemelhantemente, a Procuradora-Chefe da PEVA, por
conduto do Despacho Motivado de fls. 23/24, entendeu ser devido ao
servidor o direito a férias atinente ao mesmo interregno, alegando que
a reintegracdo de servidor desligado do cargo ilegalmente impde o
ressarcimento de todas as vantagens que faria jus caso ndo sobreviesse
o ato demissdério, ao tempo que remeteu o procedimento a este Conselho

Superior para dirimicdo da controvérsia.

Com vista a obter maiores esclarecimentos em derredor da
demanda, esta Conselheira Relatora, emitiu diligéncia a Procuradoria
do Contencioso Civel - Nucleo Servidor (fls. 27/28), a fim de ser
informado se as verbas referidas no presente petitdédrio estavam sendo
objeto do cumprimento de sentenca do decisum que ensejou o retorno do

servidor aos Quadros do Magistério Publico Estadual.
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Nesse sentido, nos termos do Despacho Motivado de fls.
31/34, a Especializada do Civel Servidor informou que o referido
cumprimento de sentenca nao compreende nenhuma obrigacao de
ressarcimento a conta do Estado de Sergipe, mas sim indenizacdo por

prejuizo material as custas da Universidade Federal de Sergipe.

Solucionada a duvida desta signatéaria, foram os autos

devolvidos para o andamento do expediente, o gque passo a analisar.
ITI - Fundamentacéao

Perpassando o mérito da vindicacdo contida no bojo do
procedimento sob examine, convém conferir as disposicdes acerca do

instituto das férias no ambito da Administracdo Publica.

O direito as férias anuais tem égide constitucional, e
compde o acervo de direitos que, ingquestionavelmente, devem ser
concedidos aos seus beneficidrios, a cada ano de duracdo do vinculo

laboral.
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Nesse toar, cumpre registrar o que prevé o art. 75 e seu §
1°, da LC n® 16/94, aplicavel aos demais servidores civis por forca do

art. 208 do mesmo diploma legal:

Art. 75 - Férias ¢é o periodo de descanso anual do
funciondrio do Magistério sem prejuizo do respectivo
vencimento ou remuneragdo.

§ 1° - Adquire-se o direito a férias apdés cada periodo de
365 (trezentos e sessenta e cinco dias) dias de exercicio.”
grifamos.

Art. 208 - Até que seja reformado o atual Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe, de que
dispbe a Lei n° 2.148, de 21 de dezembro de 1977, e
respectiva legislacédo suplementar, aplicar-se-do, aos

servidores publicos estaduais regidos pelo mesmo diploma
legal estatutdrio, as normas deste Estatuto relativas a
licenca-prémio, licenca para o trato de interesses
particulares, gratificagdo natalina, férias, exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, e participacdo em
comissdo de licitacdo, fazendo-se as necessdrias adaptacdes
quanto a exigéncias, procedimentos e concessdes.

Apds decorrido o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco
dias) de que trata o dispositivo acima citado, o servidor publico fara
jus a um periodo integral de férias, conforme disciplina o § 2° do

artigo 75 abaixo transcrito, in verbis:

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 11

Art. 75 (...)

s 2° - O funciondrio do Magistério gozarda férias
anualmente, de acordo com a escala aprovada pelo dirigente
do o6rgdo onde estiver lotado, observado os seguintes
periodos:

II - 30 (trinta) dias nos demais casos.

Da leitura dos artigos da lei estatutaria estadual
pertinente, ndo h& como dissociar o direito ao descanso anual e
remunerado das férias ao prévio efetivo labor no cargo de que é o

servidor publico titular por n&o menos que 365 dias.

Sob este prisma, ainda que o interessado tenha passado
entre os anos de 2011 e 2017 afastado do cargo por decisdo da
Administracdo Publica Estadual, posteriormente revisada pela Suprema

Corte, ndo ha como adequar o respectivo lapso na previsdo esculpida no
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art. 75, da Lei Complementar n°® 16, haja vista que ndo houve, de fato,

o desempenho efetivo das suas atribuig¢des funcionais.

Com efeito, as férias visam permitir ao servidor um
descanso razoavel apdés 01 (um) ano comprometido com as funcgdes
inerentes ao cargo publico, a fim de evitar a fadiga e eventuais

moléstias.

De outro giro, considerando que o servidor ndo esteve no
lapso invocado em efetivo labor, inexiste direito as férias em seu
patriménio Jjuridico, porquanto a nobre intencdo do legislador de
prevenir a exaustdo, bem como as complicacdes de ordem clinica que

poderiam lhe suceder, se tornou indcua, in casu.

Em corroboracdo, colaciono Jjulgados recente do Superior
Tribunal de Justica que apreciou pedidos andlogos formulados por
servidor reintegrados em virtude de demissdo ilegal, situacdo féatica

similar ao do caso em tela, valendo-se do mesmo argumento, veja:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.
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SERVIDOR. ESTABILIDADE DO ART. 19 DO ADCT. USUFRUTO DE
LICENCA - PREMIO E FERIAS. NAO DEMONSTRADA A LIQUIDEZ E
CERTEZA DO DIREITO POSTULADO NEM A LESIVIDADE DO ATO DA
AUTORIDADE PUBLICA. DESCUMPRIDA A EXIGENCIA LEGAL DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE EFETIVO TRABALHO. GOZO DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Mandado de
Seguranca detém entre seus requisitos a demonstracgdo
inequivoca de direito ligquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espaco para dilacdo probatdria na célere via do
mandamus.

2. Na hipdtese em exame, o0s documentos acostados aos autos
ndo sdo suficientes para dar suporte d4ds alegag¢des dos
impetrantes, de forma a infirmar os fundamentos da decisdo
atacada e, por consequéncia, demonstrar sua abusividade ou
ilegalidade, razdo pela qual ndo ha falar em ofensa a
direito liquido e certo.

3. O STJ possui entendimento segundo o qual a auséncia de.
efetivo exercicio da atividade impede o gozo de férias,
porquanto estas tém por pressuposto recompensar o

trabalhador com o descanso remunerado da rotina de suas_
atividades funcionais por determinado.

4. Ndo havendo direito 1liquido e certo a amparar a
pretensdo dos recorrentes, deve ser mantido o aresto
proferido na origem.

5. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no RMS 50.805/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 01/02/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AFASTAMENTO CAUTELAR DE MAGISTRADO. AUSENCIA DE EFETIVO
TRABALHO. GOZO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Hipdétese em que o Tribunal de origem, diante da
existéncia de decisdo proferida em Processo Administrativo
Disciplinar 120.580/2008, na qual determina o afastamento
cautelar do impetrante de suas fung¢gdes Jjurisdicionais até
final Jjulgamento do ©processo administrativo, indeferiu
pedido do impetrante de ser beneficiado com a concessdo de
férias.

2. E firme no STJ o entendimento de que a auséncia de
efetivo exercicio da atividade impede o gozo de férias,
porquanto estas tém por pressuposto recompensar o
trabalhador com o descanso remunerado da rotina de suas
atividades funcionais por determinado tempo.

3. In casu, no periodo relativo ao pleito de gozo de
férias, o recorrente encontrava-se afastado de suas funcdes.
Nd&o ocorreu, portanto, fadiga pela rotina de suas atividades
funcionais e ndo had como sustentar o direito ao gozo de
férias, dada a auséncia de causa.

4. Recurso Ordindrio n&do provido. (RMS 33.579/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 31/10/2012) (Grifei).

ADMINISTRATIVO. GOZO DE FERIAS. PERIODO DE AFASTAMENTO
CONSIDERADO ILEGAL. AUSENCIA DE EFETIVO TRABALHO.

1. A auséncia de efetivo exercicio da atividade impede o
gozo de férias, porquanto estas tém por pressuposto
recompensar o trabalhador com o descanso remunerado da
rotina de suas atividades funcionais por um determinado
periodo.

2. O reconhecimento de periodo como de efetivo servico para
fins de cdmputo temporal ndo implica reconhecer o direito a
gozo de férias.
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3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 20.521/SP, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 08/04/2011).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. GOZO DE FERIAS.
PERIODO DE AFASTAMENTO CONSIDERADO ILEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
RAZOABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I - O efetivo trabalho é
causa determinante para o gozo de férias. Aplicagdo do
postulado da razoabilidade. Hipodotese ndo configurada neste
mandamus.

II - O reconhecimento de periodo como de efetivo servigo
para fins de cémputo temporal ndo implica reconhecer o
direito a gozo de férias. Recurso ordinario desprovido.
(RMS 19.622/MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
DJ 11/09/2006) .

Tal justificativa também serve para respaldar a auséncia de
direito ao gozo da licenca-prémio relativa ao quinquénio de 24/05/2009
a 23/05/2014, concedida pela Portaria n° 8.655/14, visto que a licenca
por assiduidade, assim como as férias, pressupde o efetivo exercicio

do cargo, mas por um lapso de 05 (cinco) anos e de forma ininterrupta.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO no sentido de acompanhar o Parecer n°
1759/2019-PGE, da PEVA, para INDEFERIR as pretensas férias relativas a
periodo em que o servidor esteve exonerado do cargo, dada a auséncia
do efetivo 1labor, ainda que tenha sido reintegrado por deciséo

judicial.
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Pelo mesmo fundamento, impde-se a autoridade competente
tornar sem efeito o ato de concessdo da licenca-prémio referente ao

quinquénio de 24/05/2009 a 23/05/2014.

RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA
Procurador(a) do Estado

=
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PROCESSO N°: 015.000.11658.2019-3

INTERESSADO: NORTESUL - CLUBE DE SEGUROS E PREVIDENCIA PRIVADA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CADASTRAMENTO DE INSTITUICAO
CONSIGNATARTIA
EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. CADASTRAMENTO DE
INSTITUICAO CONSIGNATARIA. CONTROVERSIA.
DECRETO n. 16.022 DE 1996. ART 2. CARATER
RESIDUAL.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO
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Trata-se de processo administrativo para cadastramento de
instituicdo consignataria para efetuar descontos em folha de pagamento

de servidores, nos termos do Decreto 16.022 de 1996.

A douta procuradora Dra. Ana Queiroz opinou no parecer n.
522 de 2020 pela possibilidade de cadastramento da instituicdo
interessada com amparo no art. 2, inciso VIII, do Decreto supra. O
dispositivo enumera quails 1instituig¢des poderiam ser consignatérias

para o efeito de descontos facultativos na remuneracdo dos servidores.

A parecerista entendeu que, apesar da interessada n&o se
enquadrar nos incisos I a VII, seria possivel fazé-lo com base no
inciso VIII, na sua visdo, de carater residual, dgque permitiria o

cadastro de “outras, a critério da Administracdo”.

O parecer foi desaprovado pela chefia imediata, Dra. Licia
Maria Alcantara Machado, entendendo pela impossibilidade do
cadastramento por entender gque o critério residual circunscreve a
possibilidade de se cadastrar pessoas Jjuridicas ndo indicadas nos

incisos anteriores.
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Para solucdo da controversia, os autos foram remetidas a

este Conselho.
E o relatério. Passo ao voto.
II - VOTO

A controversia se circunscreve, basicamente, a eficécia ou
ndo do inciso VIII como via vresidual para o cadastramento de
instituig¢des como consignatarias, ou seja, se a lista ali contida

seria exaustiva ou exemplificativa.

Como bem elucida o Decreto regulamentar, os descontos em
folha de pagamento se dividem em compulsdérios ou facultativos,
conforme a pratica de ato de vontade pelo servidor. A celeuma
restringe-se ao cadastramento de instituic¢des para serem beneficidrias
da consignacdo facultativa, Jj& que, quanto a compulsdria, inexiste

davidas quanto ao dever da Administracdo de proceder aos descontos.
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A consignacdo em folha de pagamento é instrumento
financeiro para a redugdo dos riscos de crédito, permitindo
empréstimos e comodidades com Jjuros mais baixos por ocasido dessa

reducéo.

O desconto ocorre, portanto, no interesse de ambas as
partes: do devedor, que usufruird de Jjuros mais baixos e da reducéo
dos seus custos de conformidade (desnecessidade de pagar boletos, ir
ao banco, dentre outros), e do credor, qgue terd o saladrio do

trabalhador como garantia.

O 1instituto decorre da autonomia de vontade entre as
partes, que livremente acordam pelo desconto em folha, no seu
beneficio e interesse, respeitados os pardmetros legais - a exemplo da

limitacdo percentual de comprometimento da renda.

A fonte pagadora, diante de um desconto autorizado, né&o
restaria alternativa sendo efetuar o repasse nos termos pactuados,
respeitadas as normas de ordem ©puUblica, notadamente a margem

consignéavel.
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Pois bem.

O Decreto ja transcrito nos autos enumera as instituicdes
hadbeis a inscricdo como consignatarias nos incisos I a VII; no inciso
VIII, apresenta regra de carater residual, afirmando que podem ser

admitidas “outras, a critério da Administracédo”.

Este 4Ultimo inciso, com as devidas vénias, ndo deixa
davida quanto ao carater exemplificativo da lista, abrindo a
possibilidade de instituic¢des ndo constantes dos incisos anteriores se

habilitem validamente.

Isso porque, com o perddo da redundédncia, a Administracéao
pode admitir outras, gque por questdo de ldégica sdo todas agquelas né&o

contidas nos incisos anteriores.

Cumpre ressaltar que a limitagdo ao cadastramento de
consignatarias atende apenas ao interesse da Administracdo em
operacionalizar os descontos em folha de pagamento, o que, s.m.j., com

a informatizacdo, ndo nos parece t&o traumdtico. E uma atividade-meio.
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A consignacgdo, como Jja afirmado, atende ao 1interesse
negocial das partes em obter melhores condigdes. Se o servidor admite
esse desconto, ndo cabe a Administracdo embaracd-lo. Atenta contra a
légica acima admitir que, se duas partes acordam pela consignacéo,
possa a Administracdo se negar a fazé-lo por conta de seu exclusivo

interesse e praticidade.

Nesse sentido, entender que a lista ¢é exemplificativa
atende melhor aos interesses Jjuridicos tutelados, em especial a
autonomia da vontade das partes envolvidas, desde que haja amparo
juridico para o desconto (v. g. margem consignavel, previsdo legal,

entre outros).

0 entendimento diverso privilegia uma Administracéo
burocradtica e engessada que ndo mais pode subsistir. Deve prevalecer a
vontade do servidor em ter seus vencimentos descontados diretamente em
folha, ndo podendo uma questdo operacional como o cadastramento da
consignataria ser O&bice para tal - e, até mesmo por isso, o Decreto
prevé uma valvula de escape no inciso VIII, apontando para o carater

numerus clausus da lista.

IITI - CONCLUSAO
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Ante o exposto, voto pela APROVACAO do parecer n. 522 de
2020, entendendo que a lista de instituig¢des aptas ao cadastro como

consignatarias contida no art. 2° do Decreto 16.022 de 1996 & meramente

exemplificativa.

Ato continuo, voto pela desaprovacdo do despacho motivado,

com as devidas vénias a douta procuradora-chefe da PEVA.

E como voto.

Alexandre Augusto Rocha Soares
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 018.000.03733.2019-8
INTERESSADO: RUAM MARCELL FERREIRA COSTA
ASSUNTO: PAGAMENTO RETROATIVO DA GRATIFICACAO POR INTERIORIZACAO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL - PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA
- RETROATIVO DE GRATIFICAGCAO pog INTERIORIZAGAO
DA ATIVIDADE DOCENTE REFERENTE Ao 2U,TO LETIVO
DE 2016 - ART. 37, DA LEI COMPLEMENTAR N °
6112001 C/C DECRETO N °25.426/2008 - PERIODO
PLEITEADO QUE PRECEDE AO DO PROTOCOLO DO PEDIDO
- DIVERGENCIA ENTRE PARECERES DA VIA
ESPECIALIZADA - UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO.
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VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Cinge a controversia destes autos a possibilidade de
pagamento retroativo da Gratificacdo por Interiorizacdo paga a
servidores do magistério estadual como forma de incentivo pecuniario a

atividade no interior.

No Parecer n ° 5.363/2019-PGE, de autoria do douto
Procurador do Estado, Dr. Ronaldo Ferreira Chagas, emitido nos autos
do administrativo n °018.000.19368/2019 - 2, restou consignado que o
pagamento da referida gratificagcdo, ndo sendo o caso de renovacao,
deve ocorrer a partir da data de edig¢do da portaria de concesséo,

independentemente da data do protocolo do pedido.

Discordando deste entendimento, a douta parecerista, dra.
Rita de Céassia Matheus dos Santos Silva, opinou no parecer n °
531/2020-PGE, encartado nestes autos, pela POSSIBILIDADE do pagamento
retroativo, desde que comprovados os requisitos perante a comissédo

competente e respeitada a prescrigdo quinquenal.

Suscitada a divergéncia, os autos foram remetidos a este
Conselho para definicdo sobre a possibilidade (ou ndo) de pagamento

retroativo da Gratificacdo por Interiorizacgdo.
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E o relatério. Passo ao voto.
II - VOTO

Entendo, com as devidas vénias ao procurador dr. Ronaldo

Ferreira Chagas, gque assiste razdo ao novel entendimento.

A Gratificacdo de Interiorizacdo é vantagem remuneratdria
concedida aos profissionais do Magistério com esteio no art. 37 da Lei
Complementar Estadual, n°® 61, de 16 de julho de 2001, cuja redacédo
atual é a determinada pela Lei Complementar n ° 163, de 18 de junho

de 2009, com o seguinte teor:

Art. 37. O Profissional do Magistério faz Jjus a
Gratificacéo por Interiorizacdo da Atividade
Docente, a titulo de ajuda de custo, nos valores
previstos nesta Lei, quando cumpridas os requisitos
previstos neste artigo.

§ 1° O valor da Gratificacdo de que trata o caput
deste artigo, a que fizer Jjus o profissional do
magistério, serd fixado por ato do Secretario de
Estado da Educacdo, apds parecer da comisséo
prevista no § 4° deste artigo, com base em plano
previamente aprovado pelos &érgdos competentes, a
partir da demanda gerada por projetos e/ou
programas de interiorizacgdo do ensino, bem como
para garantir o funcionamento regular das
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Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino
localizados no Interior do Estado,
considerados, dentre outros, oS seguintes
aspectos:
I - a lotacdo do servidor em Municipio distinto do
de sua residéncia;
II - escassez de transporte, assim entendida a

auséncia de linha de transporte publico coletivo
regular, sua oferta insuficiente ou em horéarios
incompativeis com o desempenho das fungdes do
profissional do magistério na Unidade de Ensino em
que trabalhe, como também a auséncia de oferta de
transporte pela SEED, situacdes que devem ser
aferidas pela referida Comissdo competente, com
base em informacdes dos setores responsaveis da
SEED e dos o6rgdos oficiais de regulacdo e
fiscalizacdo do servico

IIT - disténcia;

IV - necessidade de alojamento e subsisténcia,
quando o exercicio das suas atividades exigir
despesas com pernoite e alimentacéo.

§ 4 Deve ser constituida Comiss&o Especial de
Trabalho, mediante Decreto do Governador do Estado,
integrada por 06 (seis) componentes, sendo 02
(dois) representantes da Secretaria de Estado da
Educacdo - SEED, 02 (dois) da secretaria de Estado
da Administracdo - SEAD, e 02 (dois) representantes
do Magistério Publico Estadual, com a finalidade de
analisar e proferir parecer conclusivo gquanto a
concessdo da gratificacdo de que trata este artigo,
aos Profissionais do Magistério.
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o

A matéria se encontra também regulamentada no Decreto n
25.426, de 18/07/2008. Vejamos a redacdo do art. 9° do referido

diploma:

Art. 9° Sera concedida a Gratificacéo por
Interiorizacdo da Atividade Docente aqueles que,
independentemente da participacdo em Projetos e ou
Programas de Interiorizacdo da Ensino, estiverem
exercendo suas fungdes em Unidades de Ensino da
Rede Estadual 1localizadas no interior do estado,
desde que atendam aos requisitos e as condicgdes
estipuladas neste Decreto.

Pardgrafo Unico. Serd constituida Comissdo Especial
de Trabalho, mediante Decreto do Governador do
Estado, integrada por 06 (seis) componentes, sendo
composta por 02 (dois) representantes da SEED. 02
(dois) da SEAD e 02 (dois) do Magistério Publico
Estadual, com a finalidade de analisar e proferir
parecer conclusivo quanto a concesséo da
gratificacdo de que trata este Decreto, aos
Profissionais do Magistério.

Como aduziu a douta parecerista, trata-se de incentivo
pecuniario para a interiorizacdo do ensino na rede publica estadual,
ja& que é notdéria a caréncia social e de profissionais no interior
sergipano. Desta forma, o Estado consegue atingir regides mais
indspitas para cumprir seus deveres sociais insculpidos na

Constituicdo Federal.
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Se percebe dos dispositivos transcritos que, de fato, ha

A\

uma lacuna normativa quanto ao termo a quo” do pagamento da
Gratificagdo, donde emergiram dois entendimentos: o de que o incentivo
seria devido a partir da publicacdo da portaria que o aprova,
independentemente da data do protocolo, ou de que seria possivel a
esta portaria retroagir para abarcar o periodo no qual, de fato, o

servidor esteve submetido as condig¢des que dédo ensejo ao recebimento.

Com todas as escusas, a resposta sbé pode ser dada pelo

segundo entendimento.

Em primeiro lugar, como aduziu dra. Rita de Céassia Matheus

dos Santos Silva em seu parecer,

“o entendimento lancado no Parecer n ° 5.363/2019-
PGE, que fixa o termo inicial do desembolso da
vantagem indigitada como o mesmo da edic¢cdo da
portaria autorizativa, fatalmente, incorreria em
prejuizo ao servidor, na hipbétese de demora no
andamento do procedimento, o que obrigaria ao
titular do direito custear as despesas com O
deslocamento ao interior do Estado, sem a vindicada
retribuicao objeto da "Gratificacdo por
Interiorizacdo da Atividade Docente", a titulo de
ajuda de custo”.

A gratificacdo em comento possul interesse publico

notdério, permitindo com que o Estado atinja os rincdes mais indbspitos
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de seu territédrio, levando educacdo a milhares de <criancas e
adolescentes. Haveria notavel caréncia de mdo de obra ndo fosse o
incentivo pecuniario dado aos docentes. Essa constatacdo é obtida a
partir da analise simpldéria da estrutura social de referidas
localidades, carentes que sdao na formacdo de docentes e na

estruturacdo dos servicos béasicos.

Parece-nos absolutamente temerdrio, para ndo dizer injusto
e antijuridico, enviar o professor para uma localidade indspita (no
interesse do servico e da sociedade!) com a promessa de incremento em

sua remuneracédo, mas sb6 paga-la a partir da portaria que a reconhece.

Tratar-se-ia de verdadeiro incentivo & prevaléncia do
interesse publico secundario: se a gratificacdo sé é paga a partir da
portaria, entdo haverad verdadeiro incentivo a morosidade e a demora no

reconhecimento do direito.

O 6nus da demora do processo administrativo que concede a
gratificagcdo ndo deve recair sobre o professor, que se dispds a
cumprir a nobre missdo de lecionar em localidades <carentes e

afastadas, mas sobre a Administracéo.

Note-se que o papel da Comissdo é “analisar e proferir
parecer conclusivo gquanto a concessdo da gratificacdo”, ou seja, este
6rgdo tem o poder-dever de fixar o termo “a quo” para recebimento da
verba, ndo podendo a Administracdo se beneficiar de sua prépria

morosidade, para ndo dizer de sua prodpria torpeza.
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O segundo ponto, este ainda mais relevante do ponto de

vista Jjuridico, é dgque a Portaria gque determina o pagamento da

Gratificacdo é ato administrativo declaratdédrio, ndo constitutivo.

Ato administrativo declaratdério é aquele que simplesmente
atesta determinada situacdo de fato para que ela produza todos os seus
efeitos juridicos; ato constitutivo, por sua vez, é aquele que, por si
s6, atinge a esfera Jjuridica do destinatdrio, constituindo ou

desconstituindo o direito vindicado.

A Portaria da Comissdo Especial de Trabalho, a toda
evidéncia, tdo somente atesta o cumprimento dos requisitos previstos
em lei para a percepcdo da gratificacdo, declarando que o professor
faz jus ao recebimento. Nido é ela que, por si sb6, concede a

gratificacdo ao professor.

E, como todo ato administrativo declaratdério, ¢é possivel
que situacdes pretéritas sejam reconhecidas pela Administracdo com

fulcro no principio da autotutela e da legalidade.

E plenamente possivel, para ndo dizer provavel, dadas as
circunstancias funcionais, que um servidor passe a laborar em
localidade distante, fazendo Jjus ao recebimento da gratificacédo, e

esta s6 venha a ser reconhecida e paga posteriormente.

Novamente, deve-se asseverar que a Comissdo NAO CONCEDE A
GRATIFICACAO. Fla, apenas e t&o somente, emite parecer conclusivo

sobre o tema. Em outras palavras, ela atesta uma situacdo de fato, da
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data que seja, para que a autoridade competente conceda a

gratificacgéo.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, com as devidas vénias ao douto Procurador
dr. Ronaldo Ferreira Chagas, é que voto pela APROVAGCAO do parecer n °
531/2020-PGE, firmando o entendimento que E POSSIVEL O PAGAMENTO DE
GRATIFICACAO POR INTERIORIZACIXO DE FORMA RETROATIVA, DESDE QUE
COMPROVADOS OS REQUISITOS PERANTE A COMISSAO COMPETENTE E RESPEITADA A

PRESCRICAO QUINQUENAL.

E como voto.

Alexandre Augusto Rocha Soares
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 010.000.00050/2020-1

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: ATUALIZAGAO DO VERBETE N° 32 DO CSAGE

I - RELATORIO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PARECER COM
PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA REDACAO DO VERBETE 32
DO CSAGE, QUE TRATA DA CONCESSAO DE INDENIZAGAO
DE LICENGCA ESPECIAL AO SERVIDOR MILITAR - LEI
COMPLEMENTAR N° 278/2016 - EXTINCAO DO
INSTITUTO PASSANDO A LICENGA A SER DE GOZO
OBRIGATORIO, RESSALVADO DIREITO ADQUIRIDO E O
DECENIO QUE CORRIA AO MOMENTO DA VIGENCIA DO
NOVEL DIPLOMA - DECRETO N° 25.590/2013 -
APROVAGAO E CONVERSAO EM NORMATIVO COM ADENDO

VOTO DO RELATOR
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Trata-se de processo administrativo em que a Chefia da
Procuradoria Especializada da Via Administrativa solicita a elaboracao
de proposta de atualizacdo do Verbete n°® 32 do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, que trata do pagamento de indenizacdo de
licenca especial em favor dos policiais e bombeiros militares do
Estado de Sergipe, diante da inovacgdo sobre o instituto promovida pela
Lei Complementar n°® 278, de 1° de dezembro de 2016, bem como da

suspensdo do seu desembolso pelo Decreto Governamental n® 25.590/2013.

o

Os autos foram instruidos com cdbdépia do processo n
010.000.00411/2019-7, que continha solicitacéo formulada pela
Procuradora-Chefe da Especializada da Via Administrativa Licia Maria
Alcéntara Machado ao Presidente do Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado, através do Oficio Circular 1315/2019-PGE (fl1. 07),
para serem atualizadas diversas sumulas administrativas cuja matéria é

de pertinéncia da PEVA, dentre elas, o Verbete n° 32.

Nesse trilhar, na 184?® Reunido Ordindria do CSAGE, foi
aprovado, & unanimidade deste colegiado, o Voto da Conselheira
Relatora, esta subscritora, que reconheceu a necessidade de revisdo do

Verbete n°® 32, a qual incumbiu a Procuradora do Estado Carla de
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Oliveira Costa Meneses, dque lavrou o Parecer n°® 3798/2020-PGE (fls.

79/86), propondo a seguinte mudanca a referida sumula:

32 - INDENI ZAC}IO DE LICENGCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca prémio em pectinia dos

servidores militares em atividade diante da extincdo do
instituto pelo artigo 8° e 14 da Lei Complementar n°
278/2016, ressalvada a possibilidade de indenizacdo cujo
direito a conversdo jd tenha sido adquirido e de um unico
periodo cuja aquisicdo esteja em curso em 01 de abril de
2018.

II- Somente se considera adquirido o direito a conversdo em
pectnia do periodo de 1licenca especial quando presentes
cumuladamente trés pressupostos antes de 01 de abril de
2018, a saber: a)desisténcia de seu gozo pelo servidor; b)
juizo positivo de conveniéncia e oportunidade do Comandante
da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiro Militar; c) e
autorizacdo financeira e orcamentdria expressa do Chefe do
Poder Executivo, considerando a vedagdo geral contida no
artigo 4° do Decreto 29.590/2013.

III- As condicdes e critérios de calculo do valor do abono
observa a legislacdo vigente antes da Lei Complementar
278/2016 e compreende 50% (cinquenta por cento) do periodo
em tempo da Licenca-especial, calculado o abono no
percentual de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor
do soldo ou do subsidio vigente ao tempo do requerimento de
desisténcia do gozo.
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IV - O tempo de servico averbado ndo poderda ser computado
para integralizacdo do aquisitivo, ainda que se trate de
tempo prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares.

Encaminhado para formacdo de ato composto, a Chefia da PEVA
apresentou proposta alternativa de alteracdo do verbete, consoante

Despacho n° 981/2020-PGE, vejamos:

32 - INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca especial dos servidores

militares da ativa em pecunia, ressalvada a possibilidade
de 1indenizagdo dos decénios 1integralizados e, portanto,
adquiridos até a vigéncia da Lei Complementar n° 278/2016,
e do decénio, cuja aquisicdo esteja em curso em 01 de abril
de 2018, em conformidade com o disposto no artigo 8° e
artigo 14 da Lei Complementar n° 278/2016.

II - Somente se considera adquirido o direito a conversdo
em pecunia do periodo de licenca especial quando presentes
cumuladamente quatro pressupostos, a saber: a)

integralizagdo dos decénios até 31/03/2018 e/ou
integralizacdo do decénio em curso ao tempo da vigéncia da
LC n° 278/2016; b) declaracdo formal de desisténcia de seu
gozo pelo servidor e requerimento de sua conversdo em
pecunia; c¢) juizo positivo de conveniéncia e oportunidade
do Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; d) autorizacdo financeira e orcamentdria expressa
do Chefe do Poder Executivo, considerando a vedag¢do geral
contida no artigo 4° do Decreto 29.590/2013.
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III - As condicbes e critérios de cdlculo do valor do abono
observa a legislacdo vigente ao tempo do requerimento da
conversdo em pecunia, oS quals equivalem ao soldo para os
periodos completados até o 1inicio dos efeitos da Lei
Complementar n° 278/2016, qual seja 1° de abril de 2018, e
ao subsidio para os que se firmarem posteriormente, sempre
considerando o posto ou graduagcdo do momento da aquisig¢do e
o valor equivalente ao tempo do requerimento, compreendendo
50% (cinquenta por cento) do periodo em tempo da Licenca-
especial, calculado o abono no percentual de até 75%
(setenta e «cinco por cento) do valor do soldo ou do
subsidio vigente ao tempo do requerimento de desisténcia do
gozo.

IV - O tempo de servico averbado ndo poderda ser computado
para 1integralizacdo do aquisitivo, ainda que se trate de
tempo prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares.

Ato continuo, remeteu-se o expediente ao Procurador-Geral
do Estado e Presidente do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, que o submeteu a este 6rgdo deliberativo para andlise e

julgamento, cabendo a mim a presente relatoria.
Eis, em suma, o sucinto relatédrio.

II - FUNDAMENTACAO
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O Estatuto da PMSE (Lei n° 2.066/1976) estabelecia que o
servidor militar poderia, a qualquer tempo, desistir de até metade -
03 (trés) meses - do gozo da Licenca Especial, com, consequentemente,
a conversdo do respectivo periodo ndo gozado em pecunia, calculada
sobre 75% (setenta e cinco por cento) do valor do soldo, nos seguintes

termos:

Art. 64 - A licenga especial é a autorizacdo para
afastamento total do servico, relativa a cada decénio de
tempo de efetivo servico prestado ao Estado concedido ao
policial-militar que a requerer, sem que Implique em
qualquer restricdo para a sua carreira.

N 7° - O policial-militar que ndo desejar gozar_
integralmente a licenca especial podera requerer, a__
qualquer tempo, ao Comandante-Geral da Policia Militar, a_
desisténcia do gozo e indenizacdo de até metade do
respectivo periodo, considerado o posto ou a graduacdo que

titularizava ao tempo da aquisicdo da licenca especial,

limitado o respectivo abono pecunidrio a 75% (setenta e_
cinco por cento) do valor total, a ser calculado com base.
no soldo do posto ou da graduagdo gque titularizava, em_
valor vigente ao tempo do requerimento.

Nesse sentido, convém trazer a baila a atual redacdo do

Verbete n® 32 deste Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado,
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que sintetiza o direito dos militares estaduais & 1indenizacdo de

licenca especial:

32 - INDENIZAGCAO DE LICENCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E possivel indenizacdo correspondente a conversdo de

até 50% (cinquenta por cento) do periodo da Licencga-
especial em pectunia, no percentual de até 75% (setenta e
cinco por cento) do valor encontrado, ndo devendo 1incidir
sobre indenizacdo a contribuicdo previdencidria e o imposto
de renda, desde que o Iinteressado declare expressamente
desisténcia do gozo de até metade do aquisitivo que lhe foi
deferido;

II - O tempo de servigo averbado ndo podera ser computado
para lintegralizacdo do aquisitivo, ainda que se trate de
tempo prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares;

IIT - A indenizacdo em tela depende de autorizacdo expressa
do chefe do Poder Executivo.

Verbete alterado em apreciacdo aos processos n®

022.101.00594/2015-5 e 022.101.00434/2015-0, Pareceres n°
913/2016 e n° 914/2016, Ata da 147% R.O. De 08.06.2016.

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:8 de 15

Com o advento da Lei Complementar n°® 278/16, que instituiu
0 regime de subsidio aos servidores militares estaduais, dentre outras
providéncias, passou a licenca especial a ser de gozo obrigatdrio,
permitindo-se, contudo, o direito a indenizac&o sobre o decénio ainda

curso quando do inicio da vigéncia do novel diploma, veja:

Art. 8° A Licenca Especial prevista no art. 64 da Lei n°
2.066, 23 de dezembro de 1976, é de gozo obrigatdédrio pelo.
servidor militar em atividade, vedada sua conversdo em_
indenizacdo, ressalvado, por uma uUnica vez, o direito

referente ao decénio em curso ao tempo do inicio da_
vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 14. Revogam-se as disposigcbes em contrario,
especialmente os incisos II do “caput” e os 1incisos I a
ITI, do pardgrafo unico do art. 49, o § 7° do art. 64 ¢ o §
2° do art. 97, todos da Lei n° 2.066, de 23 de dezembro de
1976, e também os §S 2° e 4° do art. 10, os art. 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19-A, incisos I e II do art. 45, e os
arts. 49, 50, 51, 56 e 60, todos da Lei n° 5.699, de 17 de
agosto de 2005.

o

A propdsito, o art. 13, da Lei Complementar n

278/2018, fixou em 1° de abril de 2018 como a data em qgue

comecou o indigitado diploma a produzir os seus efeitos

prdticos, com as devidas ressalvas a dispositivos especificos:
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Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicag¢do, produzindo seus efeitos a partir de 1° de.
abril de 2018, salvo para fins do previsto no pardgrafo
unico do art. l1°, e nos arts. 5°¢ e 6° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. Fica assegurada a aplicagdo do indice de
revisdo geral anual também para correcdo da tabela de
subsidios que consta do Anexo I desta Lei Complementar.

Nesse toar, no bojo do processo em epigrafe, foi lavrado
o Parecer n° 3408/2020-PEVA (fls. 79/84), da Procuradora do Estado
Carla de Oliveira Costa Meneses, com o intuito de adequar o Verbete 32
ao entendimento firmado por este Conselho Superior na ata da sua 184°
Reunid&o Ordinédria, gque perpassa, em suma, sobre atualizar o instituto

frente aos ditames da Lei Complementar n® 278/2016.

De pronto, observa-se que a nova legislacdo ndo traz a
exigéncia expressa de haver o servidor militar desistido do gozo da
licenca especial, bem como obtido Jjuizo positivo do Comandante da
Corporacdo e autorizacdo do Governador do Estado, antes do marco de 1°
de abril de 2018, a fim de fazer jus a indenizacdo de licenca especial
tanto referente ao decénio integralizado antes do termo a quo dos
efeitos da LCE n° 278/2016 - 01/04/2018 - gquanto ao qgue havia se

iniciado sob a regra anterior e ainda pendia de integralizacédo.
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O art. 8°, da LCE n° 278/2016, tdo somente, tratou de
acobertar o direito a conversdo em pectnia do periodo decenal que
ainda corria quando passou o referido diploma a produzir os seus
efeitos, leia-se, em 1° de abril de 2018, ndo havendo o legislador
feito nenhuma restrigcdo para tanto, todavia faz referéncia ao art. 64,

da Lei n° 2.066/76, que dispde sobre a tematica.

O pedido da conversdo em pecuUnia atrelado a declaracdo da
desisténcia do gozo da licenca-especial representa a manifestacdo
inequivoca do servidor publico, n&o causando nenhum prejuizo ao mesmo,
como também n&o representa excesso de formalismo, estando no campo da

cautela e do zelo com a coisa publica.

O pleito de indenizacdo de licenca especial encaminhado ao
Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros, em observancia
ao § 7°, do art. 64, da Lei n° 2.066/76, permite que o mesmo seja
instado a realizar Jjulizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
conversédo pleiteada, com vistas ao que melhor atende a continuidade do

servico publico.
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Importante registrar que o art. 64, & 7°, da Lei n
2.066/1976 reza que deve ser observado o valor do soldo do posto ou da
graduacdo que titularizava o requerente no momento da aquisigd&o do
decénio, em valor vigente ao tempo do requerimento. Ocorre que com a
LC n°® 278/16, o regime remuneratdério foi alterado para a forma de
subsidio, ndo tendo mais como adotar o soldo como paradmetro para fins
de calculo, em se tratando do decénio j& adgquirido quando da vigéncia

da lei.

Assim, entende-se que até que haja previsdo legislativa
quanto a forma de atualizagcdo, ou mesmo de indice a ser utilizado,

deve ser adotado o ultimo soldo vigente para cada posto ou graduagéo.

Por outro 1lado, quanto & conversdo da licenga especial
referente ao decénio em curso no momento da vigéncia da LC n° 278/16
(1° de abril de 2018), had se ser considerado o subsidio, tendo em
vista a alteracdo da modalidade remuneratdéria, mas com a mesma forma

de cdlculo prevista no art. 64, § 7°, da Lei n° 2.066/1976.

Desta feita, suplemento a sumula sugerida no Despacho n°

981/2020-PGE, nos seguintes termos:
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32 - INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca especial dos servidores

militares da ativa em pecunia, ressalvada a possibilidade
de 1indenizag¢do dos decénios 1integralizados e, portanto,
adquiridos até a vigéncia da Lei Complementar n° 278/2016,
e do decénio, cuja aquisicdo esteja em curso em 01 de abril
de 2018, em conformidade com o disposto no artigo 8° e
artigo 14 da Lei Complementar n°® 278/2016.

II - Somente se considera adquirido o direito & conversdo
em pecunia do periodo de licenca especial quando presentes
cumuladamente quatro pressupostos, a saber: a)

integralizagdo dos decénios até 31/03/2018 e/ou
integralizacdo do decénio em curso ao tempo da vigéncia da
LC n° 278/2016; b) declaracdo formal de desisténcia de seu
gozo pelo servidor e requerimento de sua conversdo em
pecunia; ¢) juizo positivo de conveniéncia e oportunidade
do Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; d) autorizacdo financeira e orcamentdria expressa
do Chefe do Poder Executivo.

IITI - Para os decénios ja adquiridos antes da vigéncia da
Lei Complementar n° 278/2016, a indenizacdo deverd observar
ultimo soldo pago, antes da alteracdo da forma

remuneratdria, correspondente ao posto ou graduacdo do
momento da aquisi¢do do decénio, com base no art. 64, § 7°,
da Lei n° 2.066/76 (50% (cinquenta por cento) do periodo da
Licenca-especial em pecunia, no percentual de até 75%
(setenta e cinco por cento) do valor encontrado).

IV- Para os decénios em curso quando da vigéncia da Leil
Complementar n° 278/2016, qual seja 1° de abril de 2018,
deve ser utilizado para fins de cdlculo da indenizacdo, o
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valor do subsidio do posto ou graduacdo do momento da
aquisicdo, observados os percentualis previstos no art.é64, §
7°, da Lei n°® 2.066/76, em valor vigente ao tempo do
requerimento de desisténcia do gozo.

IV - O tempo de servigo averbado ndo podera ser computado
para integralizagcdo do aquisitivo, ainda que se trate de
tempo prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO no sentido de APROVAR PARCIALMENTE o
Despacho n° 981/2020-PGE e converté-lo em Normativo, com adendo a
proposta de redacdo de alteracdo de sumula sugerida, devendo o Verbete

n® 32 do CSAGE ser alterado nos seguintes termos:

32 - INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca especial dos servidores

militares da ativa em pecunia, ressalvada a possibilidade
de 1indenizag¢do dos decénios 1integralizados e, portanto,
adquiridos até a vigéncia da Lei Complementar n° 278/2016,
e do decénio, cuja aquisicdo esteja em curso em 01 de abril
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de 2018, em conformidade com o disposto no artigo 8° e
artigo 14 da Lei Complementar n°® 278/2016.

IT - Somente se considera adquirido o direito a conversdo
em pecunia do periodo de licenca especial quando presentes
cumuladamente quatro pressupostos, a saber: a)

integralizagdo dos decénios até 31/03/2018 e/ou
integralizacdo do decénio em curso ao tempo da vigéncia da
LC n° 278/2016; b) declaracdo formal de desisténcia de seu
gozo pelo servidor e requerimento de sua conversdo em
pecunia; ¢) juizo positivo de conveniéncia e oportunidade
do Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; d) autorizacdo financeira e orcamentdria expressa
do Chefe do Poder Executivo.

IIT - Para os decénios ja adquiridos antes da vigéncia da
Lei Complementar n° 278/2016, a indenizacdo deverd observar
ultimo soldo pago, antes da alteracdo da forma

remuneratdria, correspondente ao posto ou graduacdo do
momento da aquisic¢do do decénio, com base no art. 64, § 7°,
da Lei n° 2.066/76 (50% (cinquenta por cento) do periodo da
Licenca-especial em pecunia, no percentual de até 75%
(setenta e cinco por cento) do valor encontrado).

IV- Para os decénios em curso quando da vigéncia da Leil
Complementar n° 278/2016, qual seja 1° de abril de 2018,
deve ser utilizado para fins de cdlculo da indenizagcdo, o
valor do subsidio do posto ou gradua¢do do momento da
aquisicdo, observados o0s percentuais previstos no art.64, §
7°, da Lei n°® 2.066/76, em valor vigente ao tempo do
requerimento de desisténcia do gozo.

IV - O tempo de servico averbado ndo poderda ser computado
para 1integralizacdo do aquisitivo, ainda que se trate de
tempo prestado ds Forg¢as Armadas e/ou Auxiliares.

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



AR
w

SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:15 de 15

E como voto.

RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA OCTOGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2020

JULGAMENTOS :

1. Autos do processo de n° 010.000.00417/2019-4
Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Abertura de PAD

Assunto: Procedimento de apurac¢do preliminar

Relator: Samuel Oliveira Alves
Decisdo: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Rita, Cons. Vladimir

e Cons. Alexandre Soares), apdés a apresentagdo das conclusdes do relatério do
Corregedor, que em razdo de ter elaborado o referido ato se absteve de votar,
foi acatada a solicitagdo de autorizagdo pelo Conselho Superior da Advocacia
Piblica do Estado de Sergipe para a instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar para apurar o cometimento de possivel falta funcional por parte
do servidor P.D.A.J., cabendo a Corregedoria formar a comissdo do Processo

Administrativo Disciplinar.”

2. Autos do processo de n° 022.101.00932/2019-8
Interessado: Alberto Magno S. dos Santos
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: Auxilio uniforme para militar da reserva remunerada convocado para o
servico ativo

Relator: Alexandre Augusto R. Soares

Voto Vistas: Vinicius Thiago S de Oliveira

Decisdo: “Por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago, Cons.

Vladimir Macedo e Cons. Rita de Céassia) nos termos do relator, acompanhado

Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERND DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:2 de 6

pelo voto vistas, oralmente apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago, foi
APROVADO o parecer n. 5846/2019 e consequente INDEFERIDO o pedido de
pagamento de auxilio uniforme a policiais militares inativos convocados para
servigos na ativa. Vencido o Cons. Samuel Alves, que entendia que o referido
auxilio é uma forma de remuneragdo e, portanto, ao retornar a ativa o Militar

faz jus a sua percepgédo.”

3. .Autos do processo de n° 018.000.29708/2018-4
Interessado: France Robertson P. Da Silva
Espécie: Uniformizag¢do de Entendimento - dissenso

Assunto: Aquisicdo de periodo de férias decorrente de reintegracdo ao servico
publico

Relatora: Rita de Céassia
Voto Vistas: Samuel Alves

Voto Vistas: Vinicius Thiago S de Oliveira

Decisdo: “Por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago e Cons.
Rita de Cassia) nos termos do voto da relatora, acompanhado pelo voto vistas,
oralmente apresentado pelo Cons. Vinicius Thiago nesta reunido, foi aprovado
o Parecer n° 1759/2019-PGE, da PEVA, para INDEFERIR as pretensas férias
relativas a periodo em que o servidor esteve exonerado do cargo, dada a
auséncia do efetivo 1labor, ainda que tenha sido reintegrado por deciséo
judicial. Também por maioria (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago,
e Cons. Rita de Céassia) determinou-se a autoridade competente tornar sem
efeito o ato de concessdo da licenga-prémio referente ao quinquénio de
24/05/2009 a 23/05/2014. Vencido o Cons. Samuel Alves que divergiu da
relatora e apresentou o voto vistas, na 186* Reunido Ordinaria, no sentido de
deferir o gozo de férias e o cdmputo do periodo para fins de licenca prémio,

sendo que todas as 1indenizag¢des correspondentes devem ser cobradas
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judicialmente pelo interessado em face da Unido, que deu causa erroneamente

ao pedido de demissdo, no que foi acompanhado pelo Cons. Vladimir Macedo.”

4 .Autos do processo de n° 015.000.11658/2019-3
Interessado: Nortesul - Clube de seguros e previdéncia privada
Espécie: Divergéncia de entendimento

Assunto: Solicitacdo de cadastramento da interessada como consignatéaria do
SERGIPEREPVIDENCIA.

Relator: Alexandre Augusto R. Soares

Voto Vistas: Vinicius Thiago S de Oliveira
Decisdo: “Por unanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago,

Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de Cassia) nos termos
do voto do relator, acompanhado pelo voto oralmente apresentado pelo Cons.
Vinicius Thiago, foi APROVADO o parecer n. 522 de 2020, entendendo que a
lista de instituig¢des aptas ao cadastro como consignatarias contida no art.
2° do Decreto 16.022 de 1996 é meramente exemplificativa, com o adendo da
Cons. Rita de Céssia, no sentido de que a administragcdo fundamente a
aprovagdo ou ndo das consignatdrias que ndo forem expressamente listadas no

decreto.”

5.Autos do processo de n° 018.000.03733/2019-8
Interessado: Ruam Marcell Ferreira Costa
Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: RETROATIVO DE GRATIFICACAO POR INTERIORIZACAO - divergéncia de
entendimentos exposta pelo Parecer n.° 531/2020 - opinativo dissonante ao do
Parecer n° 5.363/2019-PGE

Relator: Alexandre Augusto R. Soares

Voto Vistas: Vinicius Thiago S de Oliveira
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Decisdo: “Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo e Cons.
Samuel Alves) nos termos do voto vistas_ apresentado pelo Cons. Vinicius
Thiago, foi acolhido parcialmente o parecer n° 5.363/2019-PGE, de autoria do
douto Procurador do Estado, Dr. Ronaldo Ferreira Chagas, no sentido de
reconhecer o direito a verba, mas tendo como termo inicial da gratificagdo de
interiorizagdo a data do requerimento efetuado pelo servidor. Vencidos o
relator e Dra Rita, que entendiam que o termo inicial seria a data da lotacgédo

do servidor.”

6.Autos do processo de n° 010.000.00050/2020-1

Interessado: COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA ADMINISTRATIVA E DE SERVIDOR
PUBLICO - PEVA

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS - INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL -
MILITAR - ATUALIZACAO DO PARECER NORMATIVO N° 06/2011 - ALTERACAO DO VERBETE
N°® 32 DO CSAGE

Relatora: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA
Voto Vistas: SAMUEL ALVES

Voto Vistas: VLADIMIR MACEDO
Decisdo: “Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons.

Vinicius Thiago) nos termos do voto vistas, oralmente apresentado pelo Cons.
Samuel, acompanhado pelo Cons. Vladimir Macedo, que também pediu vistas dos
presentes autos, tendo acompanhado parcialmente o voto da relatora,
divergindo somente em relagdo a base de calculo do pagamento, restando

decidido que a nova redagdo do verbete 32 passara a dispor:

32 - INDENIZAGAO DE LICENGCA ESPECIAL DE MILITAR EM
ATIVIDADE.
I - E vedada a conversdo da licenca especial dos servidores

militares da ativa em pectnia, ressalvada a possibilidade de
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indenizagdo dos decénios integralizados e, portanto,
adquiridos até a vigéncia da Lei Complementar n° 278/2016, e
do decénio cuja aquisigdo esteja em curso em 1° de abril de
2018, em conformidade com o disposto no artigo 8° e artigo
14 da Lei Complementar n° 278/2016.

II- Somente se considera adquirido o direito a conversdo em
pecinia do periodo de licengca especial quando presentes,
cumuladamente, quatro pressupostos, a saber: a)
integralizacgéao dos decénios até 31/03/2018 e/ou
integralizagdo do decénio em curso ao tempo da vigéncia da
LC n° 278/2016; b) declaracido formal de desisténcia de seu
gozo pelo servidor e requerimento de sua conversdo em
pectnia; c) juizo positivo de conveniéncia e oportunidade do
Comandante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militar; d) autorizagdo financeira e orgcamentdria expressa
do Chefe do Poder Executivo.

IITI - As condigdes e critérios de calculo do valor do abono
observa sempre o posto ou graduag¢do do momento da aquisigéo
do direito e o valor do subsidio vigente a data do
requerimento, compreendendo 50% (cinquenta por cento) do
periodo da Licenga-especial, calculado o abono no percentual
de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor do subsidio
vigente ao tempo do requerimento de desisténcia do gozo.

IV - O tempo de servigo averbado ndo podera ser computado
para integralizacdo do aquisitivo, ainda que se trate de

tempo prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares.

quanto a questdo da base de cdlculo a relatora e o Cons. Alexandre
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SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral
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