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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA OITAVA REUNIAC ORDINARIA

DATA: 08 de setembro de 2015.

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunidoc do Conselho Superior

PRESENTES : Frocuradera-Geral do Estado: Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia-  Vinicius Thiago Scares de Oliveira
Geral do Estado em exercicio:
Conselheira membro: Ana Queiroz Carvalho
tonselheira membro: Maria Edilene Conrado
Conselheiro suplente: Flavio Augusto Barreto Medrado

Inicialmente, cumpre ressaltar gue o Cons. Samuel Alves
encontra-se de férias, sendo substituido pelo Corregedor-Geral
do Estado em exercicio, Vinicius Thiago Soares de Oliveira.

Ressalva-se ainda a presenca do Cons. Flavio Medrado, em

substituicido a Cons. Edilene Conrado, que pediu afastamento na
137% Reunidoc Ordinaria do Conselho, ocorrida em 31 e agosto
de 2015, até 28 de fevereiro de 2016, estando a Cgnselheira

presente na reunido para deliberar os processo de sua
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relatoria.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01148/2015-0
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE PERMUTA ENTRE
PROCURADORES
INTERESSADOS: MARIA EDILENE CONRADC E RAUL DE FARO

ROLLEMBERG NETO
Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. éarla Costa,
Cons. Vinicius Thiage, Cens. BAna Queiroz e Cons. Flavio
Medrado), foi deliberado pelo deferimento do pedido de permuta
de lotacidoc conforme requerido, com vigéncia a partir de 14 de
setembro de 2015, ficando, a partir de entdo, a procuradora
Maria Edilene Conrado lotada na Procuradoria Especial da Via
Administrativa e © procurador Raul de Faro Rollemberg Neto na

Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administratives.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01149/2015-5

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE PERMUTA ENTRE
PROCURADORES

INTERESSADOS: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ E MARCELO
AGUIAR PEREIRA .

Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa,
Cons. Vinicius 7Thiago, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio
Medrado) , foi deliberado pelo deferimento do pedido de permuta

~ \\ -
de lotagdc conforme requer

, com vigéncia a partir de 14 de

setembro de 2015, ficando, a paxtir de entio, o procurador

rocuradoria Especial do

43).
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PRDCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Contencioso Fiscal e o procurador Marcele Aguiar Pereira na

Procuradoria Especial do Contencioso Civel.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADA;

RELATOR:
VOTC VISTAS:

Apbs o voto da Cons.

(o]

Parecer Dissenso n

015.000.20345/2011-1

DISSENSO

DECADENCIA E PRESCRICAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAC - SEPLAG

SAMUEL OLIVEIRA ALVES

ANA QUEIRQZ CARVALHO

Ana Queiroz, no sentido de manter o

2057/2015, considerando o acréscimo

indicado pelo relator originario no gque se refere a prescrigéo

de trato sucessivo, o Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos

autos, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADA:

RELATORA:

010.000.00501/2015-3

PROPOSTA DE VERBETE

PROPCSTAS DE SUMULAS PARA UNIFORMIZACAO
DE ENTENDIMENTO, CONFORME LEGISLACAQ E
JURISPRUDENCIAS ATUAIS

PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ANA QUEIROZ CARVALHO

ITnicialmente, convém ressaltar a presenga do Procurador-Chefe

da Especializada de Atos e Contratos Administrativos, Eduardo

José Cabral de Melo

Fiiho, gque fez uso da palgvra para

esclarecer o conteddo dos verbetes submetidos a aprevagdo por

este 6rgdo Colegilado.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Apdés analise, por unanimidade (Cons. Ana Quéiroz, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiago e
Cons. Flavio Medradeo), nos termes do vote da relatora, foi
aprovada a edigdo dos verbetes, condicionando-se ao retorno
dos autos a Especializada para adaptagio ao modelo de verbete
ja4 adotado por este orgdo Colegiado.

© Conselho recomendou, ainda & unanimidade, gue todos os
Procuradores do Estadce lotados na referida Especializada de
Atos a Contratos Administrativos sejam pesscalmente

cientificados da supra aprovagao.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000.00323/2015-3

ESPECIE: REANALISE DA MATERIA

ASSUNTO: MINUTA PARA PROJETO DE LEI E REANALISE
DO PARECER N° 4090/2013 SOB ©O CRIVC DA
CONSTITUCIONALIDADE

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E
DO DESENVOLVIMENTC URBANO - SEINFRA

RELATORA: ANA QUEIRCZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiage e Cons. Flavio
Medrado), nos termos do voto da relatora, foi aprovado o
Parecer n° 879/2015, que entendeu pela inconstitucionalidade

da Minuta de Projeto de Lei.

Também A& unanimidade ¢ Conselho comendou © encaminhamento da

presenta decisdo ao Gabinete da Proguradora-Geral para as
providéncias necessiarias i retirada da Lei~§6.675/2009 do mundo

juridico.

ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHC SUPERIOR DA ADVOCACIA GE DO ESTADO

J:\Atas em BrOffice\Ordindriaal\Ata-138%.00,0%,15.dec

Praga Qlimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010~

- Tel.: {79) 3198-7600 -

Pé’?' 4 de 7

. e.0jii,2/7

\




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00326/2015-8
’ 021.000.00446/2015-1
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTO: ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS

PROVENTOS DE APOSENTADORIA (ALCANCE DA
LET FEDERAL 7.713/88)

INTERESSADOS: EDUARDC RCBERTO SOBRAL E FARIAS
FERNANDC CESPEDES RAMOS
RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Retirado de pauta a pedido da relatocra.

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.02196/2014-5

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: ADICIONAL DE NIVEL SUPERICR
INTERESSADO: MARIO CAVALCANTE DE SANTANA JUNIOR
RELATCRA: MARIA EDILENE CONRADO

Por unan:i:midade {Cons. Edilene Conrado, Consa. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiago e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto da relatora, foi mantido in totum o parecer
n® 2063/2015, condicionadoc as observagdes e complementacgdes
contidas no Despacho Motivado n°® 2113/2015 as fls. 20/21, que
deferiu parcialmente o© requerimentc, de modc a conceder ao
interessado a percepgiac do adicional de nivel universitario no
periodo compreendido entre a data de sua nomeagldo ou exercicio
no cargo de Diretor de Penitenciaria (20/03/2014) até a data
em que se iniciou a vigéncia da LC n°® 253/2014 (29/12/2014).

AUTOS DC PROCESSO: 018.000.13417/2013-2
ESPECIE: ALTERACAO DE PARECER NORMATIVO
ASSUNTO: ALTERACAO DE PARECER NORMATIVO 002/2009
ATA DA CENTESIMA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO ORD CONSELHO SUPERTIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADOQ

ATRAVES DO PN 028/2013 - AVERBAGCAC DE

TEMPO DE SERVIGCO (MAGISTERIO PRIVADO)
INTERESSADA: MARTA DE FATIMA ROCHA NASCIMENTO
RELATORA: MARIA EDILENE CONRADC

Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiage e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto da relatora, foi aprovada a sugestdo do
Parecer Normativeo 028/2013, para dar nova redagioc a alinea “a”
do item 26 do Parecer Normativo n° 02/2009, visando téo
somente convalidar os atos da Procuradoria Itinerante entre
31/07/2013 a 29/12/2014, devido ao lapso temporal entre a
analise inicial do feito e a remessa ao Conselho Superior para
apreciagdo e ao advento da Lei Complementar n°® 253/2014,
publicada no dia 29/12/2014.

A unanimidade o Conselho entendeu ainda que, uma vez que a
legislagdo sobre Servidores Publicos foi alterada, a exemplo
da edi¢do da Lei Complementar n°® 253/2014, ha necessidade de
revisao do Parecer Normativo 02/2009, em processo especifico

para esse fim, objetivando a adequagdo a legislagdo vigente.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.04971/2014-5

ESPECIE: RECONSIDERACAO DE DECISAC DO CONSELHO
SUPERIOR ™

ASSUNTO: REVISAQO DE AVERBACAC DE TEMPO DE SERVICO

INTERESSADCS: ANTONIO CARLCS LVEIRA DOS SANTOS E
SERGIPEPREVIDENCIA

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

VOTCO VISTAS: VINICIUS THIAGC SOARES\ DE CLIVEIRA

Retirado de pauta a pedido do Cons. Vinicius Thiago.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°,

27/1996.

inciso XIV, da Lei

MARIA APAJ;

Procuradora
Presidente

Complementar Estadual

N

/DA SANTOS GAMA DA SILVA

eral do Estado
g Conselho Superior

. ‘

/Lﬁt e e St M
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Subprocuradora-Geral

S DE OLIVEIRA

Corregedgr-Gerall da Advocacia=Geral

Membro

IA EDILENE JCONRADO
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N° : 010.000.00501/2015-3

INTERESSADO : PROCURADORIA ESPECIALIZADA D EATOS E CONTRATOS
ADMINSITRATIVOS

ASSUNTO : APRESENTAGCAO DE NOVAS ORIENTAGOES NORMATIVAS

VISANDO A PADRONIZAGCAO DE ENTENDIMENTOS PELA PEACA.

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. NORMATIZAGAO DE

ENTENDIMENTOS . APRESENTAGAO DE NOVAS
ORIENTAGOES NORMATIVAS VISANDO A
PADRONIZAGAO DE PROCEDIMENTOS. APROVAGCAO SEM
RESSALVAS.

VOTO DA RELATORA

I. RELATORIO

Tratam c¢s autos de pedideo formulado pelo Procurador
Chefe da Procuradoria FEspecilalizada de Atcos e Contratos

Administrativos, ne intuite de padronizar entendimenteos e
procedimentos na analise e aprovacdo de Pareceres emitidos apés
a analise dos processos de competéncia da referida
Especializada.

Cada verbete proposte fol apresentado Jjuntamente
com a Jjustificativa técnica correspondente, agregando assim um
maior detalhamento acerca dos fundamentos legais envelvidos na
formulacido a proposta.

Em suma, o relatério.

IT. VOTO

Buscando uma melhor compreensio da matéria trazida a
debate, €& preciso replicar nc presente vote o contetdo de cada
umas das orientagdes normativas propostas.

A primeira Orientagac Ngormativa proposta tem o
seguinte teor:

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DAADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

"Na celebragdo de aditiveos contratuals, deve
ser mantido ¢ desconto proporcional oferecido
pela contratada em relagcdo ao valor total
estimado pela Administracdoc, de modc a se
evitar o "“joge de planilhas”, tantc para a
modificacde de quantidades de itens existentes
quanto para linclusdoc de noves servicos.”

A segunda proposigdo tem o seguinte teor:

“"Os limites percentuais de aditamento
estabelecidos noc art. @5, $1°, da Lei n°
8.666/93 devem ser verificados separadamente,
tanto nos acréscimos gquante nas supressdes de
itens e gquantitativos, e ndo pelo cémputo final
que tais altera¢des possam provocar na eguagdo
financeira do contrato.”

A seguir, o terceirc verbete vem assim redigide:

"O atrasc na entrega do objeto contratual por
culpa exclusiva da Contratada ndo autoriza a
prorrogacac do prazo da execucgde da avenga com
fundamento nos incisos do art. 57, § 1°, da Lei
n§ 8.666/93., Nesses casos, ainda que escoado o
referide prazo, a Administragio Publica pode
optar pela manutencdo do ajuste, desde que além
de cominar a multa moratéria prevista
contratualmente, demonstre que as consegquéncias
de outra alternativa (a rescisdoc contratual,
seguida de nova licitacdo e contratacdo)
importam sacrificio ao interesse  publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra ou servigo.”

E por derradeiroc:

"A extensdo do elastecimento do praze de

execucdo do contrato administrativo com
fundamento ne art. 57, §1°¢, da Lei n® 8,666/93
deve ser devidamente motivadoe pela

Administracdc Publica, a qual deve levar em

Praga Olimpio Campos, n® 14, B, Centro. Aracapu (Se) - CEP 49.010-150
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DAADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
conta © prazo previsto no edital para a entrega
do ohjeto contatado e o0s percal¢os por que

passou ¢ particular.”

Pois bem, entendc gue todas as novasg sumulas
administrativas devem ser aprcocvadas sem ressalvas, devendc ser
sequidas wpor todos os Procuradores de Estado lotados na
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos Administratives.

Ocorre gque a homologagdo das mesmas tera como efeito
imediato a atuacgdc mais homogénea e padronizada, evitando a
emissdo de opinamentos diversos e conflitantes.

Ademais, a experiéncia de padronizagao de
entendimentos repetitivos fol extremamente positiva, levando-se
em consideracgac a aplicacao dos Pareceres Normativos

exlistentes.

Resta claro gue todas as Orientacdes Normativas
sumuladas, sem excegdc, visam resguardar o interesse publico, e
tém fundamento na doutrina e na jurisprudénciaz mais atualizadas
e abalizadas.

Com efeito, a moralizacgdo das contratacdes
empreendidas pela piblica administragdc deve ser um cbjetive a
ser perseguide por todces os setores envolvides nessa seara.

Como sabido, o procedimento licitatédrio visa garan-
tir a lisura das contratagdes entre a Administracdo Puablica e
particulares.

A lig&do de Celsc Anténio RBandeira de Melle na medida
em que afirma que:

YAo contrdrio dos particulares, que dispde de
ampla liberdade quando pretendem adguirir, ali-
enar, locar bens, contratar a execucgdo de obras
e sgservic¢os, o Poder Piklico, para fazé-lo, ne-
cessita adotar um procedimente preliminar rigo-
rosamente determinado e preestabelecido na con-
formidade da lei. Tal procedimento denomina-se
licitagda.” (2005, p.450)”

Ainda neste sentido, Odete Medauar (2010, p. 187)
destaca gque “A Administracdo ndo pode contratar livremente,

Praga Olimpio Campos, 6° 14, B. Centro. Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
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CONSELHQO SUPERIOR DAADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
porgque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para
contratar com & Administracdo e a moralidade administrativa,
sobretudo.”

Destarte, a iniciativa da Procuradoria Especializada
de Atos e Contrates Administratives, no sentido de propor a
criagdo das novas Sumulas Administrativas, merece ser aprovado
sem ressalvas e homologado por este Conselho Superior, para
adocdo imediata por todos os Procuradores lotados na referida
Especializada.

III. CONCLUSAC

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacio
acima alinhada, VOTO no sentido de APROVAR SEM RESSALVAS as
Sumulas Administrativas propostas.

Apds aprovacdo e homologagdo, recomenda-se gue todos
os Procuradores do Estado lotados na referida Especializada de
Atos e Contratos Administrativos sejam pessoalmente
cientificados da aprovacdo.

F como voto.
08 de setembro de 2015.

Procuradora do Estate-* OAB/SE 4.142
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PROCESSO N° : 013.000.00323/2015-3

ASSUNTO : PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

ASSUNTO :  ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE VISA

ALTERAR A LEI ESTADUAL N° 6.206, DE 24 DE SETEMBRO DE 2007, COM
AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 6.675/2009,
ACRESCENTANDO O PARAGRAFO 3° AO ART. 3° DO REFERIDO DIPLOMA
LEGAL

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE MINUTA
DE PROJETO DE LEI QUE INCLUI O PARAGRAFO 3°
AO ARTIGO 3° DA LEI ESTADUAL N° 6.206, DE 24
DE SETEMBRO DE 2007, COM AS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI N° 6.675/2009. PARECER
EMITIDO PELA CHEFIA DA PEACA, QUE APONTOU A
INCONSITUCIONALIDADE DO NOVO DISPOSITIVO, E
AFIRMOU TAMBEM A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 3° DA LEI
ESTADUAL N° 6.206/07, POR INVASAO DE
COMPETENCIAS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
123/2006.

VOTO DA RELATORA

I. RELATORIO

Tratam os autos de encaminhamento realizado pelo
Procurador Chefe da Procuradoria Especializada de RAtos e
Contratos Administrativos, gque ao analigar a minuta de Proijeto
de Lei gue inclui o Paragrafo 3° ao artigo 3° da lei Estadual
6.207/017, que estabelece normas acerca da concessdao de
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitacdes publicas destinadas as
aguisictes de bens e servigos, no ampbito da Administracao
Piblica Estadual, detectou inadequagidc do referido Projeto a
disciplina constitucional acerca da matéria.

A norma proposta na minuta de Projeto de Lei, que
fol rejeitada pelo Procurador Chefe da PEACA, oficiante no
feito, conforme o entendimento do Parecer n® 873/2015-PEACA,
traz a inclusdc de dois novos itens a ser congsiderados na

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro. Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
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totalizagido do limite de obrigacdes legalmente fixado para que
a empresa de pequenco peorte e a micrcempresa possam participar
de licitagdes de obras e de servicos de engenharia.

Para tanto, o Projeto de Lei em discussdo impde que
“serdo considerados no conceito de compromissos assumidos com a
administragdo tanto 0s valores dos contratos firmados gquanto os
valores dos procedimentos licitatdrios de qgue fagam parte as
microempresas e as empresas de pegueno porte Iinteressadas na
licitacdo”.

A analise do Projeto de Lei em gquestdo foi
empreendida pelo Procurador Chefe da FEspecializada de Atos e
Contatos Administrativos, que concluiu pela inviabilidade da
minuta, haja vista o wicio detectado, no que se refere a
competéncia para legislar sobre a matéria da licitacdo.

Foi acostado aos autos o Parecer n® 40%0/2013-PGE,
datado de 31/07/2013 (fls. 15/16), que foli emitido considerando
validas as normas estatuidas pela Lei Estadual n° 6.206/2007,
com as alteracgées introduzidas pela Lei n® 6.675/20009.

Em suma, o relatdrio.

II. vVOTO

Trata-se de analisar a propriedade técnica e a
adequagdo juridica do Parecer n® 879/2015-PEACA, que concluiu o
estudo elaborade na avaliagdo técnica do Projeto de Lei que
incluiu o parégrafo terceiro ao art. 3° da Lei n° 6.206/2007,
com as alteragdes introduzidas pela Leli n® 6.675/2009.

Originariamente, o art. 3° da Lei Estadual n°
6.206/2007 tinha a seguinte redacdo:

“"Art. 3°. A qualificacdo de microempresa ou empresa
de pegueno porte, a gque se refere o art. 2°, deve
ser comprovada por melo das informacdes contidas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - (NPJ,
dacessivel no sitio www.receita,fazenda.gov.br.”

Praga Olimpio Campos, n® 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.610-150
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Ocorre gque em 18/09/2009 foi aprovada a Lel n°
6.675/09, gue acrescentou os §§ 1° e 2° ao artigo terceiro da Lei
n® 6.206/2007, introduzindo duas novas obrigagdes a serem
atendidas pelas empresas de pequeno porte e microempresas
interessadas em participar de licita¢des no Estado de Sergipe.

Ao analisar o Projeto de Lei, o Procurador-Chefe da
PEACA concluiu que o novo paragrafo terceiro teria como resultado
o elastecimentc do conceito de Receita Bruta firmado pela Lei
Complementar Federal n°® 123/2006, uma vez que ordena a inclusdo
do valor monetario dos compromissos assumidos (contratos firmados)

e dos procedimentos licitatdérios de que faca parte a interessada.

O Procurador Chefe da PEACA sustenta no seu Parecer
gque a inclusio de duas situagdes que, nao obstante possam de fato
comprometer a satde financeira da empresa de pequeno porte e da
microempresa, ndéc estido listadas como causas de exclusdo de
pesscas juridicas do conceito de EPP e de ME, ¢ portanto ndo poden
continuar sendo utilizadas pela publica administracdo estadual
para afastar dos certames licitatdrios pessoas Juridicas dJue
estejam alcancadas pela regra proibitiva.

Isso porque © fGnico limite imposto pela LC 123/2006
para que uma pessoca juridica possa se incluir no conceito de EPP
ou ME é a receita bruta, cujo conceitoc nido pode ser manipulado
por condutc de norma estadual.

O conceito de Receita Bruta, in casu, vem determinado
pelo paragrafo 1° do art. 3° da cltada Leil Complementar n°
123/2006, que tem o segulinte teor:

“"Art. 3°.

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto
no caput deste artigo, o produto da venda de bens e
servigos nas operag¢fes de conta prdépria, o prego dos
servigos prestados e o resultadoc nas opera¢lfes em
conta alheia, ndoc incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.”

Concluil o subscritor do Parecer n® 879/2015-PGE dgue
o Projeto de Lei em comento finda por invadir a competéncia
constitucionalmente fixada como sendo privativa da Unido, qual
seja, a competéncia para legislar sobre as matérias dispostas no
art. 22 da Carta Constitucional - entre as dquails se inclui a
edicao de normas sobre licitag&o e contratag¢do - inciso XXVII -
padecendo portanto de vicio de inconstitucionalidade.

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro, Aracaju (S¢) - CEP 49.010-150
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Pois bem, comungo com o entendimento proclamado no
multicitado Parecer n° 879/2015-PGE, porgque restou sobejamente
demonstrado pelo eximio parecerista que ndoc houve delegagio
expressa de competéncia, e que nao hd razoabilidade na conversio
do Projeto em lei cogente.

Nesse passo, entendo ainda gue as exigéncias
acrescentadas nos paragrafos 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 6.206/07
nio poderiam ter sido incluidas no referido diploma normativo,
vez que padecem do mesmo vicio, claramente afrontando a divisdo
constitucional de competéncias.

Destarte, opino pela confirmacio do Parecer n°
879/2015-PGE em sua integralidade, opinando ainda pela elaboragdo
de indicativo a ser encaminhado ao Gabinete da Procuradoria Geral
do Estado, para que se tomem as providéncias necessarias a
retirada da Lei ordinaria estadual n° 6.675/2009 do mundo juridico,
tendo em vista gue no Brasil se adota © modelo misto de controle
de constitucionalidade de atos normativos, admitindo-se tanto o
controle realizado pelo &érgdo jurisdicional quanto pelo o6rgdo
politico, porém nao se admitindo a declaracao de
constitucionalidade ordinariamente nas vias administrativas.

III. CONCLUSAO

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacdo acima
alinhada, VOTO no sentido de APROVAR SEM RESSALVAS o Parecer n°
879/2015-PGE, gue opinou pela inconstitucionalidade da Minuta de
Projeto de Lei sob analise no processo administrativo n®
013.000.00323/2015-3.

Acrescgo ao presente voto o] indicativo de
encaminhamentce para dque sejam empreendidas as providéncias
necessarias a retirada da Lei 6.675/2009 do mundo juridico.

E como voto.

Praga Olimpio Campes, n° 14, B. Centro, Aracaju {Se) - CEP 49.010-150
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PROCESSO N°:021.000.02196/2014-5
INTERESSADO: Mario Cavalcante de Santana Junior

ASSUNTO : Adicional de Nivel superior.

DESPACHO MOTIVADO., SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE NIVEL
UNIVERSSITARIO. APROVAGAO PARCIAL DO PARECER N°
2063/2015, ACRECENDO A LIMITACAO TEMPORAL AO QUAL O
SERVIDOR FAZ JUS. ADVENTO DA LEI COMPELEMENTAR N°
253/2014.

VOTO DA RELATORA

I. RELATORIO

Tratam os autos de solicitacgdo de Gratificacgido de Nivel
Superior pelo servidor em epigrafe.

Distribuido por Competéncia a Procuradoria da Via
Administrativa em 09/04/2015, para a Dra. Lélia Vieira Fontes
Franco. Diante de toda documentagidoc acostada pelo requerente
pugnou pelo deferimento do Pleito através do Parecr n° 2063/2015
as fls.17-18.

Remetidos o©s autos a Chefia da PEVA para apreciacao, o
mesmo através do Despacho Motivado n°® 2113/2015, aprovou
parcialmente o parecer supramencionando, porém, achou por bem,
complementar o mesmo, fazendo consignar o periodo o gqual o
consulente teria direito a percepgdao da gratificacdo pleiteada,
tendo em vista o advento da Leil Completentar n® 253/2014.

E Conclul no seu Despacho Motivado:

"Nessa ordem de 1ldeia e fatos, aprovo o parecer n® 2063/2015 -
PEVA, para o fim de deferir parciaimente o requerimento de modo
a conceder ag interessado a percepcdo do adicional de nivel
universitlrio To periode  compreendido entre a data de sua
nomeacdo ou exercicio do carge de Diretor de Penitenciaria
{20.03.2014) até a data em gue se iniciou a vigéncia da Lei
Complementar n® 253/2014 (29.12.2014).

Ciéncia eletrdnica a eximia parecerista.

iante da margem de dissensc observada, sigam os autos, nessa
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medida, & apreciagdo d¢ E. Conselho Superior da Advocacia
Publica.

E o Motivado™.
E o Relatdrio.
II - FUNDAMENTAGAC

A Lei Complentar n° 253/2014 publicada em 29.12.2014 que
disciplina a matéria assim dispde:

Art. 1° _ Ficam extintos, no regime Juridico remuneratdrio de
todos os servidores publicos da Administracdo Pitblica Estadual
Direta e Indireta, o5 adicionais de terce e de nivel
universitario.

{...)

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicagdo.
III. VOTO

Diante de cristalinos oplnamentos, nada tenho a
acrescentar, e, tdo somente emitir ¢ meu voto no sentide da
manutencio in totum do didatico e esclarecedor parecer n°
2063/2015 (fls. 17-18), condiciconado as observacdes e

complementacées contidas no Despache Motivado n® 2113/2015 as fls.
20-21.

-

E como voto.

Aracaju/SE, 02 de setembrq de 2015,

H i

Procuradora Estado - OABR/SE 96-B
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PROCESSO: n° 018.000.13417/2013-2
INTERESSADA: MARIA DE FATIMA RCCHA NASCIMENTO
TEMAS: Averbacido de Tempo de Servigo
RELATORA: Maria Edilene Conrado

AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO NO CARGO
DE PEDAGOGO NA ATIVIDADE PRIVADA PARA
FINS DE PERCEPGAC DE TRIENIO E TERCO
MATERIA  ANALISADA NO PARECER  N°
3903/2013. PARECER NORMATIVO 28/2013.
PELA POSSIBILIDADE DEVIDAMENTE APROVADO
PELA CHEFIA DA PROCURADORIA
ESPECIALIZADA DA VIA ADMINISTRATIVA.
ADVENTC DA VIGENCIA DA LEI COMPLENTAR
N°253/2014. NECESSIDADE DE ADEQUACAC DO
PARECER NORMATIVO N°002/20009.

VOTO DA RELATCRA

1- RELATORIC

Trata-se de Consulta da SEPLAG quanto a possibilidade
de averbacido de tempo de servigo no cargo de pedagoga na
iniciativa privada, para percep¢doc de tergo e de triénio.

Distribuido na Via Administrativa para Dr. Mario Rémulo
de Melo Marroguim, dJue emitiu ¢ emitiu em 22.07.2013 parecer n°
3803/2013 e Parecer Normativo ne® 028/2013, devidamente
aprovados pela Chefia em 31.07.2013.

Apés  analise minuciosa do tema, concluiu o eximio
parecerista:

W

..opinamos pela possibilidade Legal de averbacgdo do
tempo de servigo/contribuic¢do anterior ao ingressc no cargo de

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro. Aracaju (5¢) - CEP 49.010-150
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Magistério, exercido em estabelecimentos da iniciativa privada
nas fungdes de professor egpecialista, para fins de de
percepGcdo de adicionais por tempo de servigo (triénio e tercgo},
tanto para ocupantes de cargo de Professor da Educacdo Basica
COomo de Pedagogo, mantendo-se incdlume o Parecer ne
248143/2013, por seus proéoprios fundamentos”.

Por fim, o parecerista sugere o encaminhamento para o
Conselho Superior da Advocacia Publica do Estado, para
adequagido do Parecer Normativo 02/2009, a fundamentacdo
esposada no parecer ne 3903/2013, que corroborou o
entendimento do Parecer n® 2481/2013 as fls. 19,

Por um lapso, © processo foi encaminhado em 01.08.2013
diretamente para a SEPLAG, para as devidas providéncias, sem
pronunciamento do CSAP.

Somente em 07 de abril do corrente ano, percebeu-se que
o Conselho Superior da Advocacia Publica n3o atuara no feito e,
conforme documento as fls. 43, a Secretaria devolveu-o para
aprecliacgdo.

Em sintese & o relatdrio.
2- FUNDAMENTAGCAO

Em sua conclusdo o procurador originario, apds opinar
pela possibilidade juridica do pedido, sugeriu o encaminhamento
a este E. Conselho em julho de 2013, o gue correspondia a uma
necessidade, a época, de uniformizar © entendimento, com 0

N

fim de alterar da alinea “a” do item 26 do parecer Normativo n®
02/2009 para a seguinte redacdo:

“A averbag¢dc de tempo de servige anterior de
exercicic em estabelecimento de iniciativa privada
pelocs servideres ocupantes do cargo de magilstério, -
Professcor de Educagdc Basica e Pedagogo-, na funcido
de professor ou especilallista, preduz efeitos para
fins de percepcdc de adicionais de tempo de servicgo
{tri&nio e terco}”

Observe-se, no entanto, gque com o advento das Lei
Complementar n° 253/2014 alterou-se as consequéncias da
averbagido de tempo de servigo, vejamos:

Praga Olimpio Campos, n® 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3198-7628 -www.pse.se,gov.br
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Art. 1° Ficam extintes, no regime Juridice remuneratdério
de todeos os servidores puablicos da Administracdc Puablica
Estadual Direta e Indireta, os adicionais de tergo e de
nivel universitéario.

No entante, entendo gue a pretensac de manifestacac
deste Conselho ainda é valida, para aprovar © Parecer Normative
028/2013 a&as fls. 23-27, tdo somente para referendar os atos
praticados no periodo de 31/07/2013 (data da aprovagao do
Parecer pela Chefia da Peva) e 29.12.2014, data ga publicacgdc
da Lei Complementar 253/2015.

3- CONCLUSOES

A vista do exposto, voto pela aprovacgdo da sugestao do
parecerista, (parecer Normativo 028/2013}), para dar nova
redacdo a alinea “a” do 1tem 26 do Parecer Normativo n°
02/2009, visando tdo somente convalidar os atos da Procuradoria
itinerante, entre 31/07/2013 a 29/12/2014, devido que o lapsc
temporal entre a andlise inicial do feito e a remessa ao CSAP
para apreciagao.

Qutressim, entendo gue, uma vez gue a legislagdc gue
trata de Servidores Publicos foi alterada, a exemplo da edicdo
da Lei Complementar n®253/2014, ha necessidade de revisdo do
Parecer Normative 02/2009, em processo especifico para esse
fim, objetivando adeguagdc a legislacgdo vigente.

E comc voto.

Aracaju, 04 de setembro de 2015.

| Elersiae

ria Edile Conrado

Procuradora do Estado — OAB/SE 96-B

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 08 DE SETEMBRO DE 2015

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01148/2015-0

Interessados: Maria Edilene Conrado e Raul de Faro Rollemberg
Neto

Assunto: Requerimento de permuta entre procuradores

Espécia: Reguerimento

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio
Medrade) , foi deliberado pelc deferimento deo pedide de permuta de
lotacdo conforme requerido, com vigéncia a partir de 14 de
setembro de 2015, ficando, a partir de entdo, a procuradora Maria
Edilene Conrado lotada na  Procuradoria Especial da via
Administrativa e o procurador Raul de Faro Rollemberg Neto na
Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrativos’.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01149/2015-5

Interessados: André Lulz Vinhas da Cruz e Marcelo Aguiar Pereira
Assunto: Regquerimento de permuta entre procuradores

Espécie: Regquerimento

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio
Medrado), foi deliberado pelc deferimente do pedido de permuta de
lotacic conforme requeride, com vigéncia a partir de 14 de
setembro de 2015, ficando, a partir de entéoc, o procurador André
Luiz Vinhas da Cruz lotadeo na Procuradoria Especial do
Contencicsc Fiscal e o© procurader Marcele RAguiar Pereira na
Procuradoria Especial do Contencioso Civel”.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.20345/2011-1
Interessada: Secretaria de Estadeo do Planejamento, Orgamento e

Gestdoc - SEPLAG
Assunto: Decadéncia e Prescrigfc na Administrag¢de Pidblica

Espécie: Dissenso '




Relator: Samuel Oliveira Alves

Voto vistas: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: O Cons. Vinicius Thiago pediu vistas dos autos, ficando
suspenso ¢ Jjulgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00501/2015-3

Interessada: Procuraderia Especial de Atos e Contratos
Administrativos

Assunto: Propostas de sumulas para uniformizag¢do de entendimento,
conforme legislac¢do e jurisprudéncias atuails

Egpécie: Proposta de verbete

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiago e Cons. Flavio
Medrado), nos termos do voto da relatora, foi aprovada a edigéo
dos verbeteas, condicionando-se ao retorno dos autos a
Especializada para adapta¢ao ac modelo de verbete ja adotado por
este érgioco Colegiado. O Conselho reccemendou, ainda & unanimidade,
que todos os Procuradores do Estado lotados na referida
Especializada de Atos @ Contratos Administrativos sejam
pessocalmente cientificados da supra aprovacéo”. '

AUTOS DO PROCESSO N° 013.000.00323/2015-3

Interessada: Secretaria de Estado da Infraestrutura e do
Desenvolvimento Urbano - SEINFRA

Assunto: Minuta para projeto de lel e reanadlise d¢ parecer n°
4090/2013 sob o crive da constitucionalidade

Espécie: Reanédlise da matéria

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida
Gama, Cons, Carla Costa, Cons. Vinicius Thiage e Cons. Flavio
Medrado) , nos termos do voto da relatora, foi aprovado o Parecer
n° 879/2015, que entendeu pela inconstitucionalidade da Minuta de
Projeto de Lei. Também & unanimidade ¢ Conselho recomendou o
encaminhamento da presente decisido ao Gabinete da Procuradora-
Geral para as providéncias necessarias A retirada da Lei
6.675/2009 do mundo juridico”.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00326/2015-8 1
021.000.00446/2015-1
Interessados: Eduardo Roberto Sobral e Farias
Fernando Cespedes Ramos
Assunto: Isencdo de imposto de renda sobre o0s proventos &,
aposentadoria (alcance da Lei Federal n® 7.713/88) ,4//)
/’
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Espéciea: Requerimento
Relatora: Ana Queiroz Carvalho
DECISAO: Retirado de pauta a pedido da relatora.

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.02196/2014-5

Interessado: Mario Cavalcante de Santana Junior

Assunto: Adicional de nivel superior

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Relatora;: Maria Edilene Conrado

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Vinicius Thiago e Cons. BAna
Queiroz), nos termos do voto da relatora, foi mantido in totum o
parecer n° 2063/2015, condicionado as observagdes e
complementa¢des contidas no Despacho Motivado n°® 2113/2015 as
fls. 20/21, que deferiu parcialmente o© requerimento, de modo a
conceder ao interessado a percep¢éo do adicional de nivel
universitario no periocdo compreendido entre a data de sua
nomeagcio ou exercicio no cargo de Diretor de Penitenciaria
(20/03/2014) até a data em que se iniciou a vigéncia da LC n°
253/2014 !29/12/2014)".

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.13417/2013-2

Interessado: Maria de Fatima Rocha Nascimento

Assunto: Alteracgdo de parecer normativo 002/2009 através do PN
028/2013 - averbacdo de tempo de servigo (Magistério Privado)
Espécie: Alteracdo de parecer normativo

Relatora: Maria Edilene Conrado

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Edilene Conrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons, Carla Costa, Cons. Vinicius Thiago e Cons. BAna
Queiroz), nos termos do voto da relatora, foi aprovada a sugestio
do Parecer Normative 028/2013, para dar nova redacdo a alinea “a”
do item 26 do Parecer Normative n° 02/2009, visando tdo somente
convalidar os atos da Procuradoria Itinerante entre 31/07/2013 a
29/12/2014, devido ao lapsc temporal entre a analise inicial do
feito @ a remessa ao Conselho Superior para apreciagio e ao
advento da Lei Complementar n°® 253/2014, publicada no dia
29/12/2014. A unanimidade o Conselhc entendeu ainda que, uma vez
que a legislagdo sobre Servideres Pablicos foi alterada, a
exemplo da edigio da Lei Complementar n° 253/2014, ha4 necessidade
de reviséc do Parecer Normative 02/2009, em processc especifico
para esse fim, cbjetivande a adequagéc a4 legislagio vigente”.

P




AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.04971/2014-5

Interassados: Anténic Carlos Silveira dos Santos e
SERGIPEPREVIDENCIA

Assunto: Revisdoc de averbagdo de tempo de servigo

Espécie: Reconsideragdo de decisao do Conselho Superior

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Cons. Vinicius Thiago.

Em,

Vinilcius [Thi

Corregedofy-Geral Advocacia~Geral de Estado em
exercicilo




