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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNTIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 25 de novembro de 2015.
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estadoe Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Qliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheira membro: Ana Queiroz Carvalho
Conselheiro suplente: Flavio Augusto Barreto Medrado
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 022.000.03321/2014-0
ESPECIE: RECONSTDERACAO DO PARECER N° 6855/2014
ASSUNTO: ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO DE INDENIZACAC

DE LICENCA PREMIO A LUZ DA LET N°
10.048/2000

INTERESSADO: FABIANO ROUGE DE ALBURQUERQUE SQUZA
RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Em virtude da presenga do 1interessado, biano Rougé de
Albuguerque Souza, bem como de seu advogado, DY. Diego Menezes
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da Cunha Barros, OAB/SE n° 4569, fol invertida a pauta,
passando-se ao julgamentc dos presentes autos.

Apdés o voto do Conselheiro relator Flavio Medrado, no sentido
de deferir o pleitc postulado, o Cons. Samuel Alves levantou
guestdo prejudicial quanto a intempestividade da 1interposigao
do recurso, uma vez que ¢ interessado teve ciéncia da decisdo
em 25/11/2014, porém sé interpds o recurso em 28/07/2015,
superando © prazo de 120 (cento e vinte) dias legalmente
fixado no art. 49 da LC 33/1996. Concluiu o Conselheiro pelo
reconhecimento da intempestividade do recurso e, dessa forma,
votou pelo indeferimento do pleito, sendo acompanhado pela
Cons, Ana Queiroz.

Apdés andlise, por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz), foi indeferido
© pedido de reconsideragioc postulade, sendo confirmado o

parecer n° 5855/2015. Vencido o Cons. Flavio Medrado.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.11812/2014-6
010.000.00613/2015-9 (apenso)

ESPECIE: UNIFORMIZAGAQO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: REGULARIZAGCAO DE SERVIDORES MILITARES
QUE SE ENCONTRAM A DISPOSICAO DA JUSTICA
FEDERAL .

INTERESSADO: PAULO HENRIQUE MELO BARRETO E OUTROS

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Em retorno a ordem da pauta, passou-se ao julgamento dos
presentes autos.

Apbds o voto da Cons. Ana Queiroz, no sentido de reconhecer gue

.,

o militar gque passa a exercer fungdes Junto ao Poder

Judicidrio Federal como <cedido ou \reguisitado ndo esta

alcangado pela regra de excecd¢ inscrita no incise VI do art.
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74 da Lei Estadual n°® 2.066/76, a Cons. Carla Costa pediu

vistas dos autcs, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.08506/2015-2

ESPECIE: UNIFCRMIZACAO DE ENTENDIMENTC (DISSENSO)
ASSUNTOC: REMOCAO PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE
INTERESSADA: BEATRIZ DE FATIMA OLIVEIRA BREDA

RELATORA: ' ANA QUEIROZ CARVALHO

Apbés o voto da Cons. Ana Queiroz, no sentido de desaprovar a
inovagdc acolhida no Parecer Dissenso n® 7676/2015, mantendo
integrc o Parecer originario n°® 6806/2015 e os Pareceres
Normativos n®s 10/2012 e 34/2014, a Presidente do Conselho

Aparecida Gama pediu vistas dos autosg, ficando suspenso o

julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01318/2015-5

ESPECIE: PEDIDC DE RECONSIDERACAO DE PARECER

ASSUNTO: CONTRATO DE CONCESSAC REMUNERADA DE USO
DE BEM PUBLICO - RECONSIDERACAO DOS
PARECERES 2539/2015 E 4764/2015 - PEAFPI

INTERESSADA: SOCICAM - ADMINISTRACAO, PROJETOS E
REPRESENTACOES LTDA

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. $Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado),

nos termos do voto da relatora, foi reconhecida a

impeossibilidade de deferimento da reforma gos entendimentos

firmados pela PEAFPI em desfavor da intgressada, mantendo
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incélume o opinamento esposado nos Pareceres n°s ?539/2015—PGE
e 4764/2015-PGE, pelos seus proprios fundamentos.

O Conselho deliberou, ainda a unanimidade, gque sejam
notificadas as partes interessadas para cumprimento da

presente decisio, sob pena de caducidade da concessao.

AUTOS DO PROCESSO: 020.000.12741/2015-3
020.000.10247/2015-3 (apenso)

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTC: PEDIDC DE INDENIZACAO NA PRESTACAO DE

SERVICOS MEDIC0OS REALTZADOS NC PERICDO
DE 1999 A 2004
INTERESSADA: REDE PRIMAVERA MEDICO HOSPITALAR LTDA
RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samﬁel Alves e Cons. Fléyio Medrado) ,
nos termos do voto da relatora, foi reconhecido o cabimento,
em tese, da pleiteada indenizagic, pelo lapso decorrido entre
17/10/2001 e 17/10/2006, visto que se operou a prescrigiaoc do
fundo de direito sobre os valores anteriores a data de
17/10/2001, conforme preleciona o art. 1° do Decreto 20.910,
de 06 de janeiro de 1932.

0O Conselho deliberou, também a unanimidade, que o presente
julgamento enfrentou apenés e tao somente a ocorréncia da
prescrigao, conforme foi requerido pela Secretaria de Estado
de SatGde, devendo os presentes autos retornar a origem - SES -
para que aprecie a parte meritoria detidamente, a f£im de que
se faga o necessario cotejo detalhado a respeito das cobrangas
apresentadas, delimitadas no lapso temporal ora definido, cujo

termo £final seria necessarjamente o termo final efetivo da

contratagio, bem como devera “ger ainda verificada a real

existéncia dos débitos e a a
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servigos cujos valores ora se requer, relativamente ao objeto
que fora contratado.

Apds efetuada tal apuragio, o Conselho recomendou ainda que
devera o feito ser novamente encaminhade a esta Procuradoria
Geral do Estado para analise especifica a ser efetuada pela

Procuradoria Especializada de Atos e Contratos.

AUTOS DO PROCESSO: 018.000.18429/2015-0

ESPECIE: CONSULTA

ASSUNTO: INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA NO TERCO
DE FERIAS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADC DO PLANEJAMENTO,
QRGCAMENTC E GESTAQO - SEPLAG

RELATOR: FLAVIO AUGUSTC BARRETO MEDRADO

VOTO VISTAS: ANA QUEIROZ CARVALHO

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima Trigésima
Nona Reuﬁiéo Extraordinaria, sob a relatoria do Conselheiro
Flavio Medrado, retornando a deliberacgao apds pedido de vistas
da Conselheira Ana Queiroz.

Por unanimidade {(Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto do relator originario, no gque foi
acompanhado pelo voto vistas da Cons. Ana Queiroz, foi
deferido o parecer n°® 5118/2015, ficando aprovado o verbete n°

62, com a seguinte redagdo: "“62. DA INCIDENCIA DO IR SOBRE O

ADICIONAL DE TERCO DE FERIAS. I - Incide Imposto de Renda, que
devera ser retido na fonte, sobre o adicionhAl de um tergo de

férias gozadas, presente a sua natureza r neratdéria; II - A
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nio incidéncia do Imposﬁo de Renda em relagao éo adicional de
um tergo dar-se-a, tdo apenas, em relagdo as férias nio
gozadas, pagas por ocasido de
aposentadoria/exoneracgéo/demissio do servidor publico,
presente a sua natureza indenizatdéria. Verbete editado em
apreciacdo do processo de n® 018.000.18429/2015-0, Parecer n°
5118/2015, Ata da 141¢ R.E. de 25.11.,2015”".

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00655/2015-2
022.000.02737/2013-2

ESPECIE: PROPOSTA DE ALTERACAO DE VERBETE

ASSUNTO; ABRONO DE PERMANENCIA

INTERESSADOS : PROCURADORIA ESPECIAL DA VIA
ADMINISTRATIVA
EVERTON SANTOS

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado),
nos termos do voto da relatora, foi aprovade o Parecer n°
5.599/2015-PGE, o qual gerou o Normativo n° 042/2015, devendo
substituir integralmente o Parecer Normativo n° 001/2010, bem
como a alteragio do entendimento consolidade através da Simula
n° 46, nos termos apresentados pela Procuradoria Especial da
Via Administrativa, passando ¢ referido verbete a ter a
seguinte redagdo: “46 -~ ABONO DE PERMANENCIA . I -
Implementadas as condigdes para concessido da aposentadoria
integral, o servidor publico que permanece em atividade faz
jus a percepgidc do abono de permanéncia. II - Compreendem as
fungdes do magistério, para fins da aposentadoria especial e
concesséo 'dgw abono de permanéncia, além do exercicio da
docéncia nas‘g

atividades de

as de aula, leitura, video e informatica, as

ordenagéo e assessoramento pedagdgico

W
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desenvolvidas na biblioteca e no comité pedagégico. III - Os
servidores amparados pela Lei Complementar n° 144/2014 fazem
jJus ao Abono de Permanéncia quande integralizam os dois
requisitos temporais fixados na Lei: o tempo de exercicio
total e o tempo de exercicio em atividades de natureza
estritamente policial. A comprovagdo de cumprimento de ambos
os requisitos deve estar certificada em Planilha especifica
elaborada no orgdo de origem do requerente, que deveria acostar
a referida Planilha a Certiddo de Tempo de Servigo emitida
para insltruir o processo administrativo de concessdo do
direito. Verbete alterado em apreciagdo dos processos de n°
010.000.00655/2015-2 e 022.000.02737/2013-2, Parecer Normativo
n® 04272015, Ata da 141° R.E”.

O Conselho recomendou, ainda, gue sej)a encaminhado expediente
4 Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestio -
SEPLAG para gque seja cientificada acerca do inteiro teor da
atualizagdo do Parecer Normativo n°® 001/2010 e consequente
modificagdo da sumula n° 46 deste érgdo colegiado acerca do
instituto do abono de permanéncia.

Por fim, no que tange aos autos de n°® 022.000.02737/2013-2,
também & unanimidade, nos termos do vote da relatora, foi
aprovado o Parecer n° 6186/2015, no sentido de deferir o
pleito administrativo de reconhecimento do direito ao abono de

permanéncia ao requerente, a luz da LC n° 144/2014.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00326/2
021.000.00446/2p15-1
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ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ISENCAQO DE IMPOSTO DE RENDA (ALCANCE DA
LEI FEDERAL N° 7.713/1988)

INTERESSADOS: EDUARDO ROBERTO SOBRAL E FARIAS
FERNANDO CESPEDES RAMOS

RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Apds o voto da Cons. Carla Costa, no sentide de indeferir os
pleitos formulados, o Cons. Samuel Alves pediu vistas dos

autcs, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.04197/2015~-1
015.000.04199/2015-0
015.000.04194/2015-8
015.000.04019/2015-9
015.000.04170/2015-2
015.000.04160/2015-9

ESPECIE: RECONSIDERACAO DO PARECER N© 442/2015

ASSUNTO: REVISAO DA FORMA DE CALCULO DA
GRATIFICACAO ESPECIAL DE EXERCICIO EM
RAZAO DA LEI N° 7871/2014

INTERESSADOS: JOSE AUGUSTO BARRETQO DE RZEVEDO
MARIA AUXILIADORA SANTOS FLORENCIO SILVA
JESSE CLAUDIO DE LIMA COSTA
ROSINEIDE DAS CHAGAS
MARIA DA CONCEICAO LEAC LIMA
JOSE DOMINGOS DOS SANTOS

RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Apbs o voto do Cons. Flavio Medrado, no sentido de que, para o©
servidor gue nao aderiu ao PCCV, lhe € devideo o reajuste do
vencimentoc basico a razdo de 6,38% (seis virgula trinta e oito
por cento), ndo sendo alcangadec pelc paragrafo uUnico do artige
1°, de se repercutir o reajuste na gratificacdo, que & fixada

a razao de 40%

do seu vencimento béasico assim' alterado, a

Cons. Carla Costa p

Julgamento. (ﬁpﬁpﬁ

iu vistas dos autos, ficando suspenso o

A
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AUTOS DO PROCESSO: 022.000.01810/2014-2

ESPECIE: UNIFORMIZAGAC DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA
INTERESSADO: MARCO ANTONIO SOARES PASSOS
RELATOR: ' FLAVIO AUGUSTC BARRETC MEDRADO

Retirado de pauta a pedido do Conselheiro relator.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.01916/2014-0

ESPECIE: UNIFCRMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

LSSUNTO: REVISAO DE PENSAC POR MORTE CONCEDIDA
APOS A VIGENCIA DA EC N° 41/2003

INTERESSADLA: MARIETE DE JESUS SANTCS

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado),
nos termos do voto do relator, foi aprovado o Parecer Dissenso
n° 6.874/2015, gque entendeu pelo indeferimentce da defesa
administrgtiva apresentada pela interessada, devendo os autos
serem encaminhados aoc SERGIPEPREVIDENCIA para proceder a
revisio do beneficio de pensio concedidoc com a observincia dos
critérios estabelecidos pela Emenda Constitucicnal n°® 41/2003
e art. 72 da Lei Complementar Estadual 113/2005 c¢/c art. 40,
§8° da Constituigic Federal de 1988, ndo se aplicando o regime
da paridade, mas sim os mesmos indices de reajuste concedidos

aos beneficics do Regime Geral da Previdéncia Social -~ RGPS,

sendo desnecessaria nova ratificag&o pelc Tribuhal de Contas

do Estado de Sergipe.

)
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QUESTAO DE ORDEM:

Ao final dos trabalhos, © Secretdrio do Conselho Samuel Alves
suscitou questdo de ordem guanto & necessidade de agilizar a
disponibilidade dos votos entre os Conselheiros, de modo a
serem encaminhados no momento da solicitagdo de insergdc dos
processos em pauta (seqgunda-feira anterior a reuniao do
Conselho), caso contrario nao serdo nela incluidos, o que foi

deferido & unanimidade.

DESPACHO DA PFROCURADORA-GERAL

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigoe 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996. | J
v

SANTOS GAMA DA SILVA
ral do Estado
Conselho Superior

MARIA APAREC
Procuradora
Fresidente

_XZLﬁioa Qﬁ%ﬁuahﬂ Zgiﬁalﬁhﬁﬁ
CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES
Subprocuradora-Geral

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretdrio do Conselho
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Superior

ANR Q VALHO
Membro

USTO BARRETO MEDRADO
re Suplente
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PROCESSO N°: 022.000.03321/2014-0
ASSUNTO: Pagamento antecipado de indenizag¢do de licen¢a prémio

para portador de necessidades especiais.

INTERESSADO: Fabiano Rougé de Albuguerque Souza.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA  PESSOA

PORTADORA DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. DIREITO A PRIORIDADE NO
ANDAMENTO DE PROCESSO0S
ADMINISTRATIVOS. EXTENSAO AOS
PAGAMENTOS ADMINISTRATIVOS. PEDIDO
DE RECONSIDERAGARO. MAXIMA
EFETIVIDADE DE DIREITOS

FUNDAMENTAIS . ONUS ARGUMENTATIVO
PARA TESES LIMITATIVAS. SUPERAGAO
DO PARADIGMA KELSENIANO PELO
DIREITO NO MARCO DO POS-
POSITIVISMO. TEORIA DOS PRINCIPIOS
E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PROVIMENTO DO RECUSO. PELO
PROVIMENTO.

VOTO DO RELATOR

1. Relatério

Iniciou-se o0 presente expediente por conduto de
consulta formul ada & Procuradoria Especial da Via
Administrativa, por melc da gqual indagava a Secretaria de
Seguranca Publica acerca de postula¢ao formulada por Escrivao
da Policia Civil, portador de necessidades especiais,
consubstanciada na Pretensdo de antecipag¢ac do recebimento de

licenca prémio indenizada, cujo pagamento havia sido deferido.
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A Via Administrativa, por intermédio de dois parecer,
um de carater originario e outro com viés de reanalise,

indeferiu o requerimento, na seguinte esteira de inteleccao:

“"Nac obstante a protecao dada as pessoas em questdo, entre
as disposicdes da lei em comento ndo se inclui a
pricridade no pagamentce de veras decorrentes de relacéo
funcicnal. O pleito em analise, portanto, ndo pode ser
deferido. Issp porgue a Administracio Publica esté
vinculada ao principic da legalidade, cujo teor & extraido
da méxima de gue somente pode fazer aquilc dque estiver
AUTORIZADO por lei, sob pena de nulidade dos atos

administrativos”.

A guestdo, entéao, restou algcada a este Conselho

Supericr, sob a minha relatoria.

E o sumario do procedimento.

2. Fundamentacgio

A guestio juris trazida no presente expediente toca a
sensivel tematica da concretizacdc dos direito fundamentais, da
maxima efetividade dos direitos da pessca portadora de

necessidades especiais.

QO operador do direito do terceiro milénio, © cilentista
do Direito na Péds-Modernidade, no marco do Pds-Positivismo, na
esteira das teorias da linguagem, no influxo da teoria dos
principios, dos direitos fundamentals, da argumentacao e da
nocva hermenéutica constitucicnal, ndc pode se resignar a fazer

ciéncia normativo-reducicnista - discurso descritive, neutro,

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.. (79) 3198-7600 - WWW . DdJe.S€ . OV, br%&//’" ‘
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avalorativo de significades preexistentes susceptiveils de
conhecimento; critérios cientificos que, segundo  Humberto
Avila, excluem a maior parte das atividades reclamadas pelo

préprio Direito.

No marco da mais estrita legalidade se deu o genocidio
dos alguns milhares de Judeus na Alemanha nazista da segunda
guerra mundial. O esforgo jusfildsico, a partir de entdo, desde
Perelman, passando por Habermas, Heidegger, Robert BAlexy e
Dworkin, desde a BRlemanha até os Estados Unidos da América, vem
sendo o de impregnar de base ética a agenda ocidental moderna,

notadamente o Direitoc.

O Direito naoc se pode mals contentar em ser técnica de
revelagao de texto legal sob metodolcgias de interpretacio,
propostas por Savigny, sistemdtica, 1légica, gramatical ou
teleoldgica. O positivismo de Augusto Comte e Hans Kelsen cede
passo, na exXperiencia forense e entre os grandes pensadores do
século, desde a virada linguistica do segundo Wittgenstein, a
jusfiloscfia da linguagem, como uma nova forma de entender a

racionalidade em geral e a razdo pratica em particular.

Como adverte Marcos de Aguiar Villas-Bdas, em seu “In
dubio pro Contribuinte”, "“numa perspectiva mais contemporidnea,
gue alia interpretacgéo a nog¢des comunicacionais a
argumentativas, ndo hd tipos metddicos de interpretacdo, pois,
antes de tudo, essa nao & um método de descobrir o Direito,
porém uma atividade bdsica da vida humana desenvolvida ao longo

de milhares de aneos juntamente com a linguagem”

Trata-se de ferramentaria que se revelou insuficiente,

forcando ¢ sistema a reconhecer a sua natureza de ag¢do racional

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju - SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - www.gge.se.gov.br /%
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comunicativa, impregnada de valores e revelada sob os influxos
da linguagem. A ldégica do razoavel de Recaséns Siches abriu os
caminhos para uma nova hermenéutica que 7J4& se cristaliza na
pratica Jjuridica nacicnal, que, a propésito, precisa se
orqgulhar de ter sido o berco de Miguel Reale, pioneiro, e de

sua Teoria Tridimensional do Direito.

Como bem esclarece Rachel Nigro em “A virada
linguistico pragmatica e o pds-positivismo”, "“os principios ndo
podem ser tratados como valores e o© direito, enquanto
intérprete e aplicador de normas, deve manter sua
especificidade discursiva, a saber, a de ser um discurso com
pretensdo de corregdo que deve justificar suas decisfes perante
uma opinido publica formada por especialistas (comunidade
juridica) e também perante o fdrum dos cidaddos. Apesar da
teoria do discurso servir de fundamento para o pés-positivismo
e, consequentemente, para © movimento neoconstitucionalista, a
reabilitagdo da razdo pratica desenvolvida por Habermas ndo
conduz necessariamente & politizacdo dos Tribunais. A abertura
linguistica e a possibilidade de se discutir principios de modo
racional ndo significa que os julzes estdo liberados para
julgar de acordo com valores, sob pena de recalrmos na velha

metafisica jusnaturalista”.

Distinguir texto de norma & um primeiro passo. O texto
legal ou mesmo constitucional é um ponto de partida dogmético
no compromisso do Direito de apresentar base argumentativa para
sclugdo de problemas praticos, com racionalidade no uso do
discurso, da retérica, da agd3o comunicacicnal e com especial
atencdo aos fatos sociails. A contraprova da ciéncia juridica, a
verdade de suas proposicgdes, é a ressonéncila que a

razeoabilidade da decisdo a faz encontrar na comunidade
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cientifica e na comunidade em geral.

Assim como todos os demals temas importantes do direito
contemporaneo, a otimizacdo e a concrecgdo dos direitos
fundamentais da pessca com deficiéncia é& um canal aberto “"para
uma revisitacde em face de @ avancgadas nogdes afetas a
hermenéutica, a comunica¢do, a argumentacdo, aos direitos

fundamentais etc”.

Dando concrecgdo & teoria dos direitos fundamentais,
aplicando principios da maxima efetividade das normas
constitucionals relativas a direitos fundamentais da pessoca
portadora de deficiéncia, operacionalizando o principio da
concordancia préatica, enfim, o Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regilédo, antenado com as ferramentas comunicacionais,
argumentativas e discursivas de um mundo ético e racional pds-
moderno, interpretou a NORMA CONSTITUCIONAL alusiva aos
precatdérios - a norma, né&c o texto - e inseriu, por ato
interno, a pessoa portadora de necessidades especialis como
beneficidrias de prioridade na percepgédo dos créditos pagos por
agquele Sodalicio, ao lado dos 1dosos e doentes graves, estes
expressamente contemplados pelo texto maior - cuja norma a ele,

texto, entretanto, ndo se resumiu.

O TRT-3, por meic de oficio datade do fim de
dezembro, autorigzou que fosse dada prioridade a
idosos acima de 60 anos, deficientes fisicos o
portadores de deengas graves no pagamento de
passivos. O reguerimento foi feito a administragdo
pelo SITRAEMG, em conjunto com a Associagdo dos
Servidores do Tribunal Regional do Trakalho da 3*
Regido — ASTTTER.

0s beneficiados com a decisde s8¢0 0§ constantes no
artigo 69-A4, incises i, IT e Iv, da Leil
n.° 9784/1999. O tribunal, em seu oficio, ainda
esclarece que, em vista da necessidade de uniformizar
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a metodologia de ordenagdo dos @ passivos, fica
determinada "a adogdo do critério de antiguidade dos
créditos reconhecidos para formagdo da 1ista dos
beneficidrios identificados como prioritdrios".

O Estado de Sergipe, a Administragdo Publica Sergipana
encontra, nesta sede, uma belissima oportunidade de agir na
vanguarda das técnicas comunicacionais de decisdo, respeitando
os grandes pensadores do Século XX, inspirados pela crise de
consciéncia que assolou a Alemanha do péds-guerra, dando
concrecdo e maxima efetividade aos direitos fundamentais da
pessoa portadora de necessidades especiais, no que diz
respeito, no ponto, ao direito a prioridade na tramitagdo de

processos judiciais e administrativos.

Prioridade que se restrinja ao andamento do processo e,
num passe de magica, se encerre ao ensejo do pagamento - que é
a finalidade do processo, ndo sendo ldgice entender processo
como um fim em si mesmo - & tese limitativa de direitos
fundamentais sobre a qual, pelo principio da inércia de
Perelman, maior de todos nas Teorias da Argumentagdo, deve
recair todo o peso do ©&nus argumentative. Esta nao foi,
inclusive, a tese encampada no TRT 3% Regido, gque acatou o

pedido do Sindicato dos Servidores, conforme se vem de dizer.

Estamos preparados para este salto hermenéutico, para
esta virada linguistica, ainda que tardia, adotando postura
deciséria concretizadora dos direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia, tdo caros as obras de Dworkin e Alexy, dJue
extrairam de Habermas a base ético-filoséfica para trazer aos
discuso juridico, sem jusnaturalismo, a racionalidade da acao
comunicativa come fundamento para a solugdo de casos dificeis.

Fazé-lo é respeitar oS fatos histéricos Jque

convulsionaram o maior de todos os séculos, o século XX, é
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cumprir o papel, mencionado por Tércio Sampaio, "de reconstruir
e até construir o direito, que antes era assumido como um
dado”, revelando-se-lhe, no manejo racicnal des principios, em

funcao das “exigéncias decisdrias”.

A quebra da rigidez kelseniana que se impde para este
grande avango no ambito do Estado de Sergipe é um esforgo téo
singelo a luz de tantos valores em jogo, a luz do “jogo de
linguagem” em voga, e sSe resume, como, de resto, fé&-lo o
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Reglido, em compreender que
0 texto constitucicnal - ndo a norma, o textoc apenas - que
contemplou idosos e doentes graves ndo preclisa engessar o
operador do direito do terceiro milénio, que tem, no prodprio
sistema Jjuridico, sem riscos & cientificidade de sua técnica,
elementos para incrementar o rol de beneficiiarios, sendo nos
precatdrios, mas numa singela lista de pagamentos
administrativos de licenga-prémios indenizadas j& deferidas,

com a insergdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Despiciendo afiancar a base de humanismo, de ética, de
razoabilidade e, portanto, de Jjuridicidade - sob viés
analitico, n&o normativo-reducionista, ndo-kelseniano - que
lastreia o ateo administrativo que delibera por criar uma lista
de prioridade para © pagamento de suas licengas-prémio, com

inclusdo, explicavel in re ipsa, do deficiente.

Uma pratica que pode se inicliar, como experiencia
primeira, com a organizacgdo de lista de pricridade para c¢s
pagamentos das licengas-prémio aos servidores idosos, doentes
graves e deficlentes e, doravante, se estender para outras
situagdes que se apresentem, © gque se sujeitardo a nova

discussac de consensc e legitimidade comunicaciconais neste ou
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em outro férum legitimamente constituildo.

Trata-~se de dar vazao ao “eceonstitucionalismo

principialista e argumentativo”, mencionado por Tércio Sampaio

em seu recente “O Direito: entre o futuro e o passado”, como
“um atague a argumentagdo positivista (que separa direito e
moral e despe o0s argumentos de sua carga moral para lhes dar
uma carga de mera eficiéncia técnica), mas se endereca Lambém
para uma coeoncepgdo de argumentagdo Jjuridica que vem sendo

chamada de neoconstitucionalista”.

Assim, sou pela adogdo de lista de pricridade para o
pagamentoc administrativo de licen¢as-premio indenizadas, com
aplicagcado analdgica, para efeito de definigido dos servidores
beneficiarios, do artigo 64-A, da lei 9784/99, ao moldes do que
restou deliberado no ambito do TRT da 3® Regido, em obséquio ao
principioco da maxima efetividade dos direitos fundamentais,
levando-se em conta, para distinguir entre os prioritarios, a

antiguidade do crédito - data do reguerimento.

Reformade o entendimento original da Via.

ra

E como voto.

Conselheiro Relator

NORMAS JURIDICAS EM ANALISE:

Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer é6rgio ou instancia,

os procedimentos administrativos em que figure como parte ou
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interessado: {Incluido pela Lei n°® 12.008. de 2009).

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos;  (Incluido
pela Lei n® 12,008, de 2009).

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental, (Incluido pela Lei
n® 12.008 de 2009).

Il - (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia
maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doen¢a de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radia¢do, sindrome de imunodeficiéncia
adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida apés o inicio do
processo.  (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 12 A pessoa interessada na obtengédo do beneficio, juntando prova de
sua condigdo, devera requeré-lo a autoridade administrativa competente, que
determinara as providéncias a serem cumpridas. {Incluido pela Lei n°
12.008, de 2009).

§ 22 Deferida a prioridade, os autos receberio identificagéo propria que
evidencie o regime de tramitagio prioritaria.
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Processo n°: 010.000.01318/2015-5

Origem : Secretaria do Estado da Satde

Interessado: SOCICAM - Administracio, Projetos e
Representacdes Ltda.

Assunto : Pedido de Reccnsideracdo de Entendimentos

Firmados em Pareceres Emitidos em Resposta a
Consulta da SEINFRA, Que Reguereu Orientacgao
Juridica Leerca das Obrigacdes e
Responsabilidades da Concessionaria.

EMENTA : SOCICAM ADMINISTRAGAO,
PROJETOS E REPRESENTACOES LTDA -
CONCESSAO REMUNERADA DE Uso -
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA -
DESCUMPRIMENTOC DAS OBRIGACOES
AVENGADAS - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
DE ENTENDIMENTO ANTERIORMENTE EMITIDO
POR ESSE ORGAO CONSULTIVO -
MANUTENGAC DO ENTENDIMENTO FIRMADO
NOS PARECERES N°S 4764/2015 E
2539/2015.

VOTO DA RELATORA
I - RELATORIO

Trata-se de demanda em que a SOCICAM -

Administracao, Projetos e Representagdes Ltda.,
concessionaria a gquem cabe a gestdo do Terminal Rodoviario
José Rollemberg leite, ingressou com reguerimento
administrativo de revisdo do Parecer n’ 4764/2015,

encaminhando as razdes de recurso a Secretaria de Estado da
Infraestrutura - SEINFRA.

C referido Parecer foi emitido apdés o pedido de
reanadlise atravessado pela interessada, gque desejava ver
reformado © entendimento que se pronunciou pela confirmagio
da sua inteira responsabilidade pela realizac&c das obras
necesséarias a recuperagdo do telhado do referide Terminal
Rodoviario.
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0 primeiro Parecer respondeu a Consulta

enderecada pelo Secretario de Estado da SEINFRA, que

questionou guals as responsabilidades e obrigagdes da

SOCICAM, no que se refere a avenca firmada no Contrato de

Concessdo Remunerada de Uso do Terminal Rodovidrio José
Rollemberg Leite.

Qcorreu que em visita técnica realizada, ficou
constatado no Laudo de Vistoria gque algumas obras se
mostravam imprescindiveis ao bom funcionamento do Terminal.

Para atender a consulta da SEINFRA, foi lavrado o
Parecer n° 2539/2015-PGE (cépia as fls. 20/27), que em suma
opinou pela inafastabilidade do dever da concessionaria de
manter o conjunte arquitetdénice e instalages do Terminal em
perfeito estado de conservacidc e asseioc e realizar as obras e
reparcs necessarios a estrutura fisica do mesmo.

Assentou-se ainda que, caso nao observadas as
obrigagdes contratuais pactuadas, seria licito a publica
administracdo instaurar processo administrativo destinado a
declarar a caducidade da concessao, caso constatado o
descumprimento do contrato.

Requerida a revisdo desse entendimento, foi
lavrado o segundo Parecer, de n°® 4764/2015-PGE (fls. 28/33),
que reafirmou em todos ©s8 seus termos © Parecer anterior,
recomendande & recorrente dque procedesse ac imediato
cumprimento das clausulas contratuais avencgadas.

Em resposta ao pleito de reconsideracgado fol
atravessado (fls. 01/16), e em resposta a SEINFRA emitiu o
Despacho de fls. 17, sustentando ndo deter competéncia
institucional para apreciar o pleito de reconsideracao, e
aventando a legitimidade exclusiva da Procuradoria Geral do
Estado para emitir a orientagdo juridica necessédria ao
equacionamento da questdo.

No é&ambito da PGE, o Procurador do Estado gque
subscreveu os referidos Pareceres lavrou o Despacho de fls.
19, relatando ja& haver emitido dols Pareceres na gquestdo em
debate, e que ambos os entendimentos foram aprovados pela
chefia do PEAFPI - Procuradoria Especializada de Assuntos
Fundidrios e Patriménio Imobiliario.

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7628 -www.pge.se.gov.br

&




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Posicioncu-se, poer fim, pela manuten¢do dos
entendimentos firmados ncs referidos Pareceres e pela remessa
imediata do feito a este Egrégic Conselho Superior.

A fim de possibilitar uma melhor compreensao da
questao, juntou-se ao processo as copilias dos Pareceres n°s
2539/2015-PGE e 4764/2015-PGE {(fls. 20 a 32).

Em suma, &€ o gue cabe relatar.
II. VOTO

A matéria sob estudc remete a delimitacido das
obrigagdes e responsabilidades das concessionarias de
servicos publicos.

Sabidamente, a prestac¢io de servigos publicos &
atividade fim do Estado, conforme disciplina a Constituicao
Federal de 1988, gque em seu artigo 175 determina:

“ITncumbe ao Poder Puablico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos”.

Ou seja, o Estado pcde desincumbir-se dessas
atividades direta ou diretamente, dquandc lhe é permitido
atuar diretamente ou sob regime de concessfc cu de permissaoc.

A concessac de servicgos publicos estd definida no
art. 2°, inciso III, da Lei n® 8.987/95 como “a delegacdo de
sua prestacio, feita pelo poder concedernte, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consdércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta € risco e por prazo determinado”.

Com efeito, a delegacdo da execucdc de seus
servigos a terceiros interessados tornou-se imprescindivel ao
Estado, face ao exponencial aumento das demandas publicas.

A cada contessdo ' celebrada, junto com a
transferéncia da execucac do servigo a Administracido Publica
&dnus da responsabilidade objetiva pela prestacdc adequada dos
servicgos.
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E & em decorréncia dessa responsabilidade
objetiva constitucionalmente fixada que se acentua a
obrigacdo das concessionarias de zelaram pela conservacic, no
sentidc mais amplo da expressdo, de todas as instalacdes
relacionadas a concessédo.

O proépric instrumentc de contratoc é claro em
relagao acs énus que devem ser suportados pela
concessionaria, quando determina que entre as principais
obrigagdées da contratada se insere a de "“manter o conjunto
arquitetonico e instalac¢bes do Terminal em perfeito estado de
conservagdo e asseio, dando manutencdo para o pleno
funcionamentoc de todos o©s seus servigos”; bem comc a de
“realizar as obras de manutencdo e reparo gque se fizerem
necessdrias sdo conjunto do Terminal.”

A irresignag¢adao da recorrente se restringe a
alegacdo de gue na Clausula Sexta, Item 2, Letra “s”, consta
como obrigacdc da concessiondria “realizar todas as obras
previstas no Edital, dentro do cronograma exigido pela
concedente, e proposto pela Concessiondria.”

Ora, & bom que se diga que, ainda que a cbrigagéao
de executar as obras necessdrias ao telhado ndo tenha sido
objeto de previsdc especifica no Edital, tal obrigacgdo se
encontra implicita nas duas alineas supra transcritas da
mesma Cldusula Sexta e Item 2 do contrato: manter o conjunto
arguiteténico e instala¢bes do Terminal em perfeito estado de
conservagdo e asseio, dando manutengdo para o pleno
funcionamento de todos os seus servicges”:; bem comc a de
“realizar as obras de manutengdo e reparo gue se fizerem
necessarias sdo conjunto do Terminal”.

A transcricdo dos referidos itens ndo deixa
margem a duvidas. Ndo ha&d margem para maiores elucubragdes
acerca do alcance da expressdac “manutengdc do conjunto
arquiteténice” ou “realizar as obras de manutengdc e reparoc”.

O Concessiondrio recebe ¢ bem imével que serd o
instrumentc para a execugdo de seus sServigos comO se passasse
© mesmo a lhe pertencer, durante o prazo fixado na avencga.
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Contrariamente ao que quer fazer crer com toda
sua argumentagdo, a substituicdo do telhado e a troca de sua
estrutura pode ser, sem sombra de duvidas, classificada como

manutencio.

No mesmc sentir, a execucao de tals services esta
contida na expressdo “realizar as obras de manutencio e
reparo”.

Pelo que traduz o Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa, © vocabulc “realizar” significa:

"l - Tornar real, efetivo.

2 - Efetuar, executar.

3 - Conceber de uma maneira nitida, como real;
dar-se conta.

4 - Converter em dinheirc ou em valor monetdrio.
5 - Cumprir com as obrigac¢des.

6 - Proceder & realizacdo de um filme, de uma
emissdo de televisdo ou de rddio.

7 - Completar, numa partitura antiga, os acordes
impostos pela sua nota de baixo cifrado.

8 - Tornar-se real.

89 - Efetuar-se.

10 - Acontecer.”

Portanto, duavidas nao existem de que a obrigacdo
de efetuar a troca do telhade do conjunte arquitetdnico que
serve de aparelho fisico. para a consecugac do objetivo da
concessao é, de fato, responsabilidade inegavel da
concessionaria, ©ra recorrente.

E ndo poderia ser diferente, haja vista inclusive
que, tendo em vista a transferéncia da responsabilidade
objetiva pela execugdo do contrato inscrita no artigo 37, §
6° da CF/88, que preconiza que “as pessoas juridicas de
direito privado responderdo objetivamente em relacdo aos
danos causados & terceiros”, nao é possivel afastar a
obrigacio da concessicnaria de =zelar pelco bem que lhe foi
confiado como instrumento da execugdo dos servigos publicos
que lhe foram afetos, saneando preblemas que, ndo sendo
adequadamente resolvidos, potencialmente podem vir a
ocasionar danos a terceiros.

Ndc obstante  o© esforgo da suplicante de
demonstrar a impropriedade da atuacac estatal que pode vir a
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lhe render a declaragdo de caducidade da concessdo, Sucesso
ndc pocde lhe ser reccnhecido nesse esforgo.

III. CONCLUSAO

Ex positis, levandc-se em conta a argumentagdo e
as prescrigdes constitucionais e legais acima alinhadas, VOTO
no sentido de recconhecer a imposgsibilidade de deferimento da
reforma dos entendimentos firmados pela PEAFPI em desfavor da
recorrente, mantendo incélume o opinamento espogsado nos
Pareceres n°s 2539/2015-PGE e 4764/2015-PGE, pelos seus
préprios fundamentoes.

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de '\ bre de 2015.
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Processo n° : 020.00.12741/2015-3 e (020.000.10247/2015-3

Crigem : Secretaria do Estado da Salde

Interessado: Rede Primavera Assisténcia Médico Hospital LTDA.

Assunto : Pedido de Reavaliacao de Entendimento
Anteriormente Firmado por Esse Orgao
Consultivo.

EMENTA: SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE
- CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO -
ALEGAGAO DE INADIMPLEMENTO - PLEITO
INDENIZATORIO - PLEITO DE REANALISE
DE ENTENDIMENTO ANTERIORMENTE FIRMADO
POR ESSE ORGAO CONSULTIVO PRESCRIGAO
DO FUNDO DE DIREITO - INTELIGENCIA DO
ART. 1° DO DECRETO 20.910/32 -
MANUTENGAO DE DESPACHO MOTIVADO N°
5402/2015.

VOTO DA RELATORA
I - RELATORIO

Notigciam oS autos que a Rede Primavera
Assisténcia Médico Hospitalar Ltda., pessoa Jjuridica de
direito privado, protocolou requerimento administrativo em
face da Secretaria de Saude do Estado de Sergipe - B8ES,
referente a pedido de pretensas diferencgas originadas pela
disparidade entre os valores honrados pela Secretaria de
Sande e os valores realmente devidos ao tempo da realizacio
dos services, pela prestacdo de servigos contratados por meio
de Convénic celebrado com a referida Secretaria.

Em suma, alega a empresa requerente gue fol
contratada para prestar servicos de saude & populagao

credenciada ao IPES, por meio das <c¢linicas do Grupo
Policlin/Primavera, durante o periodo de 1999 até outubro de
2004, sempre em atendimento as requisigdes oriundas da

Secretaria da Saude do Estado de Sergipe.

No entanto, alegou-se que esses servicos
prestados ndo foram totalmente gquitados no tempo certo, sob
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justificativa de falta de teto financeiro (fls. 02 - processo

020.000.10247/2015-3} .,

QOcorre qgque a contratada somente pleiteou a
solicitacgdo do pagamento retroativo dos servicos
anteriormente prestados em outubro de 2006 (fls. 09 do
020.000.10247/2015-3), ou seja, 02 (dois) anos apds a alegada
data de encerramento do contrato - em fins de 2004 - o que
culminou na ocorréncia de eventual prescricgdo.

Ao analisar o pleitco da interessada, esta douta
Procuradoria pronunciocu-se pela inocorréncia da prescricio,
ne que se refere ao pedido de indenizacic protocolado em
17/10/2006, no entendimento esposado no Parecer n° 5146/2015
(fls. 549, processo n° 020.000.10247/2015-3).

Contudo, houve a reforma desse entendimento por
parte da chefia da PEACA que, com base na premissa de
excessivo alargamento do lapso temporal decorride entre a
prestagdoc dos servigos e a cobranga dos pretensos valores
impagos, opinou pela ocorréncia da prescrigdo através do
Despacho Motivado n° 5402/2015 (fls. 556).

No Despachec supra citado, além da prejudicial de
prescricao, faz~-se referéncla também ac fato de haver
divergéncia de infermagSes quantc aos valores devidos pela
Administracdo Publica a empresa contratada, pois segunde os
Oficiocs de fls 01/07 do volume I dos autos e © datado de
17/10/2006 (fls. 10/11 do volume I dos autos) consta periodos
distintos, sendoc este que este Ultimo assinala um periodo de
prestagdc de serviges menor, © que resultcocu na superacdc de
05 ancs o protocelo junto a SES e a consequente prescricédo.

Restringe-se a reanalise do tema, portanto, a
discussio da potencial ocorrénecia de prescricio extintiva,
dada a disparidade entre os entendimentos lancados nos autos,
como se avista no Parecer de fls. 549, tombado sob o n°
5146/2015 do processo n° 020.000.10247/2015-3 e o Despacho
Motivado n° 5402/2015 (fls. 556).

E o breve relato.
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IT. vVOTO

Devidamente relatada a demanda, passo a verificar
o mérite da questéo.

Buscando uma melhor compreensdc da matéria
trazida a desate, & precisc retomar numa rapida explanagdoc da
problematica envolvida na consulta em tela.

Em 17/10/2006, o postulante ingressou com ¢
pedido de pretensas diferencas pretéritas resultantes do
cotejo entre o valor que fol admitido come devido pela
Secretaria de Estado da Saude — SES e ¢ valor possivel de ser
page a época, limitadeo pelo teto financeiro estabelecido para
pagamentos de contratoes firmadecs pelo Poder Executivo,

Tendc em vista a matéria de funde vinculada -
prescrigdo - é preciso fixar ©s seguintes conceitos antes de
se equacionar a demanda.

Chamando & lig¢a ¢ ensinamento do mestre Carvalho
dos Santos, tem-se gue:

‘“Prescrig¢do administrativa, podemcs conceituar, é
a situagdo juridica pela qual o administrado ou a
prépria Administragdec perdem o© direito de
formular pedidos ou firmar manifestagdes em
virtude de ndo o terem feitec no prazo adequado.”
grifamos

0 fundamentoc para a existéncia da prescrigao
advém da necessidade de seguranga nas relagdes Juridicas.
Estas relag¢Bes naoc podem ficar ad eternum sem solugdc, pordgue
acabam gerando instabilidade, seja no ambito da Administracgdo
bpublica seja diante dos administrados. Cra, se a
Administracdo deveria adctar determinada conduta e ndo o fez
no prazo razoavel, ndo podera jamais fazé-lo, ja que a sua
inércia mecdulcou determinado fatoc no tempo.

N&o é diferente para o administrado. A existéncia
do prazo de 05 anos limita no tempo os pleitos
administrativos decorrentes de fatos juridicos.

Vejamocs © que determina ¢ Decreto n® 20.910, de
06 de janeiroc de 1932, em seu art. 1°:
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"Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipics, bem assim todo e
gualguer direito ou ag¢do contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a
sua nhatureza, prescrevem em 5 (cince) anos,
contados da data do ato ou fato do qual se

originarem.” grifamos

A prescrig¢do fulmina a pretensdo de ver quitada
determinada obrigagdo. De acordo c¢om © dispositivo supra
retratado, o© prazo Jquinquenal come¢a a correr a partir do
momento em que a obrigacgdo se faz devida. Passados cinco anos
desse marco, deixa de existir o compromisso de quita-la, por
parte da publica administracdo. -

Segundo © gque preconiza o art. 1° do Decreto n°®
20.910/32, a prescricdo das obrigagdes conta-se a partir da
data do ato ou fato em que se originaram.

O pleiteante se refere ao ano de 1999 como marco
inicial de seu contrato, o qual terla vigorado até outubro de
2004 - fls. 01 do processo 020.000.10247/2015~3.

No entanto, cumpre registrar gque a data de
finalizagdo do contratc nio guarda correspondéncia com a data
limite para contagem da prescricio. Essa data €& demarcada
pela ocorréncia da obrigacdo de pagamento, o gque no caso
vertente se confunde com a data de exigibilidade dos
pagamentos. Essa data se aproxima mais com a data de efetiva
prestag¢do dos servigos do que com a data de finalizacdo do
contrato.

0 ano de 2004, portanto, ndo pode ser utilizado
para contagem do prazo prescricional, como pretende o
recorrente.

O interessado alega em seu favor gque ingressou
com o pedido de indenizagio - pagamento de valores
pretéritos em 17/10/2006, e que até a data de ingresso desse
pedido inicialmente protocolado em 11/09/2015 (fls. 561/562),
a administracido publica permaneceu silente, o que resulta em
ofensa a expressa ordem legal, conforme dispde a Lei 9.784 de
1999:
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“Art. 48. A Administragdo tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamagdes, em matéria de sua competéncia.”

0O disposto no art. 4° do Decreto n® 20.910/32 de
fato socorre o pleito do recorrente, no que se refere a
suspensdc da prescrigdo, sendo vejamos:

“Art. 4° Ndo corre a prescricdo durante a demora
gue, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento
da divida, considerada liguida, tiverem as repar-
ti¢8es ou funciondrios encarregados de estudar e
apurd-~la.

Pardgrafo unico. A suspensdo da prescrig¢do, neste
caso, verificar-se-d4 pela entrada do requerimento
do titular do direito ou do credor nos livros ou
protocolos das reparticdes publicas, com designa-
gdo do dia, més e ano,

Haja vista haver cépia de cartdo de protocolc do
pedido, datado de 17/10/2006, o correto entendimento a ser
esposado por esta douta Casa Consultiva é& no sentido de
raconhecer preservadas todas as diferencas porventura
existentes, desde que fique irrefutavelmente comprovado gue
de fatc permanecem impagas, relativas ao lapso anterior a
17/10/200¢, e portanto limitados aos cince anos anteriores a

esta data (17/10/2001).

Existe proficua Jurisprudéncia a esse respeito,
das quais destacamos as seguintes:

WADMINISTRATIVC E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES
FEDERATIS. RECONHECIMENTC ADMINISTRATIVO DE VANTA-
GEM DENOMINADA 'QUINTOS'. SUSPENSAC DC PAGAMENTO.
INTERRUPCACQ DA PRESCRICZO.

1. Apelacgdo de sentenga que julgou improceden-
te o pedido formulado na presente ac¢de crdindria,
denegando o padgamento das diferen¢as remuneratd-
rias cobradas pela parte autora, formada por ser-
vidores da Justig¢a Federal, consubstanciadas nas
parcelas referentes & incorporagdo dos 'gquintos'
assegqurada por decisdo administrativa.

2. O prago prescricional ndc deve ter como
termo inicial a decisdo do Conselho da Justica
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Federal que reconheceu o direito a percepg¢doc dos
'quintos'. Em realidade, a partir daguele momen-
to, o direito dos autores passou a ser reconheci-
do, iniciando-se o pagamento das diferencas. So-
mente com a suspensdo do pagamento, com a suposta
viclagdo do direito dos servidores, €& gue surgiu
o direito de ag¢do. Assim, comc a suspensdo do pa-
gamento se deu em dezembro/2004, é a partir dai
gue deve ser contadce o prazc prescricional do
art, 1° do Decreto 20.910/32.
3. Aplicacdo, a hipdtese, da regra do art., 4° do
Decrete 20.910/32, sequndo a gqual 'ndo corre a
prescrigdo durante a demora que, no estudo, no
reconhecimento ou no pagamento da divida, consi-
derada liquida, tiverem as repartig¢des ou funcio-
nirios encarregados de estudar e apuri-la.' E a
prépria UNIAC quem admite que vem pagando os
'quintos' de acordo com as possibilidades orga-
mentdrias. :
4, Precedente: TRF 5. Segunda Turma. AC n°
459492/RN. Rel. Des. Federal. IVAN LIRA DE CARVA-
LHO (convocado). Julg. 16/12/2008. Publ. DJ
28/01/2009, p. 260.
5. Apelacgdo dos autores provida. Pagamento das
diferen¢as assegurado. Juros de mora de 0,5% ao
més, a partir da citacdo. Apelacdc da UNIAD, que
pbretendia o aumento dos honordrios advocaticios
sucumbenciais, julgada prejudicada” (£fl1, 23).

In casu, contanto que venha a ser apurado e
inquestionavelmente constatade como devidos os valores
cobrados pela recorrente, apenas o valor apurado como devido
entre 17/10/2001 e 17/10/2006 - data do regquerimento (fls.
09/10 do wvolume I dos autos), pode ainda ser recuperade pelo
regquerente.

Isso porque com o ingressc do pleito para o qual
ndo houve resposta - o que remonta a 17/10/2001 - segundo a
dicgdo do art. 4° do Decreto n® 20.910/32, deixou de correr o
prazo prescricional.

E possivel concluir, portanto, que em tese ainda
caberia ac interessado, desde que comprovados gue 0SS servigos
foram de fato prestados e que as diferencas de fato
aconteceram, a quitac¢do das aludidas diferengas pretéritas
perseguidas pelc regquestante.
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III. CONCLUSAO

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacao e
as prescrigdes legais acima alinhadas, VOTO no sentido de
reconhecer ¢ cabimento, em tese, da pleiteada indenizagio,
pelo lapso decorrido entre 17/10/2001 e 17/10/2006, visto que
se operou a prescrigac do fundo de direitc scbre os valores
anteriores a data de 17/10/2001, conforme preleciona o art.
1° do Decreto 20.910, de 06 de janeirc de 1832.

E como voto.

Aracaju/SE, 23 de novembro de 2015.
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PROCESSO N°: 018.000.18429/2015-0
ORIGEM: Secretaria de Estade de Orcamento, Planejamento e

Gestao.
ASSUNTO: Indicagdo de jurisprudéncia administrativa acerca da
incidéncia de Imposto scbre Renda e Proventos de Qualquer

Natureza sobre o Adicional de Tergo de Férlas Gozadas.

FORMULAGAO DE VERBETE PELO CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO

ESTADO - REGIMENTO INTERNO -
CABIMENTO - VOLUME DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS QUE ENVOLVE A
ANALISE DO TEMA - INCIDENCIA DE

IMPOSTO DE RENDA SOBRE O ADICIONAL
DE TERGO DE FERIAS GOZADAS -
MATERIA PACIFICADA NO JULGAMENTO,
SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS, DO RESP N°. 1459779 -
POS ICINAMENTO DOUTRINARIO NAO
DIVERGENTE -~ FIXAGAO DO VERBETE -
ATRIBUIGAO REGIMENTAL DO
CONSELHEIRO RELATOR - SUPERPOSIGAO
DE VERBETES - DELIMITAGCAO A QUESTAO

TRIBUTARIA - REDAGAO SUGERIDA.

VOTO DO RELATOR

1. Relatédrio

Instado por sucessivos requerimentos administrativos
formulados por servidores publicos no ambito de sua pasta, o

Excelentissimo Senhor Secretério de Estadeo do Orcgamento,
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Planejamento e Gestdo, por conduto do oficio n®. 1995/2015,
formulou consulta a esta Procuradoria Geral do Estado buscando
orientacdo juridica acerca da incidéncia do Imposto de Renda e
Proventos de Qualgquer Natureza sobre © adicional de tergo de

férias pago aos requerentes.

Distribuido o expediente a Procuradoria Especial do
Contencioso Fiscal, parecer da lavra da Insigne Procuradora do
Estado, Dra. Eugénia Maria Nascimento Freire, concluiu pelo
indeferimento dos pedidos de suspensdc da retencdc na fonte da
aludida exacdo sobre o tergo de férias. Por tabela, restaram
indeferidos, de igual modo, os pleitos de restituicdo do

indébito tributdrio relative ac periodo imprescrito.

Fé-lo apds analise de precedentes dos Tribunais
Superiores, a partir dos gquais tracejou pontos de dessemelhanca
com julgados gque trataram, especificamente, da ndo incidéncia
de <contribuigdc previdenciaria sobre o tergo de férias,
ventilados & guisa de “argumento de aproximacdo”!, afastado
relativamente ao suporte fatico préprio da tributacdc do

adicional via imposto de renda.

Na sua manifestacdo de “aprovagdo” 4as conclusdes da
parecerista, a Chefia da Procuradoria Especializada do
Contencioso Fiscal, na pessoa do Ilustre Procurador do Estado,
Dr. Carlos Antdénio Aradjo Monteiro, manifestou Ppreoccupacio
gquanto & conveniéncia na formulacac, acerca da matéria, de
enunciado ou verbete da sumula da jurisprudéncia administrativa
predominante no ambito do Conselho Superior da Advocacia Geral

do Estade, ac gual submeteu o presente expediente.

1 “Aretdrica juridica desenvolve-se no patamar argumentativo das questdes de direito, muitas vezes com mavimentos de
aprovagdo e distanciamento. A estrutura de grande parte das argumentagfies de direito construfdas pela tecnologia
juridicas (em obras didaticas, petigdes judiciais, sentencas etc) procura incluir ou excluir determinado fato do &mbito de
incidéncia de certa norma juridica”. Ulhoa, Fabio Ulhoa, Curso de Direlto Civil Vol. 1.1% ed, Saraiva, Sfo Paulo, 2003.
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A Eminente Procuradcra Geral do Estade, Dra. Maria
Aparecida Santos Gama da Silva, entendendo que a tese &
representativa de controvérsia geral na Administracdo Publica,
recebeu o pedido proveniente da especializada, na forma do
artigo 9°, inciso XII, da Lei Complementar n°. 27/1996, como

pleito de ihdicacdo de stimula da jurisprudéncia administrativa.

A Secretaria deste Conselho, na forma regimental,

designou-me a relatoria.

Eis, em sintese, og contornos dco debate.

2. Fundamentagao

O Conselho Superior da Advocaclia Geral do Estado,
instincia administrativa de Jjulgamento e orientacdo Jjuridica
superiores no Aambito da Administracdo Publica Estadual, tem
atribuicgao, na forma do artigo 9, incise XIT, da Leil
Complementar Estadual ne. 27/199¢, para “"sumular a

jurisprudéncia administrativa”.

Trata-se de competéncia delineadora do préprio perfil
institucional de¢ Conselho, definido no artigo B8° da Lei
Complementar n°. 27/96, como "“drgdo superior consultivo e
deliberative”, consubstanciando ferramental fundamental no
exercicio de sua funcdoc superior de orientacgao, a permitir, com
laivos de generalidade, a enunciagdo de orientacdes gerais e

vinculantes.

Os enunciados da sumula da jurisprudéncia

administrativa predominante do Conselho Superior foram
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disciplinados no Regimento Interno do &6rgdo sob a denominagdo
de “verbetes’”, aos gquais se reservou todo o capitulo VII da
normatizacgdo.

Verbetes, segundc o artigo 24 do Regimento Interno, ™
serdo o resumo da decisdo adotada em determinado caso, devendo

ser propostos pelo Conselheiro-Relator”™,

A enunciacgdo de verbete por parte do Conselhoc Superior
da Advocacia Geral do Estado acerca da matéria decidida na
especializada representa, portanto, o horizonte de preocupacéo

deste procedimento.

A enunciacido de verbetes da sUmula da Ijurisprudéncia
administrativa emergem, prejudicialmente, duas gquestdes: uma de
forma, relativa ac seu cabimento; outra de fundo, pertinente a
eventual coincidéncia entre o vetor de decisdo fixado na
especializada e aquele gque se firma, em sua maioria votante, no

dmbito do Conselho.

Ultrapassadas as questdes prévias, os termos em due
deve ser vazado o verbete, onomasiologia e semasiologia no
centro das preocupagdes’, desponta como a etapa ultima na

cronologia da fixagdo da jurisprudéncia administrativa.

Quanto ao cabimento, se a “complexidade da matéria”,
hipétese justificadora do exercicio da atribuicdc consultiva
sumulada do Conselho, contida no inciso II do artigo 23 da
norma regimental, ndoc estd a amparar a hipétese dos autos, o

“volume de processos que envolve a analise do tema”, cenario

2 No ponto, vale recordar a critica de Luciano Amaro: “Definir e classificar os institutos do direito € tarefa da doutrina”

3 "Ao discipiinar a conduta humana, as normas juridicas usam palavras, signos lingufsticos que devem expressar o sentido
daquilo que deve ser. Esse uso oscila entre 0 aspecto onomasioldgico da palavra, isto &, o uso corrente para a
designacdo de um fato, e o aspecto semasiofdgico, isto &, sua significagdo normativa”, Ferraz' Jr., Tércio Sampaio.
intreducéic ao Estudo do Direito (Técnica, Deciséio, Dominagdo), 72 Ed., S8o Paulo, Atlas, 2013 %
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igualmente autorizador dessa especial forma de atuacdoc do
brgado, decerto estd a autorizar, acerca da tributagido do terco
de férias & guisa de acréscimo patrimonial, a enunciacgio

pacificadora de um verbete,

No que tange & matéria de fundo, importante ter
presente que, gquanto da incidéncia do Imposto de Renda sobre o
adicional de férias e a sua correspondente retengdoc pelos
bérgios do Estado, na gqualidade de substitutos tributdrios, ndo
grassa resguicios de controvérsia, seja no ambito deo Egrégio

Superior Tribunal de Justicga, seja na doutrina.

Em verdade, a percep¢do do adicional de tergo de férias
consubstancia acréscimo patrimonial caracterizador de fato
imponivel do Imposto de Renda, nos termos do artigo 43, inciso
I, do Cdédigo Tributdrio Nacional, forte na sSua natureza

remuneratoria.

0O argumento segundo o gqual as férias representam um
repouso compensatdério do esforgo fisico do servidor durante o
periodo aquisitivo, a induzir a natureza indenizatéria aos
vencimentos percebidos no més de descanso, inclusive ao tercgo
constitucional, convence, apenas e tdo-somente, para a hipdtese
de férias ndo gozadas, integrais ou proporcionals, nas quais a
aludida compensagdoc dar-se-a pelo suceddneo pecuniario, &

mingua de efetivo descanso.

Quanto as férias efetivamente gozadas pelo servidor
publico, e ao tergo correspondente - acessdédrio que segue a
natureza do principal -, a compensacg&o pelo referido esforgo se
da4 in natura, por meio do efetivo descanse, com a suspensao

temporaria das atribuigdes funcionals sem prejuizo da percepgéo
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dos vencimentos, cuje pagamento, assim, ostenta natureza
semelhante aqueloutros vertidos ao servidor em periodo de pleno

exercicioc laberativo.

Os vencimentos pagos durantes as férias assumem
contornos de repara¢de, de compensagdo, de indenizagdo, enfim,
quando o descanso, auténticc mecanismo compensatério in natura,
é-lhe de algum modo vedado.

Concedido gue seja, ao servidor, o repousc efetivo, o
desgaste fisico tem-se por reparado, traduzindoc-se © dguanto
ainda assim se lhe remunera em peclnia, a mingua de um guid a

reparar, nitido acréscimo patrimonial.

A guestio juris, na trilha do gque se vem de expor,
restou pacificada no &ambito do Egrégio Superior Tribunal de
Justica nc  Jjulgamento, sob a sistematica dos recursos
repetitivos - artigo 543-C, do CPC - do RESP n°. 1459779/MA,

julgado em 24.04.2015, com acdrddo ainda ndc disponibilizado.

Alguns Julgados do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, em que pese ndo divulgado o teor do acérdido proferido
no julgamento paradigma, J& fazem referéncia ac gquanto restou

deliberado.

E o que o se extrai dos recentissimecs precedentes

dagquele Scdalicio, todos do anc em curso, a ver:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF. INCIDENCIA SOBRE
ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS GOZADAS. 1. No recente
julgamento do recurso representativo da controvérsia REsp.
n. 1.459.779 - MA (Primeira Secgdo, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Rel. p/acérdido Min. Benedito Gongalves,
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julgado em 22.04.2015) esta Corte reafirmou, na forma do
art. 543-C do CPC, a sua Jjurisprudéncia no sentido de que
o Imposto de Renda 1incide scbre o adicional de 1/3
incidente sobre as férias gozadas. Registro que fui
vencido no Jjulgado e fago a ressalva de minha posigéo
pessoal. 2. Recursc ordindrio ndo provido.

{(STT - RMS: 45619 S8C 2014/0119411-2, Relator: Ministroc
MAURO CAMPBELI MARQUES, Data de Julgamento: 07/05/2015, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 13/05/2015)

TRIBUTARIQO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL
DE UM TERCO DA REMUNERACAO DAS FERIAS  GOZADAS.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO ADOTADO EM SEDE DE RECURSC
ESPECIAL REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543-C DO CPC. 1. A
Primeira Secdo deste STJ, na sessdo de 22/4/2015, ao
julgar o REsp 1.459.779/MA, pelo rito do art. 543-C do
CPC, conselidou o entendimento segundo o gqual incide o
imposto de renda sobre o adicional (1/3) de férias
gozadas. Considerou-se, ainda, que "A conclusdoc acerca da
natureza do tergo constitucicnal de férias gozadas nes
julgamentos da Pet 7.296/PE e do REsp 1.230.957/RS, por si
s6, ndc infirma a hipétese de incidéncia deo impostc de
renda, cujo fato gerador ndo esta relacicnado com a
cocmposigdo do salario de contribuigdo para fins
previdencidrios ou com a habitualidade de percepgdo dessa
verba, mas, sim, com a existéncia, ou ndo, de acréscimo
patrimonial, que, como visto, é patente quando do
recebimento do adicional de férias gozadas". 2. Adgravo
regimental a gue se nega provimento.

(ST - AgRg no RMS: 46662 MS 2014/0258132-5, Relator:
Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 19/05/2015, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdc: DJe 02/06/2015)

Quanto ao lastro doutrinarioc, Rogque Carraza, em obra
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destina ac estudo Imposto de Renda, de modo induvidoso, afirma
a tributabiiidade do tergo constitucional de férias,
disparando:
“"Registre-se, antes de mais nada, que, gquandc um
servidor tira regularmente suas férias ou licencas-
prémio, recebe em dinheiro o valor corresfondente ao
seu periode aquisitivo e, ainda por cima, goza do
devido periodo de descanso. Os valores recebidos sido,

sem divida, tributdveis por meio de IR'.

De se concluir, peortanto, irrepreensiveils as conclusdes
do parecer produzido e aprovado nas cercanias da Procuradoria

Especializada do Contencloso Fiscal.

Assim, oportuno se revela a construgldo do verbete para
enunclar, com eflcacia vinculante aos dérgdos da administracgéo
ptblica, a sumula da jurisprudéncia administrativa predominante
deste Conselho acerca da matéria, obviande o assoberbamento das
instancias administrativas com requerimentos semeihantes aos

105 (cento e cince) elencados pelo Consulente nos autos.

Ultrapassadas as questdes prejudiciais a que viemos de
aludir, nomeadamente gquanto ao cabimento do verbete e aoc wvetor
de entendimento a ser fixado, impende gizar os contornos de sua

redacgdo.

Competindo aoc Conselheiro-Relator, nos termos do artigo
24 do Regimento Interno, a elaboragdo do texto do verbete, que
contera, ainda segundo o dispositiveo, o resumec da decisdo do
colegiado sobre a matérias, passamos ac trabalho de construcdo

do enunciado.

4 CARRAZA, Roque Antdnio. “Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especfficos)”. 22 Ed. S&o Paulo,
Matheiros, 2006,
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Verbete n°.... Da incidéncia do IR sobre o adicional de
tergo de férias:

I ~ Incide Imposto de Repda, que deverid ser retido na
fonte, sobre o adicional de um tergo de férias gozadas,
presente a sua patureza remuneratdria;

IT - A ndo incidépncia do Imposto de Renda em relagdo ao
adicional de um tergo dar-se-a, tdo apenas, em relacdo
as férias ndo gozadas, pagas por ocasido de
aposentadoria/exoneracio/demissdo do servidor publico,

presente a sua natureza indenizatoria”

Registre-se que o verbete sugerido buscou se ater aos
contornos eminentemente tributdrios da guestdo sub oculi, de
ordem a ndc se sobrepor, no panc de fundo, as consideragdes de
direito administrativo j& estampadas em outros verbetes deste
Conselho, & semelhanga dos enunciados 15 e 29, gue tratam,
respectivamente, “15 - ACUMULAGAO E INDENIZAGAO DE FERIAS DE
SERVIDOR MILITAR” e da “29 - INDENIZAGAO DE FERIAS E/OU 13° -
CARGO COMISSIONADO E EFETIVO”, aos guais deve se remeter o
interessado para orientagdes de outras ordens, a exemplo das
condicgdes para a indenizagdo de férias nado gozadas e acumulados

para além do limite legal.

E como voto.

Aracaju/SE, 22 de setembro de

~Fldvio Augusto Barreto Medrado
g Conselheiro Relator

Conselheiroc Relator
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Processo n°: 018.000.18429/2015-0

Origem Secretaria do Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao

Interessado: PGE

Assunto : Consulta Elaborada Pelo Titular da SEPLAG,
Requerimento Pronunciamento desta Casa

Consultiva Acerca da TIncidéncie do Imposto de
Renda Sobre o Tergo Ferial.

EMENTA: ELABORAGAO DE PARECER PELA
PROCURADORTA ESPECIALIZADA DO
CONTENCIOSO FISCAL. APROVAGAO PELA
CHEFIA E ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO
SUPERIOR PARA INDICAGAO DE
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA.
SUGESTAO DE VERBETE PELO RELATOR.

VOTO VISTAS

I - RELATORIO

Na origem, trata-se de Consulta encaminhada pela
SEPLAG, que pretendeu ver equacionada a dquestdao da incidéncia
do Imposto de  Renda  sobre o] adicional de férias
constitucionalmente garantido a todos os trabalhadores.

Em resposta & consulta, foi emitido o Parecer de
fls. 06 a 12, pelo qual a eximia parecerista se pronunciou
pela incidéncia do referido tributo sobre a verba em comento,
face a expressa disciplina constitucional, & Jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justiga e ao caréter
nitidamente remuneratdrio da verba.

Sobejamente fundamentado Q opinamento, foi
homologado sem ressalvas pelo Procurador-Chefe da
Procuradoria Especializada do Contencioso Fiscal, gque no
Despacho de fls. 13 ponderou pela necessidade de submeter o
tema a debate neste egrégio Conselho Superior, face a
repercussdo geral da matéria.
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0 feito foi distribuido e incluido na pauta do
dia 23/09/2015, gquando solicitei wvistas a fim de melhor
consolidacido deo meu préprio entendimento sobre o tema.

Em suma, & ¢ dque cabe relatar.
II. VOTO

L consulta da SEPLAG gue deu origem ao presente
debate apresentou a situacdo de diversos servidores due
requereram administrativamente a suspensdoc do desconto do
IRPF sobre o tergo ferial e a restituicdo dos valores dque
tivessem sido até entdo indevidamente retidos.

O parecer emitido esclareceu apropriadamente a
natureza remuneratdéria da verba, motivo gque por se sb
bastaria a justificar a incidéncia da aliquota cabivel.

Porém, apesar disso, passaram a ser deferidas
diversas ordens judiciais favorecendo pretensdes deduzidas em
juizo, gque buscavam a devolugido de valeores j& retidos e a
crdem de deixar de reter o percentual legalmente previsto
sobre futuros fatos geradores do referido tribkuto.

Ocorre que ¢© citado tributo deve incidir sobre
verba de natureza remuneratdéria e nioc incidir apenas sobre as
verbas indenizatérias.

Trocando em miudos, © tergo de férias é uma
remuneragio para melhor gozo do periodo ferial, assumindo em
principio a natureza juridica de remuneracgio, transmudando-se
em indenizatéria apenas cuando as férias ndo forem gozadas.

Nesse ponto, observou-se expressiva dissidéncia
jurisprudencial na interpretacgdo acerca de serem tais verbas
remuneratdrias ou indenizatérias, dissidéncia esta dJue
ocorreu no préprio STJ, <¢om a Primeira Segdoc manifestando-se
contrdria a Incidéncia de Imposto de Renda sobre o terge de
férias, gozadas ou ndc gozadas (Rcl 9887/DF AGRAVC REGIMENTAL
NA  RECLAMACAO  2012/0193137- 0y, e a Segunda Turma
reconhecendo que incide Imposto de Renda apenas com relagdo
ao beneficio gozado.
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Porém, a Jjurisprudéncia dominante reconhece que
esta verba & evidentemente remuneratdria e mesmo guandc paga

acumuladamente e extemporaneamente estd sujeita a incidéncia
do Impostc de Renda:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSQ ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EQUIPARACAQ SALARTAL. NATUREZA REMUNERATORIA.
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. VERBA SALARIAL PAGA
EXTEMPORANEA E ACUMULADAMENTE.

1. "0s valores a serem pagos em razdo de decisdo
judicial trabalhista, gue determina a
reintegracdo do ex-empregado, assumem a natureza
de verba remuneratdria, atraindo a incidéncia do
imposto sobre a renda. Isso porgque sdo percebidos
a titulo de saldrios vencidos, como se o
empregado estivesse no pleno exercicio de seu
vinculo empregaticio. " (REsp 1142177/RS,
submetido ao rito previsto no art. 543-C do CPC,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em (09/08/2010, DJeZ25/08/2010)

2. 0Os wvalores recebidos a titulo de férias
proporcionais e respectivo terco constitucional
sdoindenizacbes isentas do pagamento do Imposto
de Rénda. (REsp 1111223/5P, submetido ao rito
previsto no art. 543-C do CPC, Rel. Ministro
CASTRO  MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2008, DJe 04/05/2009) .

3. In casu, as verbas percebidas a titulo .de
eguiparagdeo salarial do carge de delegado de
policia com o de Frocurador do Estado ostentam
natureza eminentemente salarial, razdo pela gual
sobre elas incide o imposto de renda.

4. "0 Imposto de Renda incidente sobre os
beneficios pagos acumuladamente deve ser
calculado de acordo com as tabelas e aliquotas
vigentes & época em gue os valores deveriam ter
sido adimplidos, observando a renda auferida més
a més pelo segurado. Ndo é legitima a cobranga de
IR com parametro no montante global pago
extemporaneamente.”" (REsp 1118429/5P, submetido
ao regime previsto no art. 543-C do CPC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 24/03/2010, DJe 14/05/2010)"

5. Deveras, da leitura do voto condutor, dessume-
se que o Tribunal considerou a verba percebida
(equiparagdo salarial) como indenizatdria, em
virtude de seu pagamento eXxtempordnec. A alusdo a
transacdo judicial consubstanciou mero reforgo de
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argumentc, de modo a enfatizar que a remuneragio
propriamente dita, sobre a qual incidira o
imposto, jd& fora paga anteriormente,. ou seja,
gquando da percep¢do da remuneragdo, mdxime por
tratarse de verba que configura reparacdo pela
isonomia salarial dos delegados com oS
procuradores.
6. 0 Jjuizo de admissibilidade recursal & ato
discriciondrioc do relator,
7. Agravo regimental desprovido. AgRg no REsp
1146129/MA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSC ESPECIAL
2009/0120785-7. Relator Ministro LUIZ FUX DJe
03/11/2010.

Ora, no Jjulgamento do REsp 1452779, o Superior
Tribunal de Justiga consolidou o entendimento a ser adotado
dali por diante, no sentido de afirmar a incidéncia do
Imposto de Renda sobre o terco ferial.

Vejamos © referido julgado:

“PRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA.
ADICIONAL DE 1/3 (UM TERCO} DE FERIAS GOZADAS.
INCIDENCIA DA EXACAO.

1. A jurisprudéncia tradicional do STJ & pacifica
guanto & incidéncia do impostc de® renda schre o
adicional (1/3) de férias gozadas. Precedentes:
Pet 6.243/5P, Rel. Ministra Eliana Calmon, Pri-
meira Seg¢do, DJe 13/10/2008; AgRg no AREsp
450.899/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marqgues,
Segunda Turma, DJe 11/03/2014; AgRg no AREsp
367.144/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segun-
da Turma, DJe  28/02/2014; AgRg no  REsp
1.112.877/5P, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 03/12/2010; REsp 891,794/5P, Rel. Mi-
nistre Teori Albinc Zavascki, Primeira Turma, DJe
30/03/2009; entre outros.

2. A conclusdo acerca da natureza do terco cons-
titucicnal de férias gozadas nos julgamentos da
Pet 7.296/PE e do REsp 1.230.957/RS, por si sé,
ndo infirma a hipdtese de incidéncia do imposto
de renda, cujo fato gerador ndo estd relacionado
com a composi¢de do saldrio de contribuigcdo para
fins previdencidrios ou com a habitualidade de
percepcdo dessa verba, mas, sim, com a existén-
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cia, ou ndo, de acréscimo patrimonial, que, como
visto, é patente quando do recebimento do adicio-
nal de férias gozadas.

3. Recurso especial provido, divergindo do voto
do Sr. Ministro Relator. (Relator Ministroc Mauro
Campbell Marques, Julgado em 22/04/2015, Primeira
Segdo) . ”

Nesse passo, duavidas ndo pairam de gue a orientacgdoc
apontada no Parecer lavrado no ambito da PECF ndo merece reparos,
por estar alinhado com a mais recente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga.

III. CONCLUSAO
Ex positis, levando-se em conta a fundamentagdo
constitucional, legal e jurisprudencial supra delineadas, VOTO no

sentido de ratificar as conclus@es a que chegou o© relator,
aprovando integralmente a minuta de Verbete apresentada no bojo do

seu oplinamento.
E como voto.

Aracaju/SE, 23 de novep de 2015.

ANA QUEIRG ‘\-anﬁo
Procuradora do Ests OAB/SE 4.142
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PROCESSC N°: 010.000.00655/2015-2
022,000.02737/2013-2

INTERESSADOS: Procuradoria Especial da Via Administrativa
Everton dos Santos

ASSUNTO: Abono de permanéncia - alteragdo do Parecer
Normativo n° 001/2010 através do Parecer
Normativo n® 042/2015

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ABONO DE PERMANENCIA.
SERVIDORES TITULARES DA CARREIRA
POLICIAL. NECESSIDADE DE ADEQUAGAC DO
INSTITUTO A LUZ DA INOVAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 144/2014.
REQUISITOS DIFERENCIADOS DE IDADE E
TEMPC DE CONTRIBUIGCAOC. MINUTA DE
ALTERAGAO DA SUMULA 46 ATRAVES PARECER
NORMATIVO N.° 042/2015. ATUALIZAGAC DO
PARECER NORMATIVO N° 001/2010, ALTERADO
PELO NORMATIVO 009/2011. DEFERIMENTO.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Versa O processo administrativo n®°
010.000.00655/2015-2 sobre proposta de atualizagido do Parecer
Normativo n® 001/2010, gque trata do cabimento do abkono de
permanéncia, diante do advento a inovacdo da Lei Complementar

Federal de n° 144/2014.

Pagina 1 de 7
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Nos - autos processuais de n® 022.000.02737/2013-2
foi examinado ¢ cabimentce do abono 'de permanéncia para o
servidor interessado que ¢é beneficiario da apcesentadoria
especial, regulamentada pela Lei Complementar 51/85, com a
alterac&o empreendida pela Lei Complemehtar 144/2014.

O tema objeto do processo de n® 010.000.,00655/2015-
2 foi apreciadeo pelo Conselho Superior em sua 124® Reunido
Extraordinaria do Conselho Superior, na qual restou deliberada
a possibilidade de percepgdo do abono de permanéncia a luz da

LC n° 144/2014, éonforme segue:

“"Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Marcio
Rezénde, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons. Tualio
Cavalcante e Cons. Vinicius Thiago), nos termos do
voto da relatora, no que foi acompanhada pelo voto
de vistas apresentado oralmente pelo Cons. Vinicius
Thiago, foi deferido o pedido de reconsideracgido
postulado, com retorno dos autos a Procuradoria
Especial da Via Administrativa para a analise da
situagio individual de cada servidor requerente, no
que diz respeito ao preenchimento dos requisitos

inerentes a aposentadoria.”

Nesse sentido, diante da vigéncia da referida norma
¢ do reconhecimento de sua aplicabilidade por este oérgdo
colegiado, a Procuradoria Especial da Via Administrativa
identificou a necessidade de atualizagido do Parecer Normativo

n® 001/2010 e do verbete, lavrando, para tanto, o parecer

5599/2015 (fls. 21/27). j}wh
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Os autos de n® 022.000.02737/2013-2 trata de pedido
de abono de permanéncia para servidor titular do direito a
aposentadoria voluntéaria de natureza especial, 40, paragrafo
4°, 11, c/c paragrafo 19 do mesmo dispositivo da Constituicdo
Federal de 1988. Inicialmente, o pleito foi indeferido na
Procuradoria Itinerante da Via Admiﬁistrativa, através do
Parecer n° 4887/2013 (fls. 16). Em sede de reconsideracio, a
Procuradoria Especial da Via Administrativa, através do
parecer n® 6186/2C015, concluiu pelo deferimento do abono de
permanéncia, atestando a presenca dos requisitos para
aposentadoria especial, condicionando, a parecerista, 0s
efeitos da concessdo a confirmagdoc do entendimento nos autos
de n® 01C0.000.00655/2015-2.

Seguiram-se o©s autos ao Conselho Superior para

apreciagao conjunta.
Eis, em suma, o relatério.

IT - VOTO

0 Parecer Normativo n® 042/2C015 proposto atualiza o
Parecer Normativo n® (001/2010, analisando © tema do abono de
permanéncia para os servidores publicos beneficiarios da
aposentadoria especial regulamentada pela Lei Complementar
51/85, com as alteragdes feitas Lei Complementar 144/2014.

O Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado ja
conheceu do tema, em  sua 124°2 Reuniao Extraordinaria,
admitindo a possibilidade de pagamento do abono de permanéncia
as aposentadorias voluntarias regulamentadas pela Lei

Complementar 144/2014, em voto de minha relatoria, assim

ementado:gb§}bpx
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ABONO DE
PERMANENCIA - APOSENTADORIA A LUz DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51/85, COM A REDAGAO DADA
PELA LC N° 144/20145 - R:ZCEPCAO PELA CONSTITUIGAO
FEDERAL - NORMA CONSUBSTANCIADA NO ART. 40, §4° DA
CARTA MAGNA - POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
ABONO DE PERMANENCIA A PARTIR DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 1°, II, “a” E “b” DA LEI
COMPLEMENTAR - AUTOS REMETIDOS A ESPECIALIZADA DA
VIA ADMINISTRATIVA PARA VERIFICAGAO DO SEU
CABIMENTO NO CASO CONCRETO .

Consoante j& fundamentadc naquela oportunidade, o
abonc de permanéncia, instituido pela Emenda Congtitucional
41/2003, correspoeonde aoc reempolso da contribuicéac
previdenciaria descontada do servidor titular de cargo publico
efetivo que esteja em condigéio de se aposentar

voluntariamente, mas que opta por continuar em atividade

A Tei Complementar n° 51/85 com a redacdc em vigor
€ norma regulamentadora do artigo 40, § 4° da Constituicdo da
Republica. Em seu corpo, ela disciplina regras diferenciadas
de aposentadoria para o servidor submetido as atividades de
risco e em condicd®es especiais gue prejudicam a saude e a
integridade fisica. Ao fazé-lo, nitidamente, consagra
modalidades de aposentadoria vcecluntédria e compulsdria para
esses servidores.

“Art ., lo © servidor publico policial serd

aposentado:

I - compulsoriamente, com proventcs proporciocnals

ao tempo de contribuigdco, acs 65 (sessenta edp
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cinco) anos de idade, gualguer gque seja a natureza
dos servigos prestados;

II - voluntariamente, com proventos integrais,
independentemente da idade:

a) apds 30 (trinta) anos de contribuigdc, desde
que conte, pelo menos, 20 {vinte) anos de
exercicic em <cargo de natureza estritamente
pelicial, se homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo,
desde que conte, pelo menos, 15 (gquinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente

policial, se mulher.”

Nao ée pode negar, apés a leitura deo dispositive,
gue, aco completar ©s requisitos previstes no inciso II, “a” e
“b, possa ou nao o servidor se afastar para gozo da
aposentadoria. Peis  bem, se a ele €& reconhecida essa
faculdade, forcose reconhecer que se trata de aposentadoria
gque depende de sua manifestagdao veolitiva e, por 1isso,
veluntéaria em todos ©s seus termos e esséncia.

Desse medo, impde-se a aprcocvacgac do Parecer
Normative 042/2015 propoesto dgue guarda compatibilidade com o©
entendimento atual sobre o tema, noc ambiteo desse drgdo
colegiado, bem como, a alteragde do Verbete n® 46 nos
seguintes peontes: a) alteragde do incise I para condicionar a
percepcdc do abonce de permanéncia a implementagido das
condicdes necessarias a aposentaria integral; e Dblinclusiao do
inciso IT1I para prevé a concessde deo abono de permanéncia acs
servidores amparados pela LC n°® 144/2014, quande preenchidoes

0s requisitos temporais fixados na referida norma, duais

o

}P’)
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sejam: tempo de exercicio totai e o, tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial.

Entendo pertinente, portanto, a aprovagaoc do
parecer normative, bem  como, a redagdoe proposta pela
Especializada competente do verbete 46 que passaria a ter a

redacdo abaixo:

46 — ABONO DE PERMANENCIA.

I - Implementadas as co.idicdes para concessdo da
aposentadoria integral, o¢ servidor pidblico que
permanece em atividade, faz jus & percepgdo do
abono de permanéncia.

ITI - Compreendem as fungdées do magistério, para
fins da aposentadoria especial e concessdo do abono
de permanéncia, além do exercicio da docéncia nas
salas de aula, leitura, video e informdtica, as
atividades de coordenagdo e assessoramento
pedagdgico desenvolvidas na biblioteca e no comité
pedagégico.

III - Os servidores amparados pela Lei Complementar
n® 144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia
quando integralizam os dois requisitos temporais
fixados na Lei: o tempo de exercicio total e o
tempo de exercicio em atividades de natureza
estritamente policial. A comprovagioc de cumprimento
de ambos os requisitos deve estar certificada em
Planilha especifica elaborada no érgdo de origem do
requerente, que deverd acostar a referida Planilha
4 Certidio de Tempo de Servigo emitida para
instruir o processo administrativo de concessdo do

W

direito.
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Verbete alterado em apreciacdo dos processos de n®
010.000.00121/2012-5, 010.000.00845/2011-4 e
010.000.00695/2015-2, Pareceres Normativos n°
001/2610, 009/2011 e (042/2015, Ata da XX* R.X.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Parecer n°®
5.599/2015-PGE, o gqual gerou o Normativo de n® 042/2015 por
seus préprios e Juridicos fundamentos, © dgual deverd
substituilr integralmente ¢ Parecer Normativo n® 001/2010, bem
como, da alteragdo do verbete 46 proposta pela Procuradoria
Especial da Via Aaministrativa.

Recomenda-se ainda seja encaminhado expediente a
Secretaria de Estado do Planejamento, Org¢amento e Gestio -
SEPLAG para gque seja clentificada acerca do inteiro teor da
atualizacido do Parecer HNormativoe n® 001/2010 e, conseguente
modificagdo da sumula n°® 46 deste &érgac colegiado acerca do
instituto do abonoc de permanéncia.

Por fim, no gue tange aos autos de n°
022.000.02737/2013-2 voto pela APROVAGAO do Parecer n°
£186/2015, no sentide de DEFERIR o pleito administrativeo de
reconhecimento do direito ao abono de permanéncia ao
requerente, & luz da LC n® 144/2014.

E como voto.
Aracaju/SE, 23 de novembro de 2015.

Carla de Oliveira Costa Mendéses
Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 015.203.01%916/2014-0

ASSUNTO: Revisdo de pensdc por morte concedida apés a vigéncia
da EC n°® 41/2003

INTERESSADA: Mariete de Jesus Santos

ADMINISTRATIVO - REVISAO EX
OFFICIO DE PENSAC POR MORTE -
CONCESSAC APOS VIGENCIA DA EC N°
41/2003 - INEXISTENCIA DE DIREITO
A PARIDADE - APLICAGAO DOS INDICES
DE REAJUSTES DOS BENEFICIOS DO
RGPS -  AUSENCIA DE DIREITOQ
ADQUIRIDO DIANTE DE ATO
ADMINISTRATIVO VICIADO - DEVER DE
REVISAO E CORREGAO DO VALOR DO
BENEFICIO - PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO - INDEFERIMENTO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA - APROVAGAO
DO PARACER DISSENSO N° 6.874/2015.

VOTO DO RELATOR

I - Relatodrio

Foi instaurado o processo administrative n°
015.203.01916/2014-0 a partir da petigdo apresentada pela
pensionista Mariete de Jesus Santos onde a regquerente elabora
defesa administrativa em face de notificacgéo do

SERGIPEPREVIDENCIA para manifestagio.

0 Instituto supramencionadc identificou gque a
interessada vem percebendc pensdc e esta tem sido atualizada
com O0s mesmos indices de atualizagdo concedidos aos servidores

em atividade quando, na verdade, deveria ser reajustada segundo
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0s critérios do RGPS, haja vista o fato gerador do beneficio

ter ocorrido apés a edigdo da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Nesse passo, notificada a interessada acerca da
revisdo de seu beneficio, esta apresentou defesa administrativa
as fls. 01/06, alegando, em suma, gue para fins de revisdo,
deveria ser observado o prazo decadencial contado da concessdo
da aposentadoria, 07.06.1988, e ndo a data do oObito do
servidor, devendo aplicar-se, por consequéncia, o regime da

paridade.

Os autos foram distribuidos para -andlise do
Nicleo do SERGIPEPREVIDENCIA na Procuradoria Especial da Via
Administrativa, no qual foi lavrado o Parecer de n® 6.785/2015
(f1s. 28/30), gue entendeu pela manutengdo da aplicagio dos
indices de reajuste em paridade, em wvirtude da EC 41/2003 ter
alterado o $§8° do art. 40 da Constituicgidc Federal de 1988, mas
mantendo a observancia do c¢ritério de atualizacgdo estabelecido
em 1lel, para preservar © cardater real e permanente do

beneficio.

Nesse sentido, argumentou o) parecerista
originadrio que o fato gerador do beneficio ocorreu em
08.07.2005 e para tanto, aplica-se o previsto no art. 72 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, que, em sua redagao
originaria, previa como critério de atualizagdo agueles mesmos
indices concedidos aos servidores em atividade, ou seja,

garantia a paridade.

Aduz, ainda, gue o critério de paridade somente
restou inaplicavel com o advento da LCE 118/2006 que alterou a

redagéo do art. 72, para fins de utilizagdo do mesmo reajuste
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concedido ac¢s beneficidrios do RGPS e, como o fato gerador

ocorreu em 2005, a referida alteragdo ndo se aplicaria ao

presente casc concreto.

Submetido o Parecer n® 6.785/2015 a apreciacdo
da Chefia da Especializada da Via Administrativa, esta, por sua
vez, lavrcocu o Dissensc n°® 6.874/2015. Neste, argumentou a
Chefia que a extingdo do instituto da paridade adveio com a
publicacic da Emenda Constitucicnal n® 41/2003, mantida a sua
garantia apenas para determinados grupcs de aposentados e
pensionistas que tiveram seus beneficios concedidos em data
anterior a pubklicagac da supracitada emenda, 31.12.2003,

conforme previsio contida em seu art. 3°.

Desse nmodo, ceoencluiu o} Dissenso pela
impossibilidade de manutengdo dos indices de reajuste da pensao
percebida pela interessada conforme 03 mesmos critérics
aplicados aos servidores em atividade, devide a ndc sujeigdo ao
regime de paridade por aplicagdo da EC n® 41/2003 e o fato

gerador do provento ter ccorrido em 08.07.2005.

Diante da aludida divergéncia, vieram os autos

ao presente Conselho Superior para deliberagao.

Eis, © breve relatério.

II - Fundamentacéo

O processo em questdo versa acerca de
divergéncia de entendimento quanto a possibilidade aplicagao do

regime de paridade a pensionista interessada e se decaiu o
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direito da Administracdo em revisar os indices de atualizagdo

do beneficio a ela concedido.

A principic, a interessada passou a receber o
beneficio da pensdo em razdc do falecimento do seu companheiro
em 08.07.2005. Cumpridas as regularidades formais, o beneficio
foi concedido conforme Parecer n® 1.370/2005 (fls. 24 do apenso
n® 015.201.11804/2005-7), © gqual salientou a aplicabilidade da

EC n°® 41/03 na elaboracdo dos célculos ao caso em questao.

Apds, o Tribunal de Contas do Estado, através
da decisdc n® 20591 (fls. 33 do apenso supramencionado),

ratificou o dispostc no Parecer n® 1.370/2005.

Assim, verifica-se qgue a Administragao
determinou, j& a época, a aplicacgdo dos indices estabelecidos
pela EC n® 41/03, que extinguiu a paridade entre os beneficios
percebidos pelos aposentados e pensionistas e os saldrios pagos
aos servidores em atividade. Nesse caso, desde 31.12.2003
aplica-se aqueles os Iindices de reajuste concedidos aos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

estabelecido no art. 1° da Lei 10.887/04.

A partir da analise do Grupe de Trabalho
formado no SERGIPEPREVIDENCIA, verificou-se gque o indice de
atualizagdo aplicado & pensdo da interessada ainda observava a
paridade, apesar da determinagdo prévia de sua ndo aplicacdo,

procedendo~-se, assim, a revisdo ex officio do beneficio.

Dentre os principios que regem a Administracio
Ptblica, estda o da Autotutela Administrativa, o¢ gqual nos

elucida gque o Poder Ptblico, de per si, pode anular ou revogar
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seus atos administrativos, guando estes sSe apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou 3
oportunidade administrativa. Em qualguer dessas hipbteses,
porém, ndoc & necessaria a intervengdo do Poder Judiciério,
podendo a anulacdo/revogacdo perfazer—-se por meio de outro ato

administrativo autocexecutavel.

Corrobora o exposto as Sumulas 376 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, as quals estabelecem a capacidade da
Administragdo Publica rever seus préprios atos gquandc eivados
de vicios, para anula-los e/ou para revoga-los, por

conveniéncia e oportunidade, sendo vejamos:

Sumula n° 346: “A administragdo publica
pode declarar a nulidade dos sSeus proprios
atos.”

Sumula n°® 473: “"A administracdo pode anular
seus proprios atos, gquando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogéd-los,
per motivo de conveniénecia ou oportunidade,
respeitadeos os direiteos adguiridos, e
ressalvada, em todos o©os casos, a apreciacdo
judicial.”

. A Administracio Publica, entio, pelo
demonstrado acima, cbriga-se a fiscalizar, acompanhar,
averiguar e investigar se os atos por ela praticados amoldam-se
aos padrdes de legalidade estipulados na atual conjuntura do

ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Excelso Pretdédrio had muito
encampou ©O posicionamento de gue & perfeitamente possivel a
3 reducio dos proventos quando em dissconincia com a legislagao

vigente aplidada. Vejamos: .
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. DIREITO

ADQUIRIDC. INEXISTENCIA. REVISAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE, DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. DECESSO

REMUNERATORIO. AFERICAO. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "As
orientagdes do STJ e do STF sd3o no sentido de
qgque o servidor publico ndo possui direito
adquirido a permanéncia no regime juridico
funcional anterior nem a preservagdo de
determinado regime de calculo de vencimentos ou
proventos" (RMS 38.765/PE, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 22/5/13). 2. As
"alteragdes na composicdo de seus vencimentos,
retirando ou modificando a fdormula de calculo
de vantagens, sem que haja reducdo do montante
até entdo percebido, ndo fere os principios da
isonomia e da irredutibilidade de vencimentos"
(AgRg no Ag 1.420.122/DF, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJde 20/8/12).
3. Para se aferir eventual ocorréncia de
decesso remuneratdorio na revisdo da
aposentadoria do agravante, em decorréncia de
sua adeguagdo ao nove regime juridiceo, seria
necessdria dilagdo probatdria, o gue & Iinvidvel
na via estreita do mandadeo de seguranca.
Precedente: RMS 18.650/5C, Rel. Min. LAURITA
VAZ, Quinta Turma, DJ 11/4/05. 4. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg no RMS:
35454 PE 2011/0208126-6, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento:
13/08/2013, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 21/08/2013).

* ok &

“Aposentadoria de magistrade (...). O direito 3
apeosentagdo com a vantagem prevista no Iinciso
II do art. 184 da Lei 1.711/1952 exige gue o
interessado tenha, concomitantemente, prestado
35 anos de servigo (...) e sido gcupante do
ultimo cargo da respectiva carreira. 0
impetrante preencheu apenas o segundo reguisito
em 13-7-1993, guando em vigor a Lei 8.112/1980.
A limitagdo temporal estabelecida no art. 250
da Lei 8.112/1990 para a concessdoc da vantagem

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

pleiteada teve aplica¢do até 19-4-1992, data em
gue o© Iimpetrante ainda ndo havia tomado posse
no cargo de juiz togado do TRT da Z® Regido. O
STF pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, gue 50 se
aperfeig¢oa com © <registro no TCU, o prazo
decadencial da Lei 9.784/1999 tem inicio a
partir de sua publicagic. Aposentadoria do
impetrante ndo registrada: inocorréncia da
decadéncia administrativa. A reducio de
proventos de aposentadoria, quando concedida em
desacordo com a lei, ndo ofende o principio da
irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.”
(MS 25.552, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento
em 7-4-2008, Plendrio, DJE de 30-5-2008.)

Desta forma, pode-se concluir que a revisdo do
ato administrativo é perfeitamente legal, uma vez gque decorre
do principio da autotutela administrativa, sendc inclusive

objeto de stmula pelo STF.

Tanto & assim, gque a Leil Complementar Estadual
113/2005 reproduziu, em seu art. 90, a possibilidade de se
revisar ©s beneficics concedidos, com o escopo de se verificar

possivels irregularidades na sua concessdo, sendo vejamos:

Art. 90. A entidade gque gerir o RPPS/SE deve
manter programa permanente de revisdo da
concessdo e da manutengdo dos beneficios do
mesmo RPPS/SE, a fim de apurar irregularidades
e falhas eventualmente existentes,

Dessa forma, conclui-se dgque o ordenamento
juridico wvisa proteger o direito adquirido e ndoc o ato ilicito
gque ndo gera direitos, motivo pelo qual, a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos e © préprio
prazo decadencial n&o podem se erigir como Oblces para a

correta atuacido da Administragdo Publica.
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Acresce-se, ainda, que a mera retificacdo no
regime de reajuste dos calculocs obedecem & prescricao
progressiva, posto que nas prestagdes de natureza alimentar, ©
direito se adquire e se extingue progressivamente, sendo
imprescritivel quanto ao fundo de direito, alcancando apenas as
parcelas abrangidas pelo prazo de 05 (cinco} ancs. Mesmo
porque, no caso presente, ndo se pretende revisar o ato em si
de concessdo do beneficio, que corretamente mandou aplicar o
indice do reajuste do RGPS, conforme Parecer n°® 1.370/2005,
confirmade pela Decisdo n° 20591 nos autos n° (00417/2006 do

TCE/SE.

O que pretende aqui é c¢corrigir um erroc na
aplicagdo do referido Parecer, erro este que se renova més a
més, sendo passivel, portanto, de corregdo de oficio pela
Administracdc Publica. Corrobora ao exposto o entendimento dos
Tribunais Superigres, conforme segue:

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. LEI  9.528/97.
INAPLICABILIDADE. PRE’SCRI(.ZﬁO PROGRESSIVA.
OCORRENCIA. PENSAO POR MORTE DECORRETNE DE
APOSENTADORIA DE EX-COMBATENTE. ’APOSENTAC@O
ANTES DA CF/88. CORRECAC DO SALARIOS DE
CONTRIBUICAO. APLICACAO DA ORTN/OTN (LEI N°
6.423/77). IRSM/IBGE DE 39,67%. ATUALIZACAO
MONETARIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO. INDEVIDO.
PRESERVACAO DO VALOR REAL. APLICACAO DO ART.
41, I, DA LET 8.213/91 E LEGISLACOES
POSTERIORES - INPC, IRSM, FAS, IPC-r, E IGP-DI.
1. In casu, tende sido o beneficio concedido
anteriormente a Lei 9.258/97, ndc hd de falar-
se em decadéncia. Por outrec lado, a4 é pacifico
o entendimento de que os direitos
Previdencidrios obedecem a pPrescricéo
progressiva, posto que nas prestagdes de
natureza alimentar, ¢ direito se adgquire e se
extingue progressivamente, sendo, portanto,
imprescritivel quando ao fundo do direito,
alcangando, portanto, apenas as Parcelas
abrangidas pele prazo de 05 (cince) anos.
Inteligéncia do Decreto n° 20.910/32. 2. Quando

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW . pge.5€.goV. br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

da atualizacdo dos saldrios-de-contribuicdo,
das aposentadorias implantadas anteriormente a
CF/88 como occorre in casu, para fins do cdlculo
da renda mensal inicial, deve observar-se a
variagdo da ORTN/OTN e ndo de indices
aleatérios, determinados pela Administracdo,
posto gque estes ndo estdo compreendidos nas
exce¢gdes do pardgrafo 1°, da Lei n®° 6.423/77.
3. No caso presente, cuidande o pedido de
revisdo da renda mensal inicial de beneficio de
pensdo por morte concedida em 28/10/2004, é
indevida a aplica¢do da corregdo monetaria de
39,67%, posto que tal indice sé se aplica a
beneficios concedidos entre marco/1994 até
fevereiro/1997, ademais tal pensdo é oriunda de
uma aposentadoria concedida anterior a
05.10.88. 4. 0O reajuste de valor do beneficio
previdencidrico deverd obdedecer aos ditames
previstos na Lei 8.213/91 (art. 41, I) e
legisla¢des posteriocres, tendo-se como indices
de reajustes o INPC - Lei 8.213/91- qgue foi
substituido pelo IRSM - Lei 8.542/32 -, gue por
sua vez, foi substituide pelo FAS - Lel
8.542/82 com alteragdes da Lei 8.700/93 -
depois, pele IPC-r - Lei 8.880/94 - e,
finalmente, houve a substituigdo pelo IGP-DI -
Lei 9711/98. 5. Apelacdo do INSS e remessa
oficial improvidas. (TRF-5 - AC: 403316 PE
2005.83.00.006453-0, Relator: Desembargador
Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento:
10/04/2007, Segunda Turma, Data de Publicacdo:
Fonte: Didrio da Justica - Data: 04/05/2007 -
Pdgina: 1425 - N°: 85 - Ano: 2007).

Superada a possibilidade de revisado dos indices
de reajuste dos beneficios previdencié&rios, ndo faz Jjus, a
interessada, a aplicagdo do principic da paridade .existente
antes da EC n® 41/2003, uma vez que o fato gerador da pensédo
percebida ocorreu em 08.07.2005, Jj& na vigéncia da referida

Emenda e atestado pelo Parecer a época de n° 1.370/2005.

Nesse sentido, O Superior Tribunal de Justiga

possui a seguinte stmula sobre o assunto:
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“Suimula 340 - A lei aplicdvel a concessdo de
pensdo previdencidria por morte é aquela

vigente na data do dbito de segurado”.

Segundo a aludida sumula, o direito a penséo
nasce no momento em que sobrevém o fato gerador, gue & a morte

do servidor, devendo ser aplicada a lei vigente neste momento.

Da analise do feito, vejo gque o segurado
faleceu em 2005, sendo assim, aplica-se a autora as regras
disciplinadas pela EC 41/2003, a qual deu a seguinte redacgido ao

art. 40, §8° da Carta Magna:

“§ 8° E assegqurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cariater
permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei. (Redagido dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 18.12.2003).7

Desta forma, n&oc h& gque se falar em paridade
entre ativos e 1inativos, mas sim em revis&doc gue assegure seu

valor real.

Se davida havia a respeito deste entendimento,
a mesma restou superada com o Jjulgamento do RE 603580/RJ, em
que fol reconhecida a repercussdo geral e due, em seu

julgamento, consagrou o entendimento acima aduzido, nesses

termos:

“"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. PENSAC POR MORTE. INSTITUIDOR
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APOSENTADO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL
41/2003, POREM FALECIDO APOS SEU ADVENTO.
DIREITO Do PENSTONISTA A PARIDADE.
IMPOSSTIRBILIDADE. EXCECAC: ART. 3° DA EC
47/2005. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PARCIAL FPROVIMENTO.

I - O beneficio previdencidrio da pensdo por
morte deve ser regido pela lei vigente & época
do obito de seu instituidor.

11 - As pensdes derivadas de Jbito de
servidores aposentados nos termos do art. 3° da

EC 47/2005 é garantido o direito a paridade.

IIT - Recurso extracordindrio a que se da
parcial provimento. {RE 603580/RJT - STF.
Relator Min. Ricardo Lewandowski. DJo
20.05.2015).

Nesse toar, sé teriam direito a aplicag¢ido da
paridade os pensionistas cujos beneficios foram concedidos
antes da vigéncia da retrocitada Emenda Constitucional 41/2003.
Nido é o caso dos autos postos a apreciagdo, razdo pela gqual os
beneficics devem ser revistos de modo a lhes aplicar o mesmo

reajuste gue é atinente ac RGPS, aplicando-se-lhes o art. 72 da

LCE n® 113/2005 c/c art. 40, § 8°, da CF:

Art. 72, Os beneficios de pensdo, de
transferéncia para reserva remunerada, de
reforma e as aposentadorias de gue tratam
os arts. 20, 27, 28, 29, 30 e 111 desta Lei
Complementar serdo reajustados para
preservar—-lhes, em cardter permanente, o
valor real, pelc mesmo indice e na mesma

data emn gue se der o reajuste dos

beneficios do Regime Geral de FPrevidéncia

Social, aplicado de forma proporcional
entre a data da concessdo e a do primeiro
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reajustamento.(alterado pela LC 151, de 02
janeiro 2008). (NR)

§ 2° E vedada a extensdo, Ccom recursos
previdencidrios, do reajustamento paritdario
de que trata o § 1° deste artigo, aos
beneficios abrangides pelo disposto 1o
caput deste artigo, ainda qgque a titulo de
antecipagdo do reajuste anual ou de
recomposigdo de perdas salarialis anteriores
& concessdo do beneficio. (incluido pela LC
151, de 02 janeiro 2008).

Art. 40 Art. 40. Aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autargquias e fundagdes, &
assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante
contribuig¢do do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e Inativos e dos
pensionistas, observados critérios  que
preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.
(Redagdc dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cardter

permanente, o) valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

Ante as constatacgCes acima elencadas, pode-se
inferir gue as pensées por morte instituidas apds o advento da
EC 41/2003 devem obedecer acs indices de reajuste previstos no
art. 72, da LCE 113/2005, ou seja, deve-se aplicar o0s mesmocs

reajustes do Regime Geral da Previdéncia Sccial.
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Ato continuo, é de bom alvitre frisar que os
valores pagos indevidamente ndo poderio ser objeto de cobranca
por parte da administracdo piblica, se restar verificado que o
referido pagamento se deu por erro préprio, bem como se a parte
beneficiaria recebeu os valores “a maior” de boa fé. Esse & o
entendimento pacificado nas Stumulas 106 e 249 do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

SUMULA N° 106

o] Julgamento, pela ilegalidade, das
concessbes de reforma, aposentadoria e
pensdo, ndo implica por 51 56 a
obrigatoriedade da reposigdo das
importdncias ja& .recebidas de boa-fé, até a
data do conhecimento da decisdo pelo drgdo
competente.

SUMULA N° 249

E dispensada a reposicdo de Importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusdvel
de interpretagdo de lei por parte do
Srgdo/entidade, ou por parte de autoridade

legalmente investida em fungdo de
orientagdo e supervisdo, a vista da
presungdo de legalidade do ato

administrativo e do cardter alimentar das
parcelas salariais.

Nesta senda, com © esceope de corroborar o
entendimento aqui firmado, cumpre trazer & baila o entendimento

do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO CcOoM AGRAVO.
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. APOSENTADORIA
POR  IDADE  RURAL. PAGAMENTO A  MAIOR.
REPETICAO DE INDEBITO. IMPOSSILIDADE. BOA-
FE. NATUREZA ALIMENTAR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS
282 E 356 DO STF.ALEGACAOC DE VIOLACAO A0
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PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO.

INCCORRENCIA. NEGATIVA DE SEGUIMENTC. (...)

0 beneficio previdencldriQ pageo a maior,_
porém recebido de beoa-fé pelo segurado, ndo

estd sujeito a repeticdo de indébito, dado

0 _seu cardter alimentsr. Precedentes: Rcl..
6944, Plendrio, Rel. Min., Carmen Lucia, Dje
de 13/08/10, e AI n. 808.263-AgR, Primeira

Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
16.09.2011.4. (...) (STF - ARE: 722408 MG ,

Relator: Min, LUIZ FUX, Data de Julgamento:

14/06/2013, Data de Publicag¢do: DJe-119
DIVULG 20/06/2013 PUBLIC 21/06/2013 -
grifei).

Salienta-se, por fim, ser desnecesséaria
ratificacdo da presente revisdo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, uma vez que se trata apenas de aplicacdo dos
indices de reajustes, sem alterac@o na concessdo do beneficio.
Ademais, o referido oérgdo Jja assentou sua concordancia, quanto
4 aplicacao da EC n® 41/2003 conforme se verifica as fls. 33 do

apenso n° 015.201.11804/2005-7.

Considerando que o ato de concessao do
beneficio permanece higido e tendo em vista que houve aplicacdo
errdnea dos indices de reajuste a que faz jus a interessada,
ndo had que se falar em encaminhamento ao TCE/SE, devendo ser

corrigido de imediato o beneficio da requerente.
III - Conclusido

A vista de todo o exposto, VOTO no sentido de
APROVAR o Parecer Dissenso n® 6.874/2015 que opinou pelo
indeferimento da defesa administrativa apresentada pela
interessada.

Portanto, devem os autos ser encaminhados ao

SERGIPEPREVIDENCIA para proceder a revisdo do beneficio de

Praga Olfmpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

pensdo concedide com a observdncia dos critérios estabelecidos
pela Emenda Constituciconal n® 41/2003 e art. 72 da Lei
Complementar Estadual 113/2005 c¢/c art. 40, §8° da
Constituigdo Federal de 1988, ndo aplicando-se o regime da
paridade, mas sim os mesmos indices de reajuste concedidos aos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, sendo
desnecessaria nova ratificagdce pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, conforme fundamentos constantes no presente

vorLo.

E como voto.

Aracaju, 13 de novembro de 2015.

Samuel 0l1liVeéira Alves
Conselheiroc Relator
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA PRIMEIRA REUNIAO EXTRAORDINARTIA
SESSAO DIA 25 DE NOVEMBRO DE 2015

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.03321/2014-0

Interessado: Fabiano Rcugé de Alburquerque Scuza

Assunto: Antecipagdo de pagamento de indenizacdo de licenca prémio a
luz da lei n° 10.048/2000

Espécie: Reccnsideragdo do parecer n® 6855/2014

Relator: Flavic Augusio Barreto Medrado

DECISAO: “Por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz), foi indeferido o pedido de
reconsiderag¢io postulade, sendo confirmade o parecer n°® 5855/2015.
Vencido o Cons. Flavio Medrado.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.11812/2014-6

010.000.00613/2015-9 (apenso)
Interessados: Paulo Henrique Melo Barreto e Outros
Assunto: Regularizagdo de servidores militares gue se encontram a
disposicdo da justiga federal
Espécie: Uniformizagao de entendimento (dissenso)
Relatora: Ana Queiroz Carvalho
DECISAO: Apés ¢ voto da Cons. Ana Queiroz, no sentido de reconhecer
que o militar que passa a exercer fungdes junto ao Poder Judiciario
Federal comc cedido ou requisitado ndo estd alcancado pela regra de
excegdo inscrita no inciso VI do art. 74 da Lei Estadual n°®
2.066/76, a Cons. Carla Costa pediu vistas dos autos, ficando sus-
penso ¢ julgamentc.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.08506/2015-2

Interessada: Beatriz de Fatima Oliveira Breda

Assunto: Remocioc para tratamentc da prépria saude

Espécie: Uniformizagdo de entendimento (dissenso)

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: Apés ¢ voto da Cons. Ana Queiroz, no sentidoc de desaprovar
a inovagido acclhida no Parecer Dissenso n® 7676/2015, mantendo inte-
groc o Parecer originario n°® 6806/2015 e os Pareceres Normativos n®s
10/2012 e 34/2014, a Presidente do Conselho Aparecida Gama pediu
vistas dos autos, ficando suspensc o julgamento.




AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01318/2015-5

Interessado: S0CICAM - Administragdo, Projetos e Representac¢des LTDA

Assunto: Contrato de concessdo remunerada de usc de bem publice -
reconsideracdoc dos pareceres 2539/2015 e 4764/2015 - PEAFPI

Espécie: Reconsideragdoc do parecer

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do votoc da relatora, foi reconhecida a impossibilidade de de-
ferimento da reforma dos entendimentos firmados pela PEAFPI em des-
favor da interessada, mantende incélume o opinamento esposado nos
Pareceres n°s 2539/2015-PGE e 4764/2015-PGE, pelos seus préprios
fundamentos. O Conselhe deliberou, ainda a unanimidade, gque sejam
notificadas as partes interessadas para cumprimento da presente de-
cisio, sob pena de caducidade da concessio.’

AUTOS DO PROCESSO N° 020,000.12741/2015-3

020.000.10247/2015-3 (apenso)
Interessada: Rede Primavera Médico Hospitalar LTDA
Assunto: Pedide de indenizagdo na prestacdoc de servigos médicos rea-
lizados no periocde de 1999 a 2004
Espécie: Pedido de reconsideracgao
Relatora: Ana Queiroz Carvalho
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do voto da relatora, foi reconhecido o cabimento, em tese, da
pleiteada indenizacgio, pelc lapsce decorrido entre 17/10/2001 e
17/10/2006, visto gque se operou a prescricidc do fundo de direito so-
bre os valores anteriores a data de 17/10/2001, conforme preleciona
o art. 1° do Decreto 20.910, de 06 de janeiro de 1932, O Conselho
deliberou, também a unanimidade, que o presente julgamento enfrentou
apenas e tdoc somente a ocorréncia da prescrigioc, conforme foi reque-
rido pela Secretaria de Estado de Salde, devendo os presentes autos
retornar a origem - SES - para que aprecie a parte meritéria detida-
mente, a fim de que se faga o necessario cotejo detalhado a respeito
das cobrancas apresentadas, delimitadas no lapsc temporal ora defi-
nido, cujo termo final sera necessariamente o termo final efetivo da
contratagcic, bem como devera ser ainda verificada a real existéncia
dos débitos e a adequagic das prestagdes de servigos cujos valores
ora se requer, relativamente aoc objetc que fora contratado. Apoés
efetuada tal apuragdo, o Conselho recomendou ainda que deveri o fei-
to ser novamente encaminhado a esta Procuradoria Geral do Estado
para andlise especifica a ser efetuada pela Procuradoria Especiali-
zada de Atos e Contratos.”

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.18429/2015-0

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, OCrgamento e Ges-
tdo - SEPLAG

Agssunto: Incidéncia do imposto de renda no tercgo de férias

Espécie: Consulta
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Relatora: Flavio Augusto Barreto Medrado

Voto wvistas: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz) ,
nos termos do voto do relator originario, no que foi acompanhado
pelo voto vistas da Cons. Ana Queiroz, foi deferido o parecer n°
5118/2015, fiando aprovado o verbete n° 62, com a seguinte redacgédo:
“62. DA INCIDENCIA DO IR SOBRE © ADICICONAL DE TERCO DE FERIAS. I -
Incide Imposto de Renda, que deverd ser retido na fonte, sobre o
adicional de um terco de férias gozadas, presente a sua natureza re-
muneratéria,;, II - A ndoc incidéncia do Imposto de Renda em relagcdo ao
adicional de um tergo dar-se-a, tdo apenas, em relagio as férias ndo
gozadas, pagas por ocasido de aposentadoria/exoneracdoc/demissdo do
servidor piblico, presente a sua natureza indenizatdéria. Verbete
editado em apreciacdo do processo de n® (018.000.18429/2015-0, Pare-
cer n°® 5118/2015, Ata da 141® R.E. De 25.11.2015"."

APRECIAGAC CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00655/2015-2

Interessada: Procuradoria Especial da Via Administrativa - PEVA
AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.02737/2013-2

Interessado: Everton Santos

Assunto: Abono de permanéncia

Espécie: Proposta de alteracdo de verbete

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAQ: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queircz e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do voto da relatora, foi aprovade o Parecer n° 5.599/2015-
PGE, o qual gerou o Normativo n® 042/2015, devendo substituir inte-
gralmente o Parecer Normativo n® 001/2010, bem como a alteracio do
entendimento consolidade através da Sumula n® 46, nos termos apre-
sentados pela Procuradoria Especial da Via Administrativa, passando
o referido verbete a ter a seguinte redagio: Y46 - ABONO DE PERMA-
NENCIA. I — Implementadas as condig¢Ses para concessdo da aposentado-
ria integral, o servidor publico que permanece em atividade faz jus
a4 percepgdc do abono de permanéncia. II - Compreendem as funcdes do
magistério, para fins da aposentadoria especial e concessdo do abono
de permanéncia, além do exercicio da docéncia nas salas de aula,
leitura, videc e informitica, as atividades de coordenagdc e asses-
soramento pedagégico desenvolvidas na biblioteca e no comité pedagd-
gico. IIT - O©Os servidores amparados pela Lei Complementar n°
144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia quando integralizam os
dois requisitos temporais fixados na Lei: o tempo de exercicio total
e o tempo de exercicio em atividades de natureza estritamente poli-
cial. A comprovagdo de cumprimento de ambos os requisitos deve estar
certificada em Planilha especifica elaborada no orgdc de origem do
requerente, que deverd acostar a referida Planilha 4 Certidido de
Tempo de Servigo emitida para instruir o processo administrativo de
concessdo do direito. Verbete alterado em apreciacdc dos processos




de n° 010.000.00655/2015-2 e 022.000.02737/2013-2, Parecer Normativo
n® 04272015, Ata da 141® R.E”. O Conselho recomendou, ainda, dque
seja encaminhado expediente a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SEPLAG para que seja cientificada acerca do in-
teiro teor da atualizagdo do Parecer Normativo n° 001/2010 e conse-
quente modificagdo da sumula n° 46 deste o6rgadoc colegiado acerca do
instituto do abono de permanéncia. Por £im, no que tange aos autos
de n° 022.000.02737/2013-2, também A unanimidade, nos termos do voto
da relatora, foi aprovade o Parecer n° 6186/2015, nc sentido de de-
ferir o pleito adminigtrativo de reconhecimento do direite ao abono
de permanéncia ao requerente, & luz da LC n° 144/2014.”

APRECIAGAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00326/2015-8

Interessado: FEduardoc Roberto Scbral e Farias

AUTOS DO PROCESSO N° 021.000.00446/2015-1

Interessado: Fernando Cespedes Ramos

Assunto: Contratc de concessdc remunerada de usce de bem puablico -
reconsideragdo dos pareceres 2539/2015 e 4764/2015 - PEAFPI

Espécie: Repercussao geral

Relatora: Carla de Qliveira Costa Meneses

DECISAO: Apdés o voto da Cons. Carla Costa, no sentide de indeferir
os pleitcs formulades, o Cons. Samuel Alves pediu vistas deos autos,
ficandc suspensc o julgamentc.

APRECIAGAC CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04197/2015-1

Interessado: José Augusto Barreto de Azevedo

AUTOS DO PROCESSCO N° 015.000.04199/2015-0

Interessada: Maria Auxiliadora Santos Fleorencic Silva

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04194/2015-8

Interessado: Jesse Claudic de Lima Costa

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04019/2015-9

Interessada: Rosineide das Chagas

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04170/2015-2

Interessada: Maria da Conceicgdo Ledo Lima

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.04160/2015-9

Interessado: Jcsé Domingos dos Santos

Assunto: Revisido da forma de calculo da gratificagaoc especial de
exercicio em razdo da lei n® 7871/2C14

Espécie: Reconsideragdo do parecer n® 442/2015

Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado

DECISAO: Apds o voto do Cons. Flavio Medrado, ne sentide de que,
para o servidor que ndc aderiu ao PCCV, lhe é devide o reajuste do
vencimento basico a razéo de 6,38% (seis virgula trinta e oltoc por
cento), ndo sende alcangado pelo pardgrafo utnice do artigo 1°, de se
repercutir o reajuste na gratificaclo, gque & fixada & raz8c de 40%
do seu vencimento basico assim alteradc, a Cons. Carla Costa pediu
vistas deos autos, ficando suspenso o julgamento.
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AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.01810/2014-2

Interessado: Marco Antonio Soares Passos

Assunto: Abono de permanéncia

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Conselheiro relator.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.01916/2014-0

Interessada: Mariete de Jesus Santos

Assunto: Revisdo de pensdo por morte concedida apdés a vigéneia da EC
n°® 41/2003

Espécie: Uniformizagdo de entendimentc (dissenso)

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAOQ: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cecns. Ana Queircz e Cons. Flavio Medrado), nos
termes do voto do relator, foi aprovado o Parecer Dissenso n®°
€.874/2015, que entendeu pelo indeferimento da defesa administrativa
apresentada pela interessada, devendc c©s autos serem encaminhados ao
SERGIPEPREVIDENCIA para proceder a revisio do beneficio de pensio
concedido com a observincia dos critérios estabelecidos pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e art. 72 da Lei Complementar Estacdual
113/2005 </c art. 40, $8° da Constituigdo Federal de 1988, ndo se
aplicando ¢ regime da paridade, mas sim os mesmos indices de reajus-
te concedidos aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS, sendo desnecessaria nova ratifica¢dc pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe.”

QUESTAO DE ORDEM:

- Ao final dos trabalhos, ¢ Secretario do Conselho Samuel Alves sus-—
citou questio de ordem guanto & necessidade de agilizar a disponibi-
lidade dos votos entre os Conselheircs, de modo a serem encaminhados
no momento da solicitacdo de insergdc dos processcs em pauta (segun-—
da-feira antericor & reunidc do Conselho), caso contrario ndo serio
nela incluidos, o que foi deferido a unanimidade.

Em, 25 de novembro de 2015.

Secretario do Censelho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




