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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 14 de abril de 201s6.
HORARIO: 14 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estado Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral Carla de Oliveira Costa Menases
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheira membro: Ana Queiroz Carvalho
Conselheiro suplente: Flavio Augusto Barreto Medrado
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESS0: 010.000.00313/2016-9
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTQ: AUTORIZACAO PARA  RETORNO PARCIAL As
ATIVIDADES LABQORAIS
INTERESSADO: MARIC ROMULC DE MELO MARROQUIM
RELATORA: MARTIA APARECIDA SANTOS GAMA DA SILVA

Inicialmente convem ressaltar a presenca do Presidente da
Assoclagao dos Procuradores do Estado de Sergipe - APESE,
Mario Romulo de Melo Marroguim.

Apdés analise, por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons.

Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queir e Cons.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Flavio Medrado), foi deferide o pleito formulado pelo
interessado, no sentido de retornar parcialmente as suas
atividades, somente para desempenhar as atividades relativas
ao convénio do SERGIPEPREVIDENCIA, atendendo as seguintes
balizas: 1.Prestard suas atividades vinculade & PEVA ou a
PECC, de acordo com a necessidade do servico,
independentemente do seu setor originario de lotacio; 2. Todo
o volume de processos que ficaria a carge do regquerente deverad
ser EXCLUSIVAMENTE de matéria vinculada ao convénio e; 3.
Devera receber um volume de processos equivalente a 30% do

volume recebido pelos demais procuradores do setor em que sera

lotado (PEVA ou PECC).

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.04461/2015-1
015.000.07618/2015-6

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGCAC DO PARECER N°

3.707/2015-PEVA QUE INDEFERIU REVISAC DA
INCORPORACAC DE VERBAS PERCEBIDAS ANTES
DE JUNHO/2014, MES PARA ENQUADRAMENTO
VENCIMENTAL DO PCCV/SAUDE

INTERESSADA: ANA MARCIA MENESES OLIVEIRA

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado),
nos termos do voto da relatora, foi aprovado o parecer n°
3707/2015, que entendeu pelo indeferimento da consideragdo da
Complementacido Remuneratéria para o exercicio da fungido paga

pela FUNESA quando do enquadramento remuneratdrio previsto no
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PCCV, visto que a mesma ndo integrou a remuneragio da

interessada em junho de 2014.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.02813/2015-4

ESPECIE: REPERCUSSAC GERAL

ASSUNTO: CONCESSAOQ DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
A TABELIAES E NOTARIOS

INTERESSADO: SERGIPEPREVIDENCIA

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Em retorno a ordem da pauta, apdés o voto da Conselheira
relatcera Ana Queiroz, no sentide de reconhecer como validas
todas as orientacgdes juridicas perfilhadas nos Pareceres n°s
7010/2015 e ©88/2014, a Presidente do Conselho Aparecida Gama

pediu vistas dos autos, ficandec suspensc o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 022.101.01052/2015-1

ESPECIE: RECONSIDFERAGCAO DE PARECER

ASSUNTO: PROMOGAO DE OFICIAIS

INTERESSADA: POLICIA MILITAR PO ESTADO DE SERGIPE -
PMSE

RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Inicialmente convém ressaltar a necessidade de ausentar-se da
Presidente do Conselhce Aparecida Gama, para participar de
reuniac do CRAFI, passande a presente reunido a ser presidida
pela Subprcocuradora Carla Costa.

Foi invertida & ordem da pauta, passando para o Jjulgamento dos
presentes autos, em virtude da presenga de um dos interessados
George Araujo, gque usou da palavra para destacar © principio

constitucional da iscnomia de direitos, uma vez gque a promogéoé%%f/

por merecimento foi indeferida, mas a por antiguidade foi
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

permitida adotando o intersticic na data da promocdc. Indagou
qual critéric Jjustificaria essa distingao. Afirmou ser o uUnico
e mais antigeo, portante nde haveria prejudicados. Destacou
ainda que o decretc de regulamentag¢do ndc pode se sobrepor a
lei ordinaria. Por fim, destacou a sumula 266 e o art. 37 da
CF para destacar que os reqgquisitos devem ser exigidos na data
da posse e ndo no inicio do processo.

Bpdés a manifestagidc do veteo de Conselheiro relator Flavio
Medrado, no sentido de dar provimente parcial ao recurso,
mantendo © parecer emanadoe da Via Administrativa com efeitos,
entretanto, pro futuro, o© Cons, Samuel Alves acompanhou
parcialmente o voto proferido, mas entendeu gque o© parecer
exarade pela Via Administrativa Jja& se aplica no caso da
promegdao cceorrida em 25 de dezembro 2015Lh, sende acompanhado
pela Cons. Ana Quelroz.

A Cons. Carla Cesta acompanhou o voto de Ceons. Flavio Medrado,
exercendo o© vete gualificado, condicionande o© presente
julgamento a aprovagdo da Presidente do Conselho Aparecida
Gama.

Ainda nos termeos do voto do Conselheirco relator, houve ainda
recomendacido de alteracgdo legislativa de artigo 70, do Decreto
n® 3.874/77, que tem aptidido para criar distor¢des graves no

sistema de promecdc da Policia Militar.

AUTOS DO PROCESSO: 022.101.00078/2016-0
ESPECIE: RECONSIDERACAC DE PARECER
ASSUNTO: RECONSIDERACAC DO PRRECER N°® 1.785/2016-
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EEVA QUE SE MANIFESTOU PELA
INVIABILIDADE JURIDICA DE PROPOSTA DF
ALTERACSES NO DECRETC N° 3.874/77

INTERESSADA: PCLICTIA MILITAR DC ESTADO DE SERGIPE -
PMSE
RELATORA: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Passou-se ac julgamento dos presentes autos, em virtude da
presenca dos interessados.

Presente © Deputado Capitac Samuel, que usou da palavra para
destacar as alteragfes dos critérics para ascensao na
carreira.

Usou da palavra também © Tenente-Coronel QOPM Eliezer da Silva
Santana, destacande que hoje existem 11 {onze) coroneils
concorrendc a 9 (nove) vagas, conforme a transferéncia de 9
coroneils para a reserva remunerada (BGO n°s  030/201le e
044/2016), que foram preterides por promogdes de oficiais mais
modernos e concluiu que, com a alteracdo do decreto, os mais
ncvos seriam promovidos.

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons.
Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto da
relatora, foram mantidas as conclusdes do parecer 1785/2016,

que entende pela impossibilidade Jjuridica das alteragdes

propostas.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.05039/2015-2

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTC (DISSENSO)
ASSUNTO: CUMULACAC DE PENSAO POR MORTE DE EX-

CONJUGE E ATUAL COMPANHEIRC EM REGIMES
DE PREVIDENCTA DISTINTOS
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

INTERESSADOS: MARIELZA ALVES DOS SANTOS E
SERGIFPEPREVIDENCIA
RELATCORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Apds o voto da Conselheira relatora Ana Queiroz, no sentido de
reconhecer como validas as orientag¢des Jjuridicas perfilhadas
no Parecer originédrio de n® 8314/2015-PGE, a Cons. Carla Costa

pediu vistas dos autos, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00501/2015-3
ESPECIE: HOMOLOGAGAO DE SUMULAS
ASSUNTO: NOVAS ORIENTACOES NORMATIVAS VISANDO A

PADRONIZAGAO DE ENTENDIMENTOS DA PEACA -
RETORNC DOS AUTOS APOS ADAPTACAC AOQ
MODELO DE SUMULAS DO CONSELHO SUPERIOR

INTERESSADA: PROCURADORIA ESPECIAL DE ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PEACA
RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado),
nos termos do voto oral proferido pela relatora, foram
homologados o©os verbetes sugeridos pela Chefia da PEACA, nos
seguintes termos: “64. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERAGAO.
ACRESCIMOS E SUPRESSOES. METODOLOGIA. I- A diferenga
percentual entre o valor global do contratoe e o obtido a
partir dos custos unitarios do ORSE, do SINAPI ou do SICRO nioc
podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria. II- Os

limites percentuais de aditamento estabelecidos no art. 65,
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

§1°, da Lei n° B8.666/93 devem ser verificados separadamente,
tantc nos acréscimos quanto nas supressdes de itens e
quantitativos, e néo pelo coémputo final que tais alteracgdes
(acréscimos mencs decréscimos) possam provocar na equagdo
financeira do contrato”; "“65. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA
PUBLICA. MORA DO PARTICULAR. POSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DA
AVENCA. APLICAGCAO DAS SANGOES CONTRATUAIS. O atraso na entrega
do objeto contratual por culpa exclusiva da contratada néo
autoriza a prorrogagao do prazo da execugdo da avenga com
fundamento nos incisos do art. 57, $§1°, da Lei n° B.666/93.
Nesses casos, ainda que escoadc o referido prazo, a
Administragio Pablica pode optar pela manutengdo do ajuste,
desde que além de cominar a multa moratéria prevista
contratualmente, demonstre gque as consequéncias de outra
alternativa (a rescisido contratual, seguida de nova licitacgdo
e contratagdo) importam sacrificio ao interesse publico
primaric (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo”; “e6- CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA PUBLICA.
PRORROGAGAOC DO PRAZO DE EXECUGAO. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO
QUANTO A SUA DIMENSAO. A extensido do elastecimento do prazo de
execugido de contrato administrativo com fundamento no art. 57,
§1°, da Lei n°® 8.666/93 deve ser devidamente motivada pela
Administragio Publica, a qual deve levar em conta o prazo
previsto em edital para entrega do objeto contratado. Verbete
editado em apreciag¢do do preocessc de n°® 010.000.00501/2015-3,
Ata da 143% R.E. de 14.04.2016,
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL BO ESTADO

Excepcionalmente, em virtude da auséncia justificada

da Conselheira Presidente, as deliberag¢ées do Conselho tomadas

nesta sessdo serdo submetidas a apreciacio da Procuradora-

Geral do Estado.

MARIA APARECYDA SANTOS GAMA DA SILVA
Procuradoraf#Ggral do Estado
Presidente Conselho Supericr

,@Lm OMAth

CARLA DE OLIVEIRA COSTA
Subprocuradora-Geral

Corregedor-Geral da Advecacia-Geral
do Estado e Secretidrio do Conselho
Superior

ANA QUEIROZ HO
Membro

ro Suplente
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PROCURADORIA- GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Despacho:

Vistos, etc.

Nos termos do gquante estabelecido no art. 7°, inciso XIV da
Lei Complementar Estadual n® 27/1996, APROVO todas as
deliberacdes do Conselho Supericr da Advocacia-Geral do Estadoe
tomadas na Centésima Quadragésima Terceira Reunidoc
Extraordinaria.

Apds os procedimentcos de praxe, a Secretaria do Conselho para

as devidas providéncias.

Praga Olimpio Campos, n° 14. Centro, Aracaju-Se — CEP 49010-040
Tel.. (79) 3179-7666 - Fax: {79} 5211-3225

wWww.pue.se.gov.br
pgciipge. se.gov.br
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: (10.000.00313/2016-2

ASSUNTO: Autorizacdc para retorne parclal as  atividades
laborais previstas mno Convénio flirmado entre a FPGE e o
SERGIPEPREVIDENCIA

INTERESSADO: Mario Rémulo de Melc Marroguim

Concluséo: Pelo deferimento do pleito

ADMINISTRATIVO. RETORNO PARCTIAL AS
ATIVIDADES LABORAIS DE PROCURADOR
DE ESTADC AFASTADC PARA ASSUNCAO
DE PRESIDENCIA DA RESPECTIVA
ASSOCIAGAO. ART. 72, INCISO III DA
LCE 27/96. CARATER NAO COGENTE DA
NORMA QUE POSSIBILITA (o}
AFASTAMENTO PARCIAL DAS
ATRIBUICOES. ARTS. 177 E 179 Da
LEI 2.148/77 AUTORIZAM A PERCEPCAO
DO ADICIONAL DE CONVENIO.
INTERESSADO EXERCERA ATIVIDADES DO
CONVENIO JUNTO A PEVA OU PECC.
RECEBIMENTO DE 30% DO VOLUME DE
PROCESSOS DISTRIBUIDOS AOS DEMAIS
PROCURADORES. DEFERIMENTHO DO
PLEITO.

VOTQO DA RELATORA

I - Relatério

Trata-se de requerimento foermulado pelo

presidente da Associacdo dos Procuradores do Estadd de Sergipe,

am gue reguer o) seu retorno parcial as atividades,

especificamente no gue respelta ao exerciclo dgs atividades

previstas no convénio firmade com o SERGIPEPREVIDENCIA

4
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Alega gque o seu afastamento & autorizadoe como
ume prerrogativa gque depende da manifestacgdo de sua vontade e
que, podendo afastar-se de maneira integral de suas atividades,

poderia, igualmente, afastar-se de maneira apenas parcial.

Requer, por isso, seu retorno, de forma
parcial, para desempenhar as atlvidades 1inerentes ao convénio

firmado com o SERGIPEPREVIDENCTA.

E o relatério.

II - Fundamentacéo

Quando da assinatura do Termo de Coopesracio
Técnica gue instituiu o convénio entre a Procuradoria Geral do
Fstado de Sergipe e o Institute de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA, foi lavrado
o parecer N° 2298/201%, pelo eminente Procurador do Estado
Mircio Leite de Rerzende, em gque agquele nobre parececerista

afirma:

Assim, © Ggorzo de licenca maternidade, afastamento
para curso, Jlicenca asscciativa e exercicio de

mandato eletivo - para ficarmos nas espécies que

constam da consulta complemente - desautorizam a

percepgdo Jdoo adicional  em  peyspective,  porgus
suspendem ou Iimpedem a continuidayfge do cumprimento
do objeto da CToopéragdo, uma vez us afastam ssus
beneficiarios das atividades paralas guais foram

designados.

K4 NV
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I

Muito embora tal afirmativa possa fazer crer
gque em todas essas espéeclies de afastamento seria inviavel, de
forma peremptdoria, a participacaoe do procurador no referido
convénio e, conseguentemente, desautorizariam a percepcac do
respectivo adicional, & de se ter em mente gue tal assertiva

somente & verdadelra caso o gozo desses afastamentos esteja

sendo realizado em sua plenltude. Explica-se:

F. necessario fazer-se, a principio, uma
distincas entre a obrigatoriedade e a renunciabilidade ou nao
dos afastamentos aludidos no nobre parecer. Assim, a depender
da espécie de afastamento e de sua qualificacdo como
cbrigatdério ou voluntario, seria possivel o percebimento da
referida vwverba, uma vez gue, tratando-se o recebimento do
adicional de convénio de parcela de natureza propter Llaborem,
sendo voluntéario o afastamento, o retorno as atividades, mesmo
que de forma parcial, para cumprimento das atlividades objeto do

convénlio, asseguraria a percepcdc do adicional.

No caso do requorente, seu afastamento deu-se

com fulcro no art. 72, IIL da L 27/1%96, que estabelece:

Art. 72 - O Procurador do Estado ndo podera se
afastar do carge « do exercicic de suas funcdes,
salvo para:

[ - exercer cavrags de Ministro, Secretdrio de Estado

ou pDistrite Federal, Secretdrio de Municipio da

Capital;
1T - exercer Cargo em Comissdo de Natureza FEspecial
de Nivel Supericr da  Administragdo Publica, Jdo
Estado;
I - exercer cavgo aletivo ou a 2le Cconcorvdr ou
exercer cargo eletivo de presidéncia de e&ntidade

oo,

Y
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

representativa da Classe de Procuradeor do Estado,
nos termos da Constituicdo e da Iegislag¢do
especifica,

Iv - fregiientar CUursos e conclaves de

aperfelgoamento no palis ou no exterior.

Ubserve-se yuo a redacido do dispesitivo fala em
possibilidade, deixando evidente o cardter nao cogente da
norma, gue depende, como dito, da expressaoc da vontade do

beneficiario.

No caso, portanto, de afastamento para exercer
cargo eletivo de presidéncia de entidade representativa da
classe de Procuradeor do Eslado, a voluntariedade é da esséncia

do afastamento.

Ora, sendo, entdo, possivel o afastamento por
completo das suas atividades ¢ dependendo esse afastamentce da
expressdoc da vontade do beneficiario, & possivel, por ébvio, e
em virtude dessa mesma manifestacio de vontade, dque o
afastamento seja apenas parcial e ndo completo, uma vez gue £
inafastavel o Jargac juridico de origem latina gue assevera que
“in co guod plus est sempor inoest et minus” (gquem pode o mais,
pode o menos). Desta forma, estandoe o beneficiédrio desta
espécle de licenca autcrizade a se aflastar por completo de suas
atividades, & de se conclulr gue pode, sem sombra de duvidas,

se afastar de forma parcial apenas, se assim Jjulgar que &

compativel seu afastamento parcial com a filnalidade

se
destlna esse afastamento.
Tal interpretacgdo de forma alguma valy de

encontro & exegese outrora lancada pelo ncobre parecerikta

Marcio Leite de Rezende, em seu parecer N© 2298/2015, uma
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

gque o© impedimento a adesdc ao convénio e a desautorizacao a
percepcao do adicicnal a que alude o parecer, por obhvio,
pressupunham o afastamento ccmpletce das atividades noes casos

aclma citados.

A situagac em testilha, de retorno parcial para
exercicio das atividades inerentes ao convénio, multo mals =se
assemelha &s hipdteses igualmente aludidas no referido parecer,
de percepcao dos valores relatlivos ao convénio nos casos de
férias e licenca por assiduidade, caso o procurador cpte em
contirnuar, durante esse periodo, desempenhando o fato gerador

da referida gratificacdo. Nestes casos, como no caso do

presente regquerimento, o procurador permanece afastado das
atividades ordinarias mas continua atuando nos processos objeto

do convénio firmadoe. Nesse sentido ¢ roferido parecer:

Ja na questdo da percepedo do adicional sob gozo de
[érias regulares, a posicdo alcangada pela PEVA & a
de gue, por se tratar de afastamento ordindrio, com
cadéncia prevista om Iei, nada impede gque o
servidor, por opgdo, continue desempenhando o fato
gerador da dita gratificagcde durante o referido
periodo, qual seja o exercicic das atividades
extraordinarias decorrentes do cumprimento do
objeto da Cooperacdo.

Situnagdo similar ji e exercitada na Administracdo,
inclusive noesta Procuradoria, em reliacdao as
Comissdes de Trabalho.

O mesmissime raciocinic se aplica & Iilcenga por

assiduidade, Igualmente de natureza ordindria.

Ademais, o0s proprios dispositivos egals Jgue

autorizam a percepcgac do adiciconal de convénio (artd. 177 e 179
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da Lei 2.148/77) nac afastam a possibilidade dessa percepecio,
apresentando como redquisilo para a mesma tdo scmente o fato de
“o funcicnario participar da execugdo de servicgos incluldos em
programas, projetos ou atlividades custeados por convé&nios ou
por recurscs de receltas proprias de servigos” e limitando seu
pagamento “enquanto particlipar dos servigos objeto do convénico,

programa, projeto ou atlividade”, nesses termos:

Art. 177 - Poderad ser concedido Adicional de
Participacdo em Servigo de Convénic ao funciondrio
que participar da execugdo de servigos incluidos em
programas, projetos ou gtividades custeados por
conveénios ou por recursos de receitas proprias de
servicos.

Art. 172 - O funciondrio fard Jus ao Adicional
enguanto participar dos 5ervigos objeto do
convénio, programa, projeto  ou atividade, nas

condigdes estabelecidas nesta subsecdo.

Todo o exposto permite concluir que é possivel,
portanto, o atendimento zo pleito formulado pelo Presidente da
APESE, no sentido de retornar parcialmente as suas atividades,
somente para desempenhar as atlividades relativas ao cenvénic do

SERGIPEPREVIDENCIA.

Superada o¢ssa guestdo, necessarlo se definir

como se daréd esse retorno parcial ao trabalho, cu seja, que

percentual de carga de trabalho deverd retornar ¢ pleiteante e

como se dard a prestacac do servigo.

O levantamentoe do  volume de processos
SERCIPEPREVIDENCIA relativamente a0 volume de proces

ordinariocs da Procuradoria Geral do Estade, cenforme .sist
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5GE, permitiu aferir gque o8 processos daquela autarquia
represenltam, atualmente, aproximadamente 15% do volume total de

processes da PGE.

No caso da PEVA & PECC, as duas wvias mais
demandadas pelo objetc do convénio, esse percentual frente as
demandas ordinarias desses selores supera os 30% (a titulo de
exemplo, no més de margo de 2016, representaram 187 atos frente

acs 580 da atividade ordinaria - 32:%).

Diante desse quadro & de se firmar a primeira
premissa relatilva ao retorno: tendo em vista que o maior vaolume
de processos vinculados ao convénlo Lramitam na PEVA e na PECC,
0 reguerente prestara suas atlvidades vinculade aos referidos
setores, de acordo com a necessidade do servico,

independentemente do seu setor origindrio de lotagaoc.

Ademais, a fim de gue possa dar sua cota de
contribuicdc no mesmo gquantitative relativamente ao convénio,
uma vez que sera lotado em um  dos referidos setores, o
regquerente devera recceber um volume de processos eguivalentes a
30 do volume recebide pelos demals procuradores do setor em

que for lotado.

Por fim, tratando-so de requerimento de rgtorno

parcial, a fim de desemperhar as atividades inerentes
especificamente ao convénio flrmadoe com o SERGIPEPREVIDHENCIA,
todo o veolume de processcs que filcard a cargo do regqug

devera ser EXCLUSIVAMENTE de matéria vinculada ao convénif

/v
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, defiro o pleito formulado
pelo Presidente da APESE, no sentide de retornar parcialmente
ds suas atividades, somente para desempenhar as atividades
relativas ao convénic do SERGIPEPREVIDENCIA, atendendo as

seguintes balizas:

1. Frestara suas atividades vinculado a PEVA
ou a PECC, de acordo com a necessidade do sServigo,

independentemante do seu setor originaric de lotacio;

2. Todo o voelume de processos que ficara a
cargo do  requerente devera ser EXCLUSIVAMENTE de matéria

vinculada ao convénio e}
3. Devera receber um volume de processos

eguivalente a 30% do volume receblido pelos demals procuradores

dos setor em que serd lctadoe (PEVA ou PECC).

E como voto.

Aracaju, 13 de abrifl dge 2016.

M

ntos Gama da Silva
Conselhao

Maria Aparecida
President¢
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Processo n°: (015.000.04461/2015-1 (Processo Origindrio)
e 015.000.07618/2015-6 (Pleito de Reconsideracio)

Origem : SEPLAG

Interessada: Ana Marcia Menezes Oliveira

Assunto : Pleito de Reconsideracdo do Parecer n® 3707/2015-
PEVA, que Indeferiu o pleito de revisdo na
incorporagdo de verbas percebidas pela

interessada antes de Junho de 2014, més de
Referéncia para Enguadramento Vencimental na
Implementacao do PCCV/Saude.

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME  JURIDICO. IMPLANTAGAO DO
PCCV/SAUDE -~ LEI 7.821/14, CONFORME
AS DIRETRIZES DA LEI N° 7.871/14.
PLEITO DE REVISAO DA COMPOSICAO
REMUNERATORIA DENOMINADA VPNI.
INDEFERIMENTO CONDUZIDO PELO PARECER
N° 3707/2015-PEVA, APROVADO EM
18/06/2015. PEDIDO DE RECONSIDERACAO
DO PARECER. ENCAMINHAMENTO A0
CONSELHO SUPERIOR DA  ADVOCACIA
PUBLICA. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
MANUTENCAO DO ENTEND IMENTO
ORIGINARIO.

VOTO DA RELATORA
I - RELATORIO

Trata-se de encaminhamento a CSAPE do pedido de
reconsideracdo atravessado pela interessada face ao Parecer
n® 3707/2015-PEVA, aprovado em 18/06/2015, pedido este onde,
apbés a apreciacdo especifica, a chefia da PEVA opinou pela
manutencgdao do Parecer de piso em sua integralidade,
suscitando a necessidade de discussdo da questdo neste
Conselho Superior.

No requerimento de reccnsideragdo protocolade as
fls. 01, a 1nteressada alega que sofreu prejuizo na
composicdo de sua remuneracdo em fung¢do exclusivamente de ndo
ter sido aplicada a regra do QPE (Quadro Permanente e em
Extincdo disponibilizado as Fundagdes de Saude) aos seus
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vencimentos, pois, mesme havendo manifestade opgdo pela
adesdo ac QPE no ano de 2009, fol cedida a SES em 2012, onde
passou a exercer suas fungdes.

No requerimento original, a interessada preencheu
o] requerimente protocolado em 16/04/2015 sob o) n°
015.000.04461/2015~-1, assinalando como objetoc do requerimento
“Revisdo Salarial em 20127,

Anexcu ac pedido o decumento de fls. 02, onde
apresenta detalhadamente sua situagdo, bem como os motives de
sua irresignacgao.

Relatcu na pega em guestdo gque guando foi
relotada da FUNESA para a SES na condigdo de cedida, foi
excluida de seu contracheque a rubrica denominada
“Complementacdc Remuneratdria”, a qual faziam jus todes os
estatutarios do QPE.

Alega que se ndo tivesse sido suprimida tal
rubrica gquando foil cedida a SES, a verba citada integraria a
sua VPI - Vantagem Pesscal Incorporada - e que este adjutdrio
ficou sende garantido a mesma num valor menor do que aquele
pago aos profissionais de salde estatutdrios que permaneceram
atuando na FUNESA.

Afirmou ainda gque em junho de 2012 fol convidada
a exercer um Carge Comissionadec no Gabinete do Secretario de
Saude, no entanto essa nomeacdo estaria vinculada ao
instituto da cessao.

Estava ainda no desiderate do Cargoc Comissionado,
na condigdo de cedida a SES, dquando foi implementadc o
PCCV/Saude, instituido pela Lei n® 7.820/2014.

Apenas em fevereiro de 2015 retornou a FUNESA.

Nesse interim, ac confrontar a composicdc de seus
vencimenteos com os dos demais odentdlogos vinculados a
FUNESA, constatou gque sua VPI estava calculada num montante
inferior a dos demais titulares de cargo idéntico ao seu, e
qgue em nenhum momento haviam interrompido seu exercicio na
FUNESA.

Praga Olimpic Campos, o° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
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Houve nova manifestacdo da servidora em pecga
escrita acostada posteriormente & distribuigdo do processo,
como Sse Vvé no documento de fls. XX (37).

Foram acostadas aos autos as fichas financeiras
da interessada referentes aos anos 2010 a 2015 e relatdrios
de folha de pagamento de outros titulares do cargo de
Odontélogo.

Nas razbdes do indeferimento conduzido pelo
Parecer n® 3707/2015-PEVA, a Procuradora do Estado oficiante
no feito fundamentou seu entendimento na aplicagdo das
exXpressas disposigdes do disposto no art. 10 da
Lei n@° 7.871/14.

E o que cabe relatar.

IXI. VOTO

Devidamente relatada a demanda, passo a verificar
o mérito da questio.

Verifica-se gque o© Parecer para o qual foi
apresentado o pedido de reconsideracdo, tombado sob © niamero
n® 3707/Z2015-PEVA (£ls. 34 a 36 do processo de n°
015.000.4461/2015-1) sustenta suas conclusdes nas expressas
disposigdes inscritas no art. 10 da
Lei n® 7.871/14, gue tem © seguinte teor:

"Art. 10. A partir de 1° de julho de 2014, ficam
implementadeos os efeitos das Leis n° 7.820, 7.821
e 7.822, todas de 04 de abril de 2014, para
inicio da aguisigdo de direitos e pagamento de
vantagens nelas previstos, observade o disposto
nos pardgrafos deste artigo.

§ 1° Até o primeiro dia do quadrimestre seguinte
daguele em qgque a despesa de pesscal do Poder
Executivo Estadual, apurada na forma dos arts. 18
seguintes da Lei Complementar (Federal) n°® 101,
de 04 de maio de 2000, retornar a patamar
inferior a 46,55% (guarenta e seis 1inteiros e
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cinquenta e «c¢ince centésimos por cento) da
Receita Corrente Liquida do Estade de Sergipe, as
remuneracdes dos servidores publicos estaduais
regidos pelas Leis referidas no "caput"” deste
artige nido poderdo ultrapassar 106,38% (cento e
seis inteiros (trinta e oiteo centésimos por
cento) do seu valor vigente ate o més de junho de
2014.

§ 4° Para fins de implementacgdo do disposto no
caput deste artigo, o enguadramento dos
servidores nos_ _respectivos Planos de _Cargos,
Carreiras e Vencimentos devera ocorrer tendo por
base a remuneracio percebida pelcos mesmos nc més
de junho deste ano, devendo antes ser aplicada a
revisdo ao vencimento basico e as vantagens
pessoais nos termos do art. 1° desta Lei.”

Nesse passo, nidc merece reparo ¢ entendimente
perfilhado nc Parecer n° 3707/2015 (fls. 34 a 36), haja vista
que fol emitido com observancia do principic da legalidade,
gue deve conduzir teda a atividade administratiwva.

N¢ caso, a “Complementagde Remuneratéria”, tal
qual foi criade, tem a caracteristica inafastavel de verba
“pro labore”, e que era inclusive 1incerporavel desde que
cumpridos ©s requisitos determinades na @ legislagdo de
regéncia.

E por esse motivo tais verbas foram excluidas dos
vencimentos da servidora gquando foi a mesma cedida a
Secretaria de Estado da Satude.

No momento de implementa¢dce do PCCV, conduzida
segundc © regramentc estatuido na Lei n® 7.871/14, havia a
percepcdo do valor da remuneracgdo do Carge Comissionado
exercido pela mesma, porém comc a mesma ndo estava em efetivo
exarcicic nas Fundacdes de Satde, de fato nio fazia -jus as
gratificagbes especificas garantidas pela legislagdo de
regéncia somente aos servidores que exerciam suas fungdes nas
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condicdes especificas de trabalho atribuidas aos optantes por

fazer parte do QPE.

Alega a servidora que o seu enquadramento no QPE
foi desfelito ao arrepio de sua vontade, mas ndo existe
nenhuma evidéncia desse desfazimento nos autos.

C que ocorreu fol que ela deixou de exercer as
atividades diferenciadas ensejadoras da percepc¢do das
gratificacdes especificas a dque faziam Jjus somente os
servidores do QPE qgue estivessem em efetivo exercicio em
condicdes especlais de trakalho.

Vejamos o que diz a Lei n® 7.821/14-PCCV/Sande,
no seu art. 9°:

Art. 9° A remuneragdo a ser paga aos servidores
integrantes deste PCCV/SAUDE deve ser composta
pelo vencimento bdsico definido nos Anexos II e
Iv, podendo ser acrescida das seguintes
vantagens, cuja percep¢do depende do cumprimento
deos regquisitos legalmente fixados:

V - Gratificagdo por Cendi¢des Especiais de
Trabalho decorrentes da criticidade dos servicos;
Gratificacdo por Desempenho de Fung¢des
Estratégicas e Gratificacdo Relacionada a
Resultados previstas no art. 12 da Lei n° 6.613,
de 18 de Jjunho de 2009, assim como outras
decorreéentes do desempeéenho de atividades no dmbito
da Fundag¢do Hospitalar de Saide, da Fundacdo de
Saide Parreiras Hortas e da Fundacdo Estadual de
Saude, desde que ndo estejam sendo consideradas
para os fins previstos no § 1° deste artigo.

31

Cu seja, ao instituir as Gratificacgcdes pelo
exercicio de atividades especificas nas Fundagdes, dirigidas
aos estatutarios gue passariam a compor o Quadro Permanente e
em extincdo ali lotado, a legislagdc foi taxativa em
assegurar o© pagamento das mesmas apenas enquanto durasse o
efetivo exercicio em condicgdes de criticidade.

A Lei instituidora do PCCV/SAUDE - 7.821/14,
incluiu nos vencimentos base fixados nas Tabelas
correspondentes o valor da Complementagdo Remuneratdria
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servidores adesos ao PCCV, sendo vejamos:

“Art. 9° A remuneracdo a ser paga acs servidores
integrantes deste PCCV/SAUDE deve ser composta
pelo vencimento bdsico definido nos Anexos II e
iv, podendo ser acrescida das seguintes
vantagens, cuja percepcdo depende do cumprimento
dos requisitos legalmente fixados:

XVII - @Gratificacdoc de Complemento Remuneratdrio
para Exercicico de Funcdo, de que trata o inciso
IT do art. 12 da Lei n® 6.613, de 18 de -junho de
2009,

o~

Assim preconiza a Leil n° 6.613/09, que “dispde
sobre a constituigdo de Quadro Especifico de Pessoal, de
Natureza FProvisdria e em Extingdo, composto pelos servidores
titulares de cargo de provimente efetivo cu ocupantes de
emprego publico, das Unidades Assistencials da Secretaria de

Estado da Saude

- S5ES, disponibilizados para as Fundagbes.. ”:

VArt. i2. Acs servidores ou empregadcs
integrantes do Quadro Especifico de Pesscal,
previsto nesta Lei, e em efetivo exercicio, ficam
instituidas as seguintes gratificacdes de cardter
transitdrio, que compdem a parte varidvel da
remuneracdoc constantes dos 1inciscs I, II e III
deste artigo:

I - Gratificagdc por Condicdes Especiais de
Trabalho decorrente da criticidade dos servigos
ou da dificuldade de captar e fixar
profissionais;

II - Gratificagdo por Desempenho de Fungdes

Estratéegicas nas Fundacdes, nas dreas de gestdo,
técnicas especializadas e de ensine ou de
complemento  remuheratdrio para exercicio de
funcdo;

IIT - Gratjificagdo relacicnada 4 resultados
vinculados a metds gualitativas e quantitativas
das equipes e dos servigcos como um todo, e o
cumprimento das chrigacdes contratuais,
administrativas e técnicas.”
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“Art. 14. Considera-se efetive exercicio, para a
percepgdc das gratificagdes previstas no art. 12,
incisocs I, II e III, desta Lel, © afastamento do
servidor ou empregadce por motive de:

I - férias;

II - licenga & gestante, a adotante e licencga
paternidade;

IIr - licenga prémio;

IV - para tratamentc da propria saude, por até 90
{noventa) dias, continuos ou ndo, em cada
guinguénioc;

vV - por motivo de acidente em servige ou de
doenga profissional por até 180 (cento e oitenta)
dias;,

VI - afastamento previamente autorizado para
realizag¢do de curso de gqualificagdo profissional,
diretamente relacionado com as atividades do
servigo cu com a5 do préprio cargo.

"

Ou seja, pela vontade da Lei, manteve-se a
percepcdo das referidas verbas inclusive para os afastamentos
temporarios de atividade, em razloc de gozo de liceng¢as prémio
e Licencas maternidade, por exemplo.

Porém, os afastamentos ndo discriminados no art.
14 supra transcrito implicariam em perda do direito ao
pagamento de tals vantagens.

E foi o gque aconteceu no caso vertente.

A servidora, agora integrante do QPE
disponibilizado &s Fundag¢des, fol cedida para exercer cargo
comissionado junto a SES, passando & exXercer atividades
diversas: portanto, afastou-se fora das hipdéteses em que a
Lei de regéncia possibilitava a manutencdo da percepcgic das
gratificacbes elencadas no art. 12 da Lei n° 6.613/09.

Por esse motivo, reputo como acertada a decisdo
esposada no Parecer n°® 3707/2015-PGE e mantido em sua
totalidade pela chefia da PEVA no despacho de fls. 15.

Voto pela manutengdo do multicitado Parecer n°
3707/2015, confirmando todos os fundamentos em gque se
lastreou.
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III. CONCLUSAO

Ex positis, levando-se em ccnta a fundamentagdo e
as prescrig¢des legais acima alinhadas, VOTO no sentido de
reconhecer como validas todas as crientacdes Juridicas
perfilhadas no Parecer n°® 3707/2015 (fls. 34 a 36), haja
vista estarem alinhadas com a expressa disciplina legal

vigente.

L como voto.

Aracaju/SE, 12 de il de 2016.

3
Procuradora do Esta.!u— CAB/SE 4.142
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PROCESSO N°: 022.101.01052/2015-1
ORIGEM: Policia Militar do Estado de Sergipe

ASSUNTO: Promogdo de Oficiais da PM.

PROMOCAC DE OFICIAIS DA PoLicIa
MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE.
COMPROVAGCAO DE REQUISITO TEMPORAL
PARA INGRESSO NOS QUADROS DE ACESSO
A PROMOGAO. CRITERIO DE
MERECIMENTO. APLICAGAO DO ARTIGO 70
DO DECRETO N°. 3.874/44. ALTERACAO
DE ORIENTAGCAO ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. EFEITOS PROSPECTIVOS.
LIMITACAO LEGAL AO EXERcCicIO
RETROATIVO DA AUTO-TUTELA
ADMINISTRATIVA. APLICAGAC DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°. 33/1996.
HOMENAGEM PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. PARCIAI PROVIMENTO.

VOTO DO RELATOR

1. Relatédrio

O presente expediente se presta a apreclagdo, em grau
de recurso, nos termos do artige 9, 1X, da LC 27/96, de pedido
de reconsideracgdo de atce praticade pelo Procurader-Chefe da

Procuraria Especilalizada da Via Administrativa.

Ditec pedidc de reconsideragdo, indeferide nos termos do
parecer n°. 89/2016-PGE-FEVA, perseguia a reandlise de

opinamento anterior, tombado sob o n®. 9203/2015, que fol de
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ordem a deliberar pelo deferimento condicionado de promogac de

oficiais da Policia Militar previste no calendario castrense

para o dia 25.12.2015.

A ilustre Procuradora Chefe da Via Administrativa,
subscriteora do parecer oblete de pedide de reconsideragéo,
entendeu, no gque relevante ao presente expediente, gque os
oficiais da Policia Militar, para efeito de inclusdo nos
quadros de acesso & promogdoc, prescindiriam da comprovacgdo do
requisito relative ao intersticic minimo de  tempo de
permanéncia no posto atual até a data-limite precconizada no
artigo 70 do Regulamento de Promogdes dos Oficials da Policia

Militar, editado por meio do Decreto n®. 3.874/77.

Assim, para as promogdes previstas para o dia 25.12.15,
impor—-se-ia, na estelra do parecer, que o regquisito temporal
especialmente previsto para cada patente, na forma do artigo 45
do diploma regulamentador, restasse satisfeito até ¢ dia
30.06.15, de acordo com o comando contido neo artige 70, III, do

Decreto n®. 3.874/77.

Ressalta a parecerista gque a regra de excegdo gue
admite a comprovacao do intersticic minimo até a data da
efetiva promogdo, insculpida no artigo 25 de Decrete, afigura-
se aplicavel, t&o apenas, as promoglSes dgue Se processam pelo
critério da antiguidade, regendo-se as promogdes por

merecimento, no particular, pela regra geral do artigo 70.

A conclusdo fol de molde a excluir o Tenente-Corconel
George André Almeida de Aradjo dos quadros de acesso & promogdo
de 25.12.2015, na medida em que a sua ultima promogdo ocorrera

em 25.12.2012, de tal sorte gque Iintersticio de 36 meses
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estabelecido para a sua patente, nos termos do artigo 45, VI,
do Regulamento de Promogdes, ndo restava devidamente cumprido

por ocasido da data-limite estabelecida no artigo 70.

Por ricochete, impossibilitada a promocdoc ao posto de
Coronel QOMPN, considercu-se prejudicada a promogdo por acesso
a vaga por merecimento ao posto de Tenente-Coronel, ambicicnada
pelo Major Eudo Barreto Mendonca, forte na auséncia de outros

habilitados.

Por meio do Oficioc n®. 6/2016, as fls. 219, o Comando
da Policia Militar provocou a produclc de segundo parecer,
tombado sob o n®. 89/2016, através do qual a Procuradoria da
Via Administrativa teve por cumpridas as diligéncias
necessarias ao deferimento do processo de promocgdo, a excecdo
daquela que tocava ao Capitdo Valdoilson Gomes dos Santos,
Capitdc da PM que, para ascender ao poste de Major, deveria, de
igual modo, cumprir o requisito temporal previsto no artigo 45,

IV, do Regulamento de Promocdes, até a data limite mencionada.

Finalmente, o Comando da Policia Militar, & 1luz do
segundo opinamento emitido pela Via Administrativa, aviou
pedido de reconsiderag¢do por via do dgual sustentou haver
divergéncia entre a novel orientagdo firmada e aquelcutras
verificadas em outros processos de promogao, trazendo a lume
pareceres anteriores da lavra da Procuradora-Chefe do
especializada e, bem assim, do Precurader do Estado, Dr.
Ronalde Ferreira Chagas, a admitir a comprovacdo do requisito
temporal até a data da efetiva promogdo, nas hipdteses de

promogdo por merecimento, inclusive.

0 pedido de reconsideracdo foil rejeitado, elevando-se
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os autos a este Conselho, sob a minha relatoria.
Eis, em sintese, o0s contornos do debate.

2 - Fundamentacgao

De saida, cumpre reconhecer que néo ha caminhos para
afastar a incidéncia do artigo 70 do Decreto n°. 3.874/77, de
cuja literalidade se extrai, cristaline, um auténtico
calendario de datas-limite para o cumprimentc de reqguisitos
necessarios ao acesso aops quadros de promogido, dentre os guais,

explicitamente mencionado, o intersticic.

Nio hé&d raz8o para igncrar o dispositive nem, tampouco,
no Aambito deste Contencioso Administrativeo, ferramentas de
hermenéutica minimamente manejaveis para afastar a sua

incidéncia.

O Estatuto dos Militares, lei n°. 206&/76, disciplina
as promoc¢des de oficiais no seu artige 57, salientando que o
acesso na hierargquia policial militar & selietivo, gradual e
sucessivo, e gque se darda nos termos de legislacidoc e

regulamentacio especifica.

0 Regulamento de Promogdes, editado por meioc do Decreto
n®. 3.874/44, por sua vez, estabelece em seu artigo 14 os
requisitos para ingresso nos gquadros de acesso, elencando o

“intersticio” como o primeiro dos seus condicionantes.

A norma do artigo 45, per seu turno, fixa o tempo
minimo de permanéncia em cada posto ou patente, ac passo que o

artigo 70 estabelece a data-liimite para cumprimentc dos
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requisitos do artico 14, dentroc os quais, repise-se, o

intersticio.

Ndo hd gqualquer dificuldade em se compreender este
caminho linterpretativo e estabelecer o regime Jjuridico da
promogdo por merecimento dos oficias da PM, que &, pois, de

clareza solar.

Em gque pese a afirmacdo, o cendrio de alteracdoc de
orientacgdo administrativa potencialmente configurado nos autos
& de ordem a relevar grave entrechogue de valores caros & ordem

juridica, nomeadamente no amkbito do Direito Publico.

Em rota frontal de colisdo, na espécie, © interesse na
preservacdo da legalidade publica, materializada no exercicio
da auto-tutela administrativa, de um lado, e o respeito a
seguranca juridica e & confianca nos pronunciamentos emanados
dos drgdos superiores de assessoramento juridico da

Administracdo Publica Estadual, de cutro.

0 exercicioc da auto-tutela administrativa c¢onsukstancia
a diretriz cogente a ser seguida, via de regra, no descortino
de vicio de nulidade nos atos administrativos, ndo passiveis de
saneamento, nomeadamente nas ocasides em gque a producgdc da

antijuridicidade se revele sucessiva e em cadeia.

Anteparos no sistema, entretanto, sdoc de ordem a
limitar o exercicio da auto-tutela administrativa, num
auténtico ceomando moderador deste poder-dever, de modo a

prestigiar valores intimamente ligados a segurahga juridica.

(i) © decurse do tempo e (11) a modificacdo de
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orientacgdo administrativa sdo exemplos de materializacédo
legislativa expressa de limites ac exercicic da aute-tutela
administrativa, em obséguio ao valor-base do Estado de Direito,
a seguranca juridica, finalidade ultima do préprio principio da

legalidade.

De se estabslecer, portante, a premissa epistemclégilca
sequndo a gual o exercicic da autoc—-tutela administrativa, em
hipdtese em que configurada modificacgdo de orientacgido
administrativa, deve ter efeitos prospectivos, pro futurc, sem
o conddo de fulminar com a sancdo de nulidade atos pretéritos

praticamentos em conformidade com a orientagdo anterior.

Situacidoc & bem distinta daquela em gue se constata a
pratica rejlterada de atos administrativos divorciados dos seus
requisitos de wvalidade segundo interpretacdo vigente no admbito
da administracdo plublica em que produzides. Esta & a hipdtese
de exercicio retroativo da auto—-tutela administrativa,
incidindo como anteparoc do sistema, t&c apenas cu ainda assim,

o fator “decurso do fempo”.

O gue estamcs a dizer, sobre decorrer da tabua
axiolbgica gue emana da clausula constitucional gue consagra a
Republica Federativa do Brasil como um “Estado de Direitoe”,
encontra expressa previsdo legal na Lei Complementar Estadual
n®. 33/1996, gue institui o Cédigo de Organizag¢do e de
Procedimente da Administracgdc Publica do Estade de Sergipe, de
cujo artigo 177 se extrai auténtice comando moderador do

exercicio do poder-dever de auto-tutela administrativa:

Artigo 177
Da Mudanca de Orientagdo Administrativa
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A mudanca de orientagao jurisprudencial administrativa nao alcancara
as situagoes ja consumadas sob orientagao anterior e diversa.

Diretriz principiclégica de semelhante jaez &
encontrada em outras normas do sistema Jjuridiceo, a exemplo do
artigo 10G, III, c/c paréagrafo unico, do Cddigo Tributario
Naclonal, gque atribui o status de norma complementar as
“praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas”, isentando o administrado que agir em

conformidade de eventuais penalidades pecuniarias.

Art. 100. 530 normas complementares das leis, dos tratados e das

convengdes internacionais e dos decretos;

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

il - as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lil - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Gnico. A cbservancia das normas referidas neste artigo exciui a imposigéo de
penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetario da base de
catculo do tributo.

Nessa toada, parece-nos configurada na espécie dos
autos a hipdtese normativa da modificagdo de orientacdo
administrativa, a ensejar aplicagdc prospectiva do novel
entendimento, havendo reconhecimente, ainda gque técito, no
sentido de que os pareceres emitidos anteriormente, a propdsito
das promogées de coficiais da Policia Militar, ndo eram de ordem
a dar aplicabilidade acs limites temporals do artigeo 70 do
Regulamento de Promogdes. Excerto do parecer bem ilustra o que

vimos de dizer:

“Ademais, esta DProcuradora Signatéria, em conversa
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com o Preocurador oficiante, obteve a informacic de
que realmente houve lapso na analise, sendo

imprescindivel a avlicacdo do dispositivo”.

Consubstanciada a hipétese de alteragdc de orientacdo
administrativa, a incluir no regime Jjuridico de promogdo de
oficiais da PM regra restritiva da comprovagidoc do intersticio
minimo de tempo, Iimpondo-se o preenchimente do reguisito em
data muito anterior & da efetiva promogdo, em divergéncia a
orientagdo administrativa historicamente firmada, de se

manterem preservados os atos ja praticados.

Limita-se, no caso, o exercicio da auto-tutela
administrativa, para negar-lhe efeitos retroatives, em
homenagem & seguranga juridica, senzo pelo elementc moderador
traduzido ©pelo decurse do tempc, por forga do “segundo
anteparce” encontradigo no sistema: modificagdoc de orientagdo

administrativa.

ImpSe-se a preservagdo, pols, das promoglSes realizadas
antericormente & emissdo do parecer alterader da orientagdo
administrativa histérica, subscrito pela ilustre Procuradcra do
Estade em 28.12.2015, que tenham observado a orientacao
anterior, em cujos contornos se admitia a comprovagdo do
intersticio até a data da promogdo, ainda gue se tratasse de

promogac por merecimento.

Revela-se ineficaz, portanto, relativamente a3 promogdo
de 25.12.2015, a condicionante 1mposta no parecer n°.
9203/2015, de 28.12.2015, no ponto em gue consubstanciou
evidente alteragdo de orientacgdo administrativa, scbk pena de

agressac ago principic da ndo-surpresa na tramitacgido do processo
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de promogac de oficias da Policia Militar, em expediente
viclador do comando contide no artige 177 da Lei Complementar

n¢ 33/96.

& orientagac modificada deve vigorar com efeitos
prospectivos, atingindo, portanta, a pPromocioc vindoura,
prevista no calendario castrense para o préximo dia 21.04,
relativamente a gual Jj4 ndo se poderd cogitar, nos &ambitos
argumentativos legalista ou principioldgico, de viclacao a

seguranga juridica.

A propdsito, parece-nos recomenddvel a alteracdc do
artigo 70, do Decreto n®. 3.874/77, gue tem aptidio para criar

distorgdes graves no sistema de promocdc da Policia Militar.

Alteragdo gque se recomenda € a mesma a gue restou
submetida norma gémea do antige Regulamento do Exército
Brasiieiro, 1inserta no artigoe 35 do antigo Decreto n®°.
71.848/73, e que fol revogada pelo Decreto 3.93%8/01, cujo
artige 28, paragrafo 39, admite a 1inclusdo condicional no
quadro de acesso do oficial que, ndo tendo cumprido o
intersticio até a data-limite, possa satisfazé-lo até a data da

promocdc, inclusive por merecimento.

No sentido do provimento parcial deste recurso, mantidoe
o parecer emanado da Via Administrativa com efeitos,

entretante, pro futuro, & como voto,

Aracaiju/

onselheiro Relator
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Autos do 022.101.00078/2016-0

Processo

Administrativo:

Orgao Comando da Pelicia Militar do Estade de
Interessado: Sergipe

Assunto: Limite temporal para alteracgéo do

intersticic, da data de apuragic das vagas e
critérios para acesso no Quadro de Promogio
por Antiguidade

Relatora: Conselheira Carla Costa

PROPOSTA DE MINUTA DE DECRETO PARA
ALTERAR, EXCLUSIVAMENTE, A PROMOGAO DA
POLICIA MILITAR DE 21 DE ABRIL DE 2016.
IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGCAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA FORA DAS HIPOTESES DO ARTIGO
51 DO DECRETO DE PROMOGCAO E APOS
ULTRAPASSADO o) PRAZO ORDINARIO DE
APRESENTACAO DO QUADRO DE ACESSO DE
MERECIMENTO A0 COMANDO DA POLICIA
MILITAR. (ARTIGO 64 DO DECRETO ESTADUAL

3.874/77)

O Comando da Policia Militar de Sergipe encaminhou, em
14 de marco de 2016, proposta de alteracdo dos incisos I do
“caput” e do pardgrafo Gnico do artigo 19, do inciso VI do art.
35 e deo ingcisco I, do artigeo 70 do Decreto Estadual n® 3.874 de
15 de dezembro de 1977, gue regulamenta a Lel de Promocdes da

Policia Militar do Estado de Sergipe.

0 pedido de alteragdo do Decreto foi dirigide a
promocdc de 21 de abril de 2016 para os postos da Policia

Militar: “Contudo, excepcionalmente, para a promogdo a Si;yﬂﬁ
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realizada no proéximo dia 21 de abril de 2016, e exclusivamente,
para a Policia Militar , em razdo da aplicagdo de alguns
dispositivos do Decreto n°® 3.874/77, a maioria dos atuais
ocupantes do  Posto de Tenente Coronel da Corporagdo , estaria
excluida do processo de promogdo , em razdc do estabelecimento
dos limites quantitativos de Oficiais para ingresso no Quadro de
Acesso e do Intersticio para a promocdc, situagdo esta gue
inviabilizaria, nos casos citados, a propria composigdo do
Quadro de Acesso para a promogdo , uma vez gue ndo teriamos
numero suficiente de oficiais habilitados para se estabelecer um
processo minimo de concorréncia entre os candidatos ao Posto

Superior.”

Em apreciagdo do requerimento administrativo, nos
autocs do preocesso 022.101.00078/2016-0, a Procuradoria Especial
da Via Administratiwva firmou a conmpreensaoc quanto a
impossibilidade Jjuridica das alteragfes propostas, através do

parecer n® 1785/2016 assim ementado:

“Administrative. Proposta de Altera¢des no Decreto n*°
3.874/1977. Promocao ao Coronelato. Fundamento na
Salvaguarda do Critérico de Merecimento. Modificag¢do dos
Requisitos e Condigdes de Ingresso no Quadro apenas para a
Promogdio do dia 21 de abril de 2016. Alteracdes dgue
interferem em circunstancias consolidadas no tempo.
Esclarecimentos sobre o cirtério de Merecimento. Seguranca

Juridica. Inviabilidade. ™

Ciente do pronunciamento acima, ¢ Ccomando da Policia

Militar solicitou reapreciagdo sobre o tema, fundamentandc>§ﬁyﬁﬁ

J:\Wotos\Conselheira Carla Costal¥eto 022.101.00078.2016-0 Cons. Carla Costa.doc
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pedide na existéncia de precedentes anteriores emitidos pela
Procuradoria-Geral do Estade em sentide diverso (pareceres n°®s

6948/2011, 5381/2012 e 2650/2014).

Em juizc prévie de reconsideragi&c, a Procuradoria
Especial da Via Administrativa emitiu despacho, mantendo o

parecer ja lavrado.
Eis, em sintese, o relato do feito.

Versam os autos scbre a analise dos limites do poder
regulamentar para alterar procedimento e critérics para promocgdo

da Policia Militar que se realizara em dia 21 de abril de 2016.

A promogdo é um  ato administrativo gque tem por
finalidade  especifica o© preenchimento seletive das vagas
pertinentes ao grau hierédrquicoc supericr, com base nos efeitos
fixados em lei para o0s diferentes Quadros {(artigo 2° da Lei

Estadual n® 2.101/1977)

Nos termos da Lei de Promocgdo e Decreto regulamentador
em vigéncia {Decretc 3.874/77), a promoCac se operacionaliza em
trés datas pré-definidas no anc (21 de abkril, 21 de agosto e 25
de dezembro), considerando: a) as vagas abertas e publicadas
cficialmente até os dias 01 de abril, 01 de agosto e 05 de
dezembro, respectivamente (artige 37 do Decretc 3.874/77); b) os
limites quantitatives do Quadrc de Acesso, apurades em: 26 de
dezembro de ano anterior para as promogdes de 21 de abril, em 22
de abril, para as promog¢des de 21 de agoste e em 22 de agosto,
para as promogdes de 25 de dezembro (artigo 19 do Decreto

3.874/77Y; e ¢} a contagem dos pontos e os reguisitos de cursos;pyy
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intersticios e service arregimentado, considerando as seguintes
datas: 30 de junho do ano anterior, para organizagdo do Quadro
de Acesso relativo as promogdes de 21 de abril, 31 de dezembro
do ano anterior, para organizagdc do Quadro de Acesso relativo
as promogdes de 21 da Agosto e 30 de junho do ano em curso,
para organizagdoc do Quadro de Acesso relativa a promogao de 25

de dezembro {art. 70 do Decreto 3.874/77).

O legislador estadual considerou datas distintas para
fixagdo do numero de vagas e de participantes a concorrerem a
cada vaga, bem como, para a verificagdo do preenchimento pelos
candidatos dos requisitos para promog&c gque, nos termos dos
artigos 14 e 45 da Lei 2.101/77, compreendem condigdes de

acesso, conceito profissional e moral.

“Artigo 14- Para ingresso no Quadro de Acessc sera
necessariec gque o Oficial PM satisfaga aos seguintes
requisitos essenciais, estabelecidos para cada posto:
I-Condicbhes de Acesso;

a)Intersticio;

b)Aptidao Fisica;

d)As peculiares a cada posto dos diferentes Quadros.

IT- Conceito Profissional;

ITI- Conceito Moral”

“Artigo 45- Intersticio, para fim de ingresso em Quadros de
Acesso , & o tempo minimo de permanéncia em cada PoOsto, nas
seqguintes condigdes:

I-Aspirante-a-0ficial PM - 6 (seis meses)

II-Segundo Tenente PM - 24 (vinte quatro meses)

III-Primeiro Tenente PM 36({trinta e seis) meses;

IV-Capitdo PM -48(qguarenta e cito) meses;

V-Major PM - 36(frinta e seis) meses;

VI-Tenente -Coronel Pm-36{trinta e seis) meses

Disciplinou ainda o legislador estadual gue,
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ordinariamente, © Quadro de Acesso deve ser organizado e
submetido a aprovagido do Comandante Geral da Corporacdo em datas
especificas, 21 de fevereiro, 21 de junho e 25 de outubro{artigo

64 do Decreto 3.874/77).
Fois bem.

0 Comandante da Policia Militar pretende alterar,
para a promeg¢aoc de 21 de abril de 2016, de forma excepcional, a
um s& tempo os limites quantitativos do numero de participantes
do Quadre Acesso, o intersticio a ser observado como critério da
promogdo e a data da apuragido do preenchimento dos requisitos

pelos candidatces.

Para tanto, propds, per meio de Decreto, a alteracgdo
des artigos 19, I, 45, VI e artigo 70 do Decreto Estadual n®
3.874/77.

Em sede de pedido de reconsideracédo, cinge a
autoridade interessada seu regquerimento a modificacéo
legislativa dos artigos 45 e 70 do mencionado Decreto de

Promogao.

A lel em sentido ample, incluido nessa expressio o
Decreto, tem vocagdo destinada a regular situagcdes faticas
ocorridas sob sua vigéncia que, por sua vez, normalmente, se
opera apds a sua publicacdo, na forma do artigo 1° da LICC & do

artigo 8° da Lei Complementar n® 95/98.

Art. 12 Salvo disposicgdo contraria, a leli comeca a vigorar

em todo o pals guarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da leiﬁmﬂn
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brasileira, dguandc admitida, se inicia trés meses depols de
oficialmente publicada. (Vide Lei n°® 2.807, de 1956}

Art. B° A vigéncilia da lei serd indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razodvel para gue dela se tenha
amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicacdo" para as leis de peguena
repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis gue
estabelecam pericdo de vacancia far-se-a com a inclusioc da
data da publicacdoc e do ultimo dia do prazo, entrando em

vigor no dia subsegiente a sua CONsSuUmMacgao
integral. {(Incluide pela Lei Ccomplementar n® 107, de
26.4.2001)

§ 2° As leils gue estabelegam periodo de vacancia deverdo
utilizar a cléusula ‘esta lei entra em vigor apds
decorridos (¢ numerc de} dias de sua publicagdo oficial’

A regra geral, portanto, é& de que a lei e o decreto
vigoram apds a sua publicacgdo. Prestigia-se, com 1sso, a
pessibilidade do conhecimento das normas, respeitando a boa-fé e

conferindo seguranga Jjuridica aos seus destinatidrios.

Ndo €& por outra razdo gque hd obrigatoriedade da
publicagdo dos atos de natureza normativa. Embora ela nédo
garanta o conhecimento material da disciplina Jjuridica por
todos, assegura-se, por melo dela, a possibilidade de seu

conhecimento e a certeza do seu conte(do.

A retroatividade, portanto, & excepcicnal e como tal
deve ser expressamente regrada e pautada em fundamentos precisocos
e <claros ainda mais em sSe tratando de ato praticade pela
Administracidc Publica que, no seu atuar, deve prestigiar e
cbservar o©s principios da legalidade, probidade administrativa,

publicidade, impessoalidade e igualdade (artigo 37 da

>
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Constituicio da Republica).

No caso em exame, as normas que o© Comando busca
alterar, por meio da minuta de decreto, interfere na formagio
do Quadro de Acesso por Merecimento cuja referénclia de data se
consumou em 30 de Jjunho de 2015 e que, ordinariamente, deveria
ter sido apresentado ao Comando em 21 de fevereiro de 2016, na

forma do artigo €64, I, do Decreto de Promogao.

blterar a data de apuracgdo dos requisitos e um dos
seus critérios somada a producdo de Quadro de Acesso de
Merecimento de forma extracordinaria, apds a data em que © mesmo
deveria ser ordinariamente produzido, significa retroagir os
efeitos do Decreto a situacdes Juridicas Jja consolidadas. No
adagio popular “é mudar as regras do jogo e 0s participantes

apds o inicio da partida”.

Segundo © Comando da Policia Militar, essa medida se
justificaria como forma de manter e preservar a esséncla da
promogdo por merecimento, mediante o estabelecimento de um
processo minimo de concorréncia entre os candidatos ao Posto

Superior.

Aos olhos do principio da igualdade, da publicidade e
da impessoalidade ndo se afigura razoavel a inovagao legislativa
pontual e especifica apds a data ordinaria de apresentagdo do

Quadro de Acesso ao Comando da Policia Militar.

Por outro lado, e£s55as inovagdes especificas e
excepcionals para uma dada promogdo, no meu entender, estariam

restritas aos casos disciplinados no artigo 51 do Decreto de

Ti\wVoroshConselhaire Carla Costa\Woto 022,101.00078.201e-C_Cons. Carla Costa.doo Pégll’la 7 de 9

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju ~ SE - CEP 49010-040 - Tel.: {79) 3179-7600 - www.pge.se.qov.br




M o 4

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

Promocgao:

“Artige 51- As condigBes de intersticio e de servigo
arregimentadc estabelecidas neste Regulamento poderfo ser
reduzidas até a metade, por ato do Governador dce Estado,
mediante proposta do Comandante Geral da Corpeoragac, ouvido
o Estado maior do Exército, tendo em vista a renovagdo dos
Quadros”

A norma acima trata, exatamente, do que pode ser
incvado em uma dada promogac, sem que se altere o critéric de

modo geral para toda e qualquer promogdao militar.

0 fundamento para essa alteracdc pontual & a renovagao
do guadro. A matéria esta cingida a intersticio e servigo
arregimentade. O conteudo somente pode ser a redugldo até a

metade.

Nac se nega, Pportante, a possibilidade de reducdc até
a metade do intersticioc previstc no artigo 45, incisos V e VI,
do Decreto de Promogao para uma dada promocg¢ac, desde que
referida alteracdao tivesse sido produzida antes de 21 de
fevereirc de 2016, considerando a promogdc a ser realizada em 21

de abril do ano em curso.

Ao contraric do sustentado pelo Comando, ndo entendo
que a promegac com uma guantidade menor de candidatos
prejudiciaria a finalidade da promogao por merecimento
simplesmente porgque ndoc estaria o Governador ©obrigado a
preencher ftodas as vagas nem a premover candidate gue ndo

repute merecedor, nos termos da lei.
Nesse sentido, precisa sao as consideracgdes doqvﬂ$
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parecerista de piso gue encampo e transcrevo:

“Merecimento ndo é necessariamente pluralidade de opcgdo.
Veja-se na dicgdo do art.28 do mesmo Decreto, que a
apreciagdo aberta dos candidatos garantida & Chefia - do
Executivo na escolha por merecimento serd, necessariamente,
no limite do quadro contemplade. Contemplacdo esta definida
por regras predeterminadas no tempo.

Nesse <cenario, & ©possivel, a um s& tempo, ter-se os
espectros de escolha ampliados ocu restrites. Tudo dependerd
da crdem fatica dos acontecimentos

Hoje, por conta da circunstancia descrita pelo Comando, a
margem de esccolha limitou-se, mas ndo se exauriu.

OCbserve-se que, segundo ¢ documento de fls.10 e 11 dos
autos, haverd nove habilitados para preencher nove claros no
Coronelato, fato que, com malor razdo, afasta a necessidade
de alteracdo regulatdria.

Importante, ponderar, nessa mesma linha de raciccinio, que
ac Governador serd dado, 1inclusive, no exercimento de seu
juize meritdrio, rejeitar algum candidato, dentro da lei.

Da mesma forma, a permanéncia eventual de vagas, ao cabo da
promegdo, pcr auséncla de candidatos suficientes no
preenchimento de requisitos e condigdes, faz ©parte da
sistematica, e nio viola em absoluto ¢ manejo do critério do

merecimento”

Tendo em vista as consideragdes expostas, voto pela

manutencio das conclusdes do parecer 1785/2016.

E como voto,

/4«'2: 0l (21 nii /g"fv‘/&«v
Carla de Qliveira Costa Meneses
Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 14 DE ABRIL DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00313/2016-9

Interessada: Mario Rémulo de Melo Marroquim

Assunto: Autorizacdo para retorno parcial as atividades laborais
Espécie: Requerimento

Relator: Maria Aparecida Santos Gama da Silva

DECISAC: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado), foi
deferido o pleite formulado pelo interessado, no sentido de retornar
parcialmente as suas atividades, somente para desempenhar as ativi-
dades relativas ao convénio do SERGIPEPREVIDENCIA, atendendo as se-
guintes balizas: 1l.Prestara suas atividades vinculado a4 PEVA ou a
PECC, de accordo com a necessidade do servigo, independentemente do
seu setor originario de lotagdo; 2. Teodo © volume de processos que
ficarid a carge do requerente deveria ser EXCLUSIVAMENTE de matéria
vinculada ao convénio e; 3. Devera receber um volume de processos
equivalente a 30% do volume recebido pelos demais procuradores do
setor em que sera lotado (PEVA ou PECC).~”

AUTOS DOS PROCESSOS N° 015.000.04461/2015-1

015.000.07618/2015-6
Interessada: Ana Marcia Meneses Qliveira
Assunto: Pedido de reconsidera¢do do parecer n® 3.707/2015-PEVA que
indeferiu revisdo da incorporagdo de verbas percebidas antes de ju-
nho/2014, més para enquadramento vencimental do PCCV/SAUDE
Espécie: Pedidco de reconsideracgao
Relatora: Ana Queiroz Carvalho
DECISAO: "“Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos
termos do voto da relatora, foi aprovado o parecer n° 3707/2015, que
entendeu pelo indeferimento da consideracdoc da Complementagdo Remu-
neratéria para o exercicio da fun¢do paga pela FUNESA quando do en-
quadramento remuneratério previsto no PCCV, visto dque a mesma ndo
integrou a remuneracdo da interessada em junho de 2014."

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.02813/2015-4
Interessado: SERGIPEPREVIDENCIA




Assunto: Concessio de beneficios previdenciarios a tabelides e no-
tarios

Espécie: Repercussdo geral

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: A Presidente do Conselho Aparecida Gama pediu vistas dos
autos, ficando suspenso o julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 022.101.01052/2015-1

Interessada: Policia Militar do Estado de Sergipe - PMSE

Assunto: Promocio de oficiais

Espécie: Reconsiderag¢do de parecer

Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado

DECISAO: “Apés a manifestagdo do voto do Conselheiro relator Flavio
Medrade, no sentido de dar provimento parcial ao recurso, mantendo o
parecer emanado da Via Administrativa com efeitos, entretanto, pro
futuro, o Cons. Samuel Alves acompanhou parcialmente o voto proferi-
do, mas entendeu que o parecer exarado pela Via Administrativa ja se
aplica no caso da promogédo ocorrida em 25 de dezembro 2015, sendo
acompanhado pela Cons. Ana Queiroz. A Cons. Carla Costa acompanhou o
voto do Cons. Flavio Medrado, exercendo o voto qualificado, condici-
onando o presente julgamento a aprovagdo da Presidente do Conselho
Aparecida Gama. Ainda nos termos do voto do Conselheiro relator,
houve ainda recomendagic de alteragio legislativa do artige 70, do
Decreto n° 3.874/77, que tem aptidic para criar distorgdes graves no
sistema de promogio da Policia Militar. A referida decisdo foi apro-
vada pela Procuradora-Geral do Estado, Presidente do Conselho Supe-
rior, mediante despacho acostado a respectiva Ata de Julgamento.”

AUTOS DO PROCESSO N° (022.101.00078/2016-0

Interessada: Policia Militar do Estado de Sergipe - PMSE

Assunto: Reconsidera¢do do parecer n® 1.785/20l6~peva que se mani-
festou pela inviabilidade Jjuridica de proposta de altera¢Ses no
decreto n® 3.874/77

Espécie: Reconsidera¢do de parecer

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves,
Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto da re-
latora, foram mantidas as conclusdes do parecer 178B5/2016, que en-
tende pela impossibilidade juridica das alteragdes propostas.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.05039/2015-2

Interessada: Marielza Alves dos Santos e SERGIPEPREVIDENCIA

Assunto: Cumulac¢do de pensdo por morte de ex-coniuge e atual compa-
nheiro em regimes de previdéncia distintos

Espécie: Uniformizacdo de entendimento (dissenso)

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: Apds o voto da Conselheira relatora Ana Queiroz, no sentido
de reconhecer como validas as orientacdes Jjuridicas perfilhadas no
Parecer originario de n°® 8314/2015-PGE, a Cons. Carla Costa pediu
vistas dos autos, ficando suspenso o julgamento.
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AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00501/2015-3

Interessada: Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrati-
vos — PEACA

Assunto: Novas orientacdes normativas visando a padronizacio de en-
tendimentos da PEACA - retorno dos autos apds adaptacgio ao modelo de
stimulas do Conselho Superior

Espécie: Homologagdo de sumulas

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Ana Queirez, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado), nos termos do voto oral
proferide pela relatora, foram homolegados o©s verbetes sugeridos
pela Chefia da PEACA, nos seguintes termos: “64. CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. ALTERACAO. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. METODOLOGIA. I- A dife-
renga percentual entre © valor global de contratc e o obtide a par-
tir dos custos unitiarios do ORSE, do SINAPI ou do SICRO nio podera
ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos
que modifiquem a planilha orgamentaria. II- Os limites percentuais
de aditamento estabelecidos no art. €5, §1°, da Lei n° 8.666/93 de-
vem ser verificados separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas
supressdes de itens e quantitatives, e ndc pelo cdmputo final que
tais alteragdes (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na
equagdo financeira do contrato”; “65. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA
PUBLICA. MORA DO PARTICULAR. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA AVENCA.
APLICACAO DAS SANGOES CONTRATUAIS. O atraso na entrega do objeto
contratual por culpa exclusiva da contratada ndo autoriza a prorro-
gagdo do prazec da execugio da avenga com fundamento nos incisos do
art. 57, $1°, da Lei n° 8.666/93. Nesses casos, ainda que escoado o
referido praze, a Administragdo Piblica pode optar pela manutengioc
do ajuste, desde que além de cominar a multa moratéria prevista con-
tratualmente, demonstre que as consequéencias de outra alternativa (a
rescisio contratual, seguida de nova licitagido e contratagdo) impor-
tam sacrificic ao interesse pablico primarioco (interesse coletiveo) a
ser atendido pela obra ou servigo’”; “66—- CONTRATO ADMINISTRATIVO.
OBRA PUBLICA. PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUGAO. NECESSIDADE DE MOTI-
VACAO QUANTO A SUA DIMENSAO. A extensido do elastecimento do prazo de
execucio de contrate administrative com fundamento neo art. 57, §1°,
da Lei n°® 8.666/93 deve ser devidamente motivada pela Administragio
Piiblica, a qual deve levar em conta o prazo previsto em edital para
entrega do objeto contratado. Verbetes editados em apreciagdo do
processo de n°® 010.000.00501/2015-3, Ata da 143® R.E. de 14.04.2016.

Em, 14 de abril de 2016.

i
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




