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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 18 de maio de 2016.
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunidoc do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estade Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheira membro: Maria Edilene Conrado
Conselheirc suplente: José Paulo Ledo Veloso Silva
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 015.000.09652/2015-7
ESPECIE: UNIFORMLZACAC DE ENTENDIMENTC {DISSENSGC)
ASSUNTC: REMCCAC PARA TRATAMENTC DA PROPRIA SAUDE
INTERESSADA: GRACTENE DOS SANTOS LOBO
RELATOR: JOSE PAULC LEAC VELOSO SILVA

Em virtude da presenca da interessada, Graciene dos Santos

Lobe, foli invertida a pauta, passando-se ao Julgamentce deo

presente processo administrativo.
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Julgamento dos presentes autos iniciade na Centésima
Quadragésima Segunda Reunidc Extraordinaria, os quais foram
convertidos em diligéncia a Pericia Médica do Estado e para
juntada de laudo médico particular que detalhassem as
necessidades da servidora ser removida a cidade de Aracaju.
Apos explanacao das razdes do vwvoto feltas pelce Relator, a
interessada solicitou uso da palavra e descreveu a sua rotina
de percursc ao trabalhe e tratamenteo, a fim de justificar os
motives de seu requerimentc de remocgdo.

Por unanimidade (Cons. José Paulo, Cons. Aparecida Gama, Cons.
Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Edilene Conrado), nos
termos do voto do relator, foi indeferido o pleito formulado
pela interessada face a auséncia de regra legal e de
circunstéancia que demonstre o prejuizo a saitde pela manutencéo
da servidora, bem como da existéncia de mecanismos juridicos
postos na Lei, especificamente, para a solucdo de casos como o

de que se cuida.

UTOS DO PROCESSO: 015.000.00875/2015~7
014.301.02171/2014-0
014.301.02172/2014-5
015.000.16353/2014-0

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: INCORPORACAO DE PARCELAS REMUNERATORIAS
EM DECORRENCIA DA IMPLEMENTACAO DO PCCV

INTERESSADOS: MARTA MARIA PRADO COSTA BATISTA E QUTROS

JOAO AUGUSTO NOGUEIRA LIMA
AIDA REZENDE CARRERA CORREIA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATOR: JOSE PAULO LEAO VELOSO SILVA

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUARTA REUNIAO ENXTRAORDINARIA DO CONSELEO SUPERTOR DA AD CIA-GERAL DO

Paw de 7 / Ww

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79} 3198-7600 - www.gdef‘s\é.gov.br




3§E§?' eeiy

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

VOTO VISTAS: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Inicialmente convém ressaltar a necessidade de ausentar-se da
Presidente do Cconselhco Aparecida Gama, em virtude de
compromissoe 1nadiavel, ©passande a ©presente reunifdo a ser
presidida pela Subprocuradora Carla Costa. Em virtude da
presenga de servidoras lotadas na  PRONESE, S5é6nia Maria
Medeiros de Mendonga Vieira, Mayra Mendonga Morais, Marilia
Ribeiro Linhares e Yvone Leconel Alves Garcez, passou-se a
anadlise do item 04 da pauta.

Julgamento dos presentes autos iniciado na Centésima
Quadragésima Terceira Reunido Ordinaria, no qual o relator
originario manifestou voto no sentido de indeferir o pleito
postulado, a Cons. Carla Costa solicitou vistas dos autos,
retornando & apreciacdo na presente sessao. Apds a leitura do
relatério do vote pela Cons. Carla Costa, as interessadas
fizeram usc da palavra e ratificaram as razdes que fundamentam
o pleito de incorporagdo das parcelas remuneratdrias
percebidas face aoc Planco de Cargos, Carreira e Vencimentos -
PCCV.

No que tange aos autos de n° 015.000.16353/2014-0, conforme
deliberacdo do Conselho Superior na Centésima Quadragésima

Quinta Reunifo Ordinaria, a unanimidade (Cons. Carla Costa,

Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado e Cons. José Paulo),
nos termos do voto vistas, foi indeferida a aplicagio do

adicional de convénio a norma extensiva do inciso XXVII\ do S§1°

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA -GERAL DO
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do art. 8° da Lei n°® 7.820/14, considerando o disposto no
inciso V ¢/c o §3° do art. 8° das Leis 7820 e 7822/14.

Em relagéao aos processos 014.301.02171/2014-0,
014.301.02172/2014-5 e 015.000.00875/2015-7, por unanimidade
(Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cong. Edilene Conrado
e Cons. José Paulo), motivados em argumentos distintos, foram
aprovadas as conclusdes do conselheiro relator no sentido de
indeferir o pleito dos interessados.

Neste Jjulgamento, o voto lavrado pelo relator fundamentou o
indeferimento na impossibilidade de se atribuir ao servidor em
carater permanente vantagens ou beneficios decorrentes de
cessao Jja& gque, por meio dela, havera, temporariamente, o
vinculo com o Estado de Sergipe, dele nada podendo surgir). O
Cons. Samuel Alves e a Cons. Edilene Conrado, por fundamentos

distintos, nmanifestaram-se contrarios aoc pedido, conforme as

conclusdes lancadas nos pareceres 871, 872/2015 e 1342/2015,
no sentido de que as vantagens pecuniarias pagas pelas
empresas publicas em razdao da cessdo dos servidores

estatutarios s&o alheias ao cargo de provimento efetivo, de
modo que fazem parte da politica remuneratdéria celetista.
Sendo assim, somente vantagens que compdem c©s vencimentos do
cargo efetivo poderéo ser incorporadas para fins de
enquadramento dos servidores.
' Declarou voto, por fim, a Conselheira Carla ‘Costa no qual
é%%& motiva a improcedéncia do pedido na inaplicgbilidade da

absorgio, para fins de reenquadramento do servi
WVOCACIA-GERAL DO w
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PCCV, de vantagens gque ndoc as expressamente previstas nes
incisos I a IXXVI do paragrafo primeiro do artigo 8° das Leis
7820 e 17822/14, e naquelas outras que com elas ndoc guardem
identidade e semelhanca e que ndo estejam vinculadas a lotacgéao

em O&rgdc integrante da Administrag8o Direta do Estado de

Sergipe.
EM MESA
AUTOS DO PROCESSO: 015.000.11083/2015-2
ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)
ASSUNTO: RESSARCIMENTO DE CONTRIBUIGCOES
PREVIDENCIARIAS CORRESPONDENTE AO
EXERCICIO DE CARGO  COMISSIONADO -
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO
INTERESSADO: CARLOS ALBERTCO ANDRADE RODRIGUES
RELATORA: MARIA EDILENE CONRADO

Por unanimidade (Cons. Edilene Ceonrado, Cons. Carla Costa,
Cons. Samuel Alves e Cons. José Paule), em consondncia a
decisdo do Conselho Superior ocorrida na 146% Reunido
Ordinaria, na apreciagdo dos autos de n° 015.203.00067/2016-3,
nes termos do voto oral proferideo pela Relatora foi
desaprovado ¢ Parecer originario n° 987/2016 e aprovado o
Dissenso n° 2181/2016 no sentido de indeferir = pleito
formulado de devolugdo das contribuigdes previdel’;tciérias
anteriores a 15.07.2015 incidentes sobre valeor do c:argo em
comissdo, simbole CCE-07, ocupado pelo servidor e deferir a

devolucido das contribui¢des gque, eventualmente, incidjram no

o~
\
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referido cargo a partir de 15.07.2015, data de inicio da
vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

Em wvirtude do adiantado da hora, fci suspensa a presente
reunido, ficando a andlise dos demais processcs para a proéxima

pauta desimpedida.

Excepcionalmente, em virtude da auséncia justificada
da Conselheira Presidente, as delibera¢des do Conselho tomadas

nesta sessac serdo submetidas a apreciagdo da Procuradora-

Geral do Estado.

0S GAMA DA SILVA
do Estado
nselho Superior

Jélﬁlaq (Wrssio, St

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESE
Subprocuradora-Geral

MARIA APARECIDA A
Procuradora-Ge
Presidente do

SAMUEL OL RA ALVES
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretaric do Conselho
Superior
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\j
bﬁélIA ED NE CONRADO
Membr

Josﬁ;)éilgﬂrﬂzio VELOSO SILVA

Membro- Suplente
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Despacho:
Vistos, etc.

Nos termos do quanto estabelecido no art. 7°, inciso XIV da
Lei Complementar Estadual n® 27/19%6, APROVO todas as
deliberacfes do Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado
tomadas na Centésima Quadragésima Quarta Reuniéo
Extracrdinaria.

Apds o5 procedimentos de praxe, a Secretaria do Conselho para

as devidas providéncilas.

Em, 25 de agos de 2016,

™

0s Gama da Silva
icr da Advocacia-Geral do
do

Maria Aparecida Sa
Presidente do Conselho Su
E
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADYVOCACIA GERAL DO ESTADOO

ASSUNTO: REMOCAO MOTIVADA POR PROBLEMAS DE
SAUDE

PROCESSO: 015.000.09652

INTERESSADO: Graciene dos Santos Lobo

Remocao motivada por
problema de saldde de
servidor sujeito a Lei 2.148/77.

Possibilidade tedrica pela

aplicagcao de preceito
constitucional, ante a
auséncia de previsao
legislativa deliberada.
Hipoteses

excepcionalissimas, quando
demonstrada a inexisténcia
ou inoportunidade de outra
solucdo, como readaptacgao,
licenca ou aposentadoria.
Justificativa médica que ndo

ampara o direito pleiteado.
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1- Sumadrio das questdes postas

Cuida-se de divergéncia havida entre Procuradores da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, acerca da possibilidade de
remocido de servidor publico sujeito a Lei 2148/77 por motivo de saude,
independentemente da existéncia de claro.

Respondendo a pedido formulado pela servidora Graciene
dos Santos, a parecerista originaria opinou pelo seu indeferimento, ante
a auséncia de preceito legal permissivo, do que dissentiu o i.
coordenador, para quem se deve aplicar ao caso, analogicamente, a
regra subordinante dos servidores do magistério, ensejando a remessa
a este Conselho.

Produziu-se laudo publico favoravel ao pleito mas, em
virtude da absoluta precariedade de informacoes, baixaram-se os autos
em diligéncia, na tentativa de se compreenderem 0s motivos pelos
quais a saude da servidora recomendava sua movimentacao.

Por razdes ndo justificadas, a pericia reiterou a
desmotivada manifestacdo anterior, mas a servidora trouxe laudo
privado. respondendo aos questionamentos €xpostos.

Esse, em apertada sintese, o relatdrio.

2 - Aplicacao analdgica de dispositivo estatutirio proprio -
inadmissibilidade - negativa a existéncia de regimes diversos

Praga Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 48010-040 2
Tel.: (79) 3179-7425 - www.pge,se.gov,br
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Preambularmente, reputo temerdria a tese defendida no
parecer dissenso, de aplicacdo analégica das regras veiculadas pelo
estatuto do magistério aos servidores sujeitos ao regime geral, com a
vénia decida ao seu subscritor, gue, inclusive, teve o cuidado de trazer
precedente do e. ST)J.

A existéncia de um regime especifico, aplicivel a uma
determinada carreira, traz como pressuposto l6gico a decisio politica
de conferir-lhe tratamento diferenciado, quanto a carga horéria,
remuneracao, licencas férias, afastamentos, etc..

A isonomia restaria ofendida, nesses casos de legislacoes
especificas, unicamente se houvesse identidade, ndo apenas
semelhanca, de situag¢des, o gue, por sua vez, passa pela identidade de
cargos ocupados.

Cargos diversos exigem responsabilidades diferentes a
justificar a diferenciacdo. Ainda que se acuse de equivocada, trata-se de
politica legislativa sobre a qual resta pouca margem de ingeréncia de
gualguer Orgio, mesmo do Judiciario.

Outrossim, o acérddo citado, que efetivamente encampa a
possibilidade de analogia, admite-a na hip6tese de lacuna, é dizer, de
auséncia de dispositivo regulamentando a matéria, e ndo é o caso.

A Lei 2.148/77 trata da remo¢do mas ndo a admite sem a

existéncia de claro, sendo para hipotese de acompanhamento de

Praca Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju - Se - CEP 49010-040 3
Tel.: (79) 3179-7425 - www.pge.se.gov.br
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cdnjuge, tendo-se, quanto as demais questdes, siléncio normativo
eloquente.

Nio se pode perder de vista, ainda, que a Lei
Complementar 16/94 expressamente mencionou 0s institutos, previstos
em Seu corpo normativo, aplicdveis aos demais servidores, novamente
externando deliberada posicdo politica de ndo alterar a regra da

remocdo compulséria e contrdria ao interesse direto da Administragao.

3 - Possibilidade de remocdo desde que configurada

situagdo incontornave! - prova nao apresentada

A despeito da opcao legislativa exaltada anteriormente,
imperiosas duas consideragdes, para enfrentamento do tema: por um
lado, a de que a saude constitui direito fundamental,
constitucionaimente protegido, pressuposto da dignidade do ser
humano.

De outro, a remog¢do de servidor para local onde ndo haja
claro potencializa duplo tumulto: ao Orgdo de onde sai, porque nele se
abre um buraco, e naquele para o qual deslocado, onde ndo é
necessario.

Diante dos valores postos, tem-se como certo qgue O

servidor ndo pode ser obrigado a trabalhar se do trabalho decorre

agravamento de seu estado de sautde, mas a solugdo ndo passa,

necessariamente, pela remocdo.
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A ponderacdo de interesses e principios aponta para dois
procedimentos prévios a decisdo: o primeiro é a apuracdo de efetiva
indispensabilidade da transferéncia; sendo possivel superar o problema
com mudancas internas, como readaptacdo de horario ou do préprio
servico executado, essa serd a alternativa recomendada.

O segundo é a oitiva dos responsaveis pelas unidades
envolvidas, bem como do coordenador regional, a fim de que se
obtenha manifestacdo sobre os efeitos do ato e a forma como atenuar,
para a Administracdo, o prejuizo decorrente da mudanca, indicando, por
exemplo, as unidades com “menor excesso” de pessoal.

Dessa oitiva poder-se-a concluir que o afastamento, por
licenca ou remocdo, constitui remédio mais adequado para o servico
publico, embora também mais radical, e, assim sendo, a busca por essa
opcdo deverd sobrepor-se a requerida pela servidora.

Destaco a possibilidade, em caso de doenca, da licenca ou
aposentadoria, de modo que, insiste-se, a remog¢do ndo se mostra como
a unica possibilidade, e, muito menos, a mais adequada, nao sendo essa
a sua vocacdo ordinaria.

Insisto que o respeito a saude é obrigacdo do Estado
opondo-me, todavia, a idéia de que sem a relotacdo da servidora sua
sallde serd agravada. Se o trabalho a prejudica, o afastamento é
obrigatério. O ponto, destarte, ndo € esse, mas da discricionariedade

para solucao do caso.
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RECURSO ESPECIAL, ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REMOCAO A PEDIDO. CONVIVENCIA FAMILIAR ART. 36, INCISO Il DA
LEl N° anzs90. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA  EXAME
VEDADO AO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES.

1. O legislador previu hipoteses vinculadas de remogdo de servidor a
pedido, em beneficio da familia, relativas ao acompanhamento de
conjuge ou companheiro, também servidor publico, e d& existéncia de
motivo de satide do servidor, cénjuge, companheiro ou dependente
(art. 36, fif, Lei n® 8.112/90).

2. No que se refere a casos de remogdo a pedido que ndo se
enguadram no inciso fil do artigo 36 do Estatuto do Servidor Publico
federal, contudo, como na espécie, a remoc¢do dar-se-d a critério da
Administracdo, ndo cabendo o seu exame pelo Poder judicidrio, sob
pena de invasio do campo de discricionariedade conferido pela
propria lei. Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 1080578/R). Rel Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 608,201, Dfe 19/10/201])

Avaliando 0 caso concretamente posto, porque para isso
foi instado o Conselho, a justificativa médica (fl. 31/31v) para afirmar a
necessidade de sua remocao foi a auséncia de unidade capaz de realizar
intervencdes cardioldgicas de emergéncia fora do Municipio de Aracaju.

Sem desconhecer a conveniéncia, para tratamentos
paralelos clinicamente indicados - como mostram os documentos
anexos aos autos, fis. 42/43 - de uma lotacdo proxima a residéncia da

interessadale aqui abro parénteses para apontar que seu desejo, em
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verdade, ndo é permanecer na capital, mas perto de sua casa) falta
fundamento ao pedido. Explico:

A sra. Graciene esta lotada em Nossa Senhora do Socorro,
muito préxima do maior hospital do Estado, de modo que exercer a
funcdo em Aracaju ou Socorro proporcionar-lhe-a a mesma seguranca
para o caso de eventual emergéncia.

Com todo o respeito que merece a servidora, abalada por
debilidade de saide, os documentos trazidos aos autos revelam que a
doenca ndo ‘constitui razdao para transferéncia, mas esta sendo utilizada
com o objetivo de permitir-lhe melhora na qualidade de vida, com a
reducdo da distdncia casa-trabalho.

Chegou-se a indicar a unidade de destino, algo que,
mesmo justificada a remocdo, adstringe-se ao dmbito de competéncia
do gestor.

Encerro afirmando que a busca por uma rotina mais suave
é justa, sobretudo para quem se encontra com a salde abalada, mas
nao pode sobrepor-se ao interesse da Administragdo, salvo quando, e

ndo é o caso, repito, seu agravamento decorre diretamente do trabalho.

4 - Conclusdo

Diante do exposto, voto pela impossibilidade da remocgao,
face a auséncia de regra legal e de circunstdncia que demonstre o

prejuizo a salde pela manutencdo da servidora, bem como da
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existéncia de mecanismos juridicos postos na Lei, especificamente, para

a solucdo de casos como o de que se cuida.

Aracaju, Se, 18 de maio de 2016

Moso Silva

Procurador do Estado

Praga Fausto Cardoso n® 327, 2° andar, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040 8
Tel.: (79) 3179-7425 - www.pge.se.gov.br




s
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADOO

ASSUNTO:INCORPORPORAGAO DE VANTAGEM PERCEBIDA DURANTE
VIGENCIA DE CESSAO DE SERVIDOR A EMPRESA PUBLICA
PROCESSOS: 015.600.16353/2014-0; 014.301.02171/2014--0;

014.301.02172/2014-5

1 - Sumario das questdes postas

Versam os processos referidos na epigrafe sobre pedidos de incorporagio de
vantagens pecuniarias pagas a servidores do Estado em razdo de convénio celebrado com a
(CODISE, o primeiro, e em motivado pela cessao 4 PRONESE, os Uitimos.

Os requerentes invocam o preceito constitucicnal que proibe a redugdo de
salario, bem assim a aplicagdo do entendimente externado por esta Procuradoria ao apreciar
questdes similares - Pareceres 6772, 6741 e 6742, todos de 2014.

Em analise de pleito posterior a esses opinamentos, a mesma Coordenadoria
os reviu, afirmando a impossibilidade da incorporagBo - pareceres 1531/2015 e 871/2015,
respectivamente,

Ante a relevancia da matéria e repercussdo para um numero substancial de
servidores em situagdes similares os autos foram remetidos a este Conselho.

E, em apertada sintese, o relatorio.

2 ~ Breves consideragbes acerca da situagio funcional dos servidores
cedidecs a empresas publicas ~ arl. 37, XVI e XVIl e 39, § 1°, da CRFB - o principto da

isonomia - insiabilidade do emprego incompativel com pretendida estabilidade econémica
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A cessdo de servidor a empresa publica implica, necessariamente.
sobrestamento do vinculo estatutdrio que entretém com o cedente e surgimento de outro,
celetista, com o cessionario.

E dizer, 0 cedido deixa de subordinac-se as regras vinculadas ao cargo que
ocupa, submetendo-se as peculiares ao emprego assumido: sua hierarquia funcional, plexo de
fungbes, definico do quantum remuneratério, carga horaria e regime disciplinar, dentre outros,
passam a sef determinados pelo novo empregador, tanto quanto o sefia caso ndo ocupasse
cargo efetivo.

Eventual tratamento diferenciado, conseqliente @ ocupagio de cargo, pode
estar previsto nos estatutos da empresa mas o Estado ndo possui poder juridico para influenciar
diretamente nessa decisio.

Por outro giro, o ato de cessdo implica, pela sua natureza, a abdicagido embora
temporaria de servidor em prol de outra pessoa, sem rompimento mas com suspensac do vinculo
originario, ja foi dito.

Resta a0 cedente, diante da cessdo, unicamente a prerrogativa de rompé-la,
sem, ainda assim, poder impor o retorno do cedido ou sua exoneragdo do emprego que passou
a ocupar.

A impontaacia do instituto decorre dos preceitos constitucionais que proibem a
acumulacdo de cargos com empregos em empresas publicas - art. 37, incs. XVI e Xvil -

constituindo caminho para permitir @ ocupagdo, por setvidores, de cargos € empregos em

comissao.

3
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Portanto, no exercicio das fungdes cometidas pelo empregador cessionario,
percebe{o servidor) a remunera¢io correlata a essas fungGes, no mesmo patamar dos demais
empregados, em respeito a isonomia.

A mesma isonomia que impde a equiparacdo aos demais empregadas na ida
do servidor deve ser observada no retornc, mantendo-se sua remuneragdo compativel com o
cargo que ocupar, considerando sua natureza, complexidade, grau de responsabilidade,
peculiaridade e requisitos de ingresso.

O pardmetro do empregado que se desincumbia do mesmo mlnus se perde,
sendo substituido pelo do servidor ocupante do cargo efetivo cujo exercicio reassumir, nada
havendo de ilicito ou imoral na postura, muite pelo contrario.

O servidor prestou concurse para o cargo efetivo e é nele que deve buscar sua
estabilidade. © emprego que ocupcu ou ocupa em virtude da cessdo € temporario, precario,
instavel, incompativel com a estabilidade econdmica que pretende.

Se expectativas foram geradas a partir desse emprego 0 erro, cam o devide
respeito, ndo estd no Estado, mas nas equivocadas projecGes dos servidores, & luz do
ordenamenta juridico vigente.

De outra forma, ndo se ofende a segurancga juridica ou estabilidade financeira

nas hipoteses em que a situagac €, sabidamente, & luz do direito vigente, precaria.

3 Redutibilidade aferivel diante de wm mesmo cargo em idénticas
circunstancias - vivlagdo & isonomia - estabilidade econdmica que nac encontra protecao e

sim repulsa constitucional — arts. 37, XV, 39, § 1°, 40, § 1° todos da CRIrB
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Prosseguindo, ndo pode o Estado obstar qualquer pagamento, pela PRONESE
ou CODISE, aos servidores que cedeu, mas, por outro vértice, as concesstes destes ultimos
nao lhes podem ser impostas, salvo se a sua legislagao propria determinar, expressamente.

Nao decorre da Constituicdo essa obrigatoriedade e, ao contrario, os
parametros que definiu como relevantes para a fixagdo remuneratéria passam ao largo do que o
servidor venha a ter realizado fora do cargo, conforme se percebe pela leitura do art. 39, § 19,
da Constituicdo da Repliblica.

Ao contrario, ter-se-tam servidores exercendo rigorosamente a mesma fungio
mas com remuneragdes distintas, fixadas contra o padrac definido no art. 39, § 12, referido.

N&o se vislumbraram, ademais, peculiaridades aptas a justificar a
diferenciacfio, porque adquirida fora do cargo em virtude de fato que a ele nao se vincula.

Sob outra dtica, ndo se poderia considerar, na fixagdo dos vencimentos de um
servidor, emprego anterior 8 ocupagadn do cargo publico, porque os vencimentos sao definidos
em razao das atribuigdes inerentes ao cargo, nada obstante possa o legislador, por decisao
politica, valorizar uma experiéncia, dentro de limites de razoabilidade, que julgue aptas a influir
positivamente no exercicio desse cargo.

O revés implicaria nao apenas ofensa & isonomia com 0s ocupantes de cargos
idénticos como, ainda, em relagdo aos egressos de outras sociedades, com fungdes semelhantes
aquelas desenvalvidas pelos cedidos, nos estabelecimentos dos cessionarios.

Também ndo socorre os requerentes o preceito do art. 37, XV, da Constituigéo,
garantidor da irredutibilidade dos .. subsidios e vencimenios dos ocupantes de cargos...™,
porque a piotecdo relaciona o servidor ao cargo que ocupa, ou, de outra forma, o que nao pode
ser reduzido sdo os vencimentos recebidos em razdo do cargo, em nada influindo o qué recebe

por prestagdo estranha ao cargo, salvo quando o proprio estatuto do servidor previr a
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influéncia da remuneracdo estranha nos vencimentos, hipotese em que essa parcela
integrara os vencimentos, por incorporagio.

Notavel, ainda, que o constituinte ndc se referiu a remuneragdo mas aos
vencimentos, deixando ao desamparo as verbas pro fabore faciendo, que, pois, poderdo ser
consideradas em razdo de lei estadual, nao por aplicagdo de preceito da /ex legun.

Interpretacéo oposta, além de contrariar ¢ espiritc e a prépria letra da norma
constitucional, resultaria em irrazoabilidade pouco comum, identificavel a parir de um exemplo.

Conceba-se que um Procurador do Estado, aprovado em concurso para o
magistério do mesmo Estado, solicite exoneragdo do cargo de Procurador para assumir o de
professor, sem solugdo de continuidade.

A elastecer-se a protegdo, como pretendido pelos requerentes, estar-lhe-ia
assegurado o direito de, exercendo o magistério, continuar a perceber os subsidios do
Procurador.

A regra, em qualquer sistema remuneratério, € a de que a desocupagio da
fungdo faz cessar a remuneragdo correlata, porque traduzem a contra-prestagdo do trabalho
realizado, ndc se podendo contra-prestar o que nao fora prestado; as excegbes devem ser
expressas, mormente para a Administra¢cdo Pdblica, sufeita ac principio da legalidade.

Ora, assim nao fosse, com o perddo pela insisténcia em apresentar os efeitos
do raciocinio oposto ao ora propugnado, & a exoneragao de um ocupante de cargo ou emprego
em comissdo hao poderia suprimir seu vencimento/salario.

Sim, porque a incorporagdo de uma verba consubstancia, exatamente, a
persisténcia de uma remuneragdo mesmo apos a cessagdo do trabatho que a justificava, sendo,

inclusive, anti-isonémico manter-se o pagamento a quem ja possui rerda e suprimi-la do que
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tudo perdeu, por configurar tratamento desigual aos desiguais na medida inversa a de suas
desigualdades.

Essa estabilidade pretendida, de manter-se a contra-prestagdo sem a
prestacdo, s6 encontra abrigo constitucional nas hipéteses de aposentadoria e disponibilidade,
uma vez implementados os requisitos que estabelece. Nenhuma outra se avista do texto
Constitucional.

Controvérsia sobre o tema ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, dentre tantos, do recurso extraordinario 338.436, com ementa assentada da

seguinte forma:

“Direito adquirido. Gratificacdo extraordindria. Incorporacdo. Servidora
estalutiria. Cessada a atividade que deu origem 3 gratificacdo extraordinaria,
cessa igualmente a gratificacdo, ndo havendo falar em direito adquirido,
tampouco em principio da irredutibilidade dos vencimentos.” (RE 338.436, Rei.

Min. Menezes Direito, julgamento em 2-9-2008, Primeira Turma, DJE de 21-

11-2008.)

O Superior Tribunal de Justica pronunciou-se, também, sobre fatos em tudo

semelhantes:

“Administrativo. Servidores do estado do rio grande do sul, postos a disposicdo de
ouiras entidades da administracdo. Legitimidade ao ato que determinou © seu reforngo
aos crgdos de origem, apds o prazo da cessde e fhes negou o direifo de terem
incorporada aos seus vencimentos & complementacdo salarial recebida, enquarto

cedidos, das entidades destinatdrias dos deslocamentos. Conclusdo narreddvel diante
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ao cardter tempordrip e precario das cessbes da espécie. Auséncia de espaco para

se falar em violagdo do principio da irredutibilidade de vencimentos, que

contempla tdo-somente a remuneragio percebida pelo servidor em razdo do

exercicio do seu proprio cargo, na entidade ou orgio a que se acha vinculado em

caradter permanenie.

(RMS-365/RS. Refator Min. Pedro Acioli, T1- Primeira Turma. Data de Julgamento

20/05/1991. DJ 03.06.1991, p. 7405. RSTJ vol. 43 p. 102)

Assim, concluindo o capitulo, a irredutibilidade somente pode ser invecada nas
hipdteses de redugdo do valor previsto para contra-prestagdo do cargo ocupado, e, ainda assim,
se mantidas as circunstdncias ensejadoras do pagamento{a gratificacdo de periculosidade
decorrente de contato com populagdo carceraria deve ser suptimida quando suprimido seu fato

gerador, com a retirada de presos das delegacia, p. e.).

4 - Cessio sem o6nus - impossibilidade da incorporacio inata a natureza da

Ccessio

Qutrossim, a propria forma da concessado se incompatibiliza com incorporagoes.

A cessio sem onus lraduz a intengéde, do cedente, de ndo vir a ser por ela
onerado, durante ou apds o seu término.

Vale dizer, o unico 6nus assumido € o da perda da forga de trabalho, com
evidenie recusa em femunerar o labor exercido a terceiro, donde resultaria juridicamente
asquizofrénico assumir o salario, ainda gue parciaimente, pago pela Pronese aos servidores,

durante a vigéncia da cesséo.
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Em dois dos casos concretamente postos, os servidores foram cedidos sem
o6nus. Vale dizer, sem dnus presente ou futuro, 5em qualquer dnus.

A incorporagdo, aos seus proventos, dos valores pagos pelo PRONESE
redundaria em evidente e substancial im';')osic;éo de 6nus ao Executivo, transmudando-se a
natureza do ato administrativo de cess80, natureza essa que conheciam tanto a servidora quanto
0 cessionario.

Note-se que o tipo de obrigagdo gerada, a prevalecer o entendimento dos
interessados, seria, dentre todas, a mais grave, porque definitiva.

Ora, tal interpretacao revelaria desprezo ao objeto do ato € a seu movel, justo
de um ato cujo objeto é integralmente discricionario. Sim, porque ndo ha qualquer possibilidade
de impor-se 20 executivo que ceda seu servidor.

Confira-se pronunciamento do e. Tribunal de Contas da Uniao:

‘Outro argumento que evidencia esss clara discipling legal € a forma como
discipiinade o afastamenito de servidores, regido pelo art. 93 da Lei 8.112790. Pelo §
2° desse artigo, o servidor cedido a empresa publica ou socliedade de economia mista
poderd optar pela remuneracéo do cargo efetivo. Sob essa circunstancia, a entidade
cessiondria deverd reembolisar as despesas realizadas pelo drgdo ou pela entidade de
origem.

Note-se como quis o legisiador desonerar completamente o orgdo ou entidade de
origem ne periodo de afastamento do servidor. A admissdo dessa forrma de
incorporacao postuiada pela CNEN criaria obrigagdo pecumidria, ndc amparada em
nenhuima norma, por periodo indeterminado fustamente para a entidade cedente e

180 para a cessiondria, que se beneficia da cessdo.
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Tambem por essa ‘razé'o, verifica-se que a norma eslabelecida no art. 10 da Lei
8.911/94 & aplicavel apenas a servidores ocupantes de cargo efelive no exercicio dos
cargos em comissao referidos no pardgrafo unico do art. 32 da Lei 8.112/90 e no art.
1? da Lei 8.112/90.

A prevalecer o entendimento da CNEN, a interpretagcdo absolutamente anomala

das normas relativas 3 incorporacdo de parcelas de fungdes comissionadas

criaria expectativas, mum universo bastante ampliado de servidores publicos

federais, ocupantes de cargo efetivo, cedidos a empresas publicas ou empresas

de economia mista, com fundamento no inciso | do art. 93 da Lei 8.112/90 de, ao

refornarem ao respectivo orgdo de origem, incorporarem valores referentes as

fungdes exercidas naquelas empresas. Esse procedimento criaria dividas futuras

para o cedente, que, ao contrario, nio pode ter nenhum énus com a cessdo.

Da mesma forma, o0s servidores federais cedidos para orgdos ou entidades dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios ndo tém direifo a incorporar 8 seus
vencimentos, a serem suportados pela Unido, parcelas relativas ao exercicio de
funcbes de confianca ou Cargos em comissdo durante o periodo de cessdo a esses
outros entes.

A lei estabeleceu que o Onus da remuneragdo dos servidores cedidos a empresas
publicas, empresas de economia mista ou para orgdos ou entidades dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios para ¢ exercicio de cargo em comissdo ou funcéo
de confianga € do drgdo ou da entidade cessionsdria. ”(gfifo nosse acordidc n¢

106/2005 - TCU - 1? Cémara)

5 - Regras do art. 8°, seus incisos e § 1°, da Lei 7.820/2014 - auséncia de

previsao
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Visto que as pretensdes ndo estdo agasalhadas por qualquer preceito
constitucional impositivo, necessario o recurso a Lei para definir-se o posicionamento quanto aos
pleitos.

O formulado pelo Sindicato dos Engenheiros de Sergipe, em favor de seus
sindicalizados, para incorporacéo das verbas pagas em decorréncia de convénio celebrado entre
o Ente Politico e a Codise, ndo encontra amparo nas leis estaduais 2.148/77 ou na
complementar 16/94 - e a matéria, ha muito, ndo suscita controvérsias.

Duvidas surgiram com © advento da Lei 7.820/2014, instituidora do PCCV,
mas, com o devido respeito, por for¢ga do desejo de aumentar uma baixa remuneragao, nao da
dubiedade do preceito relativo.

O art. 82 impde o pagamento do “vencimento basico” e permite o acréscimo, ao
que interessa, das verbas decorrentes de convénios, inciso V, mas n8o prevé, em nenhum
dispositivo, a possibilidade de incorporagdo e condiciona esse pagamento a previsdo legal
especifica.

Portanto, ndo alterou a situacio anterior, tal como identificado no parecer
1531/2015/PEVA - fls. 04/07.

A Lei também nio trouxe norma de incorporagdo automatica de todas as
vantagens que estivessem sendo pagas a servidores, quando de sua edigdo, independentemente
de quaisquer requisitos, o que seria de flagrantes irazoabilidade e esbamraria no art. 169, da
CRFB.

Os arts. 22, X, 82 § 12 e 19 do PCCVY devem ser interpretados
harmonicamente, sob o influxo do art. 169, da Constituigdo, que proibe a assungéo de despesas

sem previsdo de receitas.
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Admitir que qualquer vantagem equivalente as relacionadas nos incisos de | a
AXVI do art. 82 § 12 deva ser incorporada implicaria prévia aceitagdo de despesa desconhecida,
sem, pois, a correlata receita.

A “remuneragao irredutivel” do art. 22 X deve ser interpretado em harmonia com
o sistema, notadamente considerando o preceito constitucional de irredutibilidade e as exigéncias
de equilibrio financeiro.

Dito por outro giro, o art. B2 § 1? esclarece que na fixagdo da tabela de
vencimentos foram consideradas aquelas vantagens ali elencadas, passando a assumir a
natureza de vencimento, e, pois irredutiveis.

Havendo, contudo, redugdo, tal como entendida pelo e. Supremo Tribunal
FFederal, & dizer, imposi¢d0 de contra-prestagdo inferior & ja incorporada definitivamente no
patriménio do servidor, a diferenga passa a ser paga como vantagem pessoal.

Nao houve inovagao mas simples tentativa de conferir transparéncia aoc método
de formagdo dos vencimentos previstos na tabela li, transferindo-se para o corpo iegisiativo o
que, sob o aspecto técnico-legislativo, melhor se colocaria na exposi¢ao de motivos.

Nada obstante, ndo se trouxe a possibilidade de incorporagdo ampia e geral,
independentemente de qualquer requisito temporal ou de outra natureza, e nem seria
constitucionalmente possivel, repete-se.

Mais do que isso, a vantagem paga pela PRONESE aos servidores que ihe
foram cedidos encontram esteio no principio da isonomia ~ que lhe impediria de pagar vaior
diverso a empregados que executam idénficas tarefas em virtude da origem - n&o encontrando

qualquer equivaléncia em quaiquer daguelas listadas nos incizos de la XXVI, do art. B2 § 12,

6 — Arl. 27 do PCCV - bheneficios financeiros condicionados a reducao da

despesa.
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Derradeiramente, os beneficios financeiros resultantes da Lei 7.820/2014 estio
contidos até que a despesa com pessoal retome patamar inferior a 46,55% da receita corrente
liquida.

Como a incorporagao das vantagens sob foco ndo estavam previstas em norma
anterior, ainda que no PCCV estivessem, nao gerariam os direitos pleiteados, ja que ndoc se

atingiu o limite considerado saudavel pela LRF de despesa com pessoal.
7 - Conclusdo
Diante do exposto, voto pelo indeferimento dos pleitos.

Aracaju, Se, 11 de setembro de 2015

oVeloso Silva

Procurador do Estado
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Autos do Processo (015.000.16353/2014-0

Administrativo:

Origem Procuradoria-Geral do Estado

Interessado: Secretaria de Estadc de Planejamento,
Orgamento e Gestdo

Assunto: Incorporag¢do do Adicional de Convénio para
fins de enquadramento no PCCV

Relatoria: Cornselheiro José Paulo Ledo Veloso da
Silva

DECLARACAO DE VOTO

ADICIONAL DE CONVENIO - VANTAGEM
ESPECIFICA E CONDICIONADA A
PARTICIPAGAO EFETIVA DO SERVIDOR EM
PLANC DE TRABALHO DE CONVENIO-
POSSIBILIDADE DE PERCEPGAO FUTURA E
INDEPENDENTE DESSA VERBA A0S
SERVIDORES ENQUADRADOS NO  PCCV.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAOC DA NORMA
EXTENSIVA DO INCISO XXVII DO §1° DO
ARTIGO 8°, DAS LEIS 7.820 E 7.822 DE
2014. INTERPRETACAO CONJUGADA DO
INCISO V E DO §3° DO ARTIGO 8° DAS
REFERIDAS LEIS.

L Secretaria de Planejamento, Crcamento e Gestéo

formulou consulta gquanto & aplicabilidade ao adicional de

o . o
convénio da norma extensiva do inciso XXVII, do artigo 8°,

paragrafo tnico, das Leis 7820 e 7822/2014.
As f1s.04/07 dos autos, o procurador de piso emitiu

%
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entendimentoc contrario a consideragdo do adicional de convénio
para fins de reenquadramento no PCCV, ©parecer 1531/2015,
corroborado pelo Procurador-Chefe do setor mediante aprovacgao.
Diante da repercussdc e outros pronunciamentos sobre o
tema, os autos foram remetidos a apreciacdo do Conselho Superior

da Advocacia-Geral do Estade.
Eis, em suma, o relatédrio.

Versam os presentes autos sobre o alcance e contornos
da norma do PCCV/AG e PCCV/ENAR que estabeleceu a absorgac dos
valores percebides como retribuigdc das vantagens expressamente
elencadas no paragrafo primeirc, inciscs I a XXVI, e daquelas
outras a essas ultimas equiparadas ou relacionadas a lotagao do
servidor, na forma do § 1° artigo 8° das Leis 7.820 e 7.822 de
2014,

s o o £ T

§ 1° - S3o considerados, para fins de enquadramento e

composigdo da Tabela de Vencimento Basico constantes do

Anexo II desta Lei, 03 seguintes componentes
remuneratorios:

I-Adicional do Triénio e Texr¢o f(arts. lo7 a 169, da Lei n°®
2-148 de 21 de dezembro de 1977);

II- Adicional de Nivel Universitario (Lei 2.548 de 18 de
setembro de 1985);

IIl-Vantagens pessoais, fixas ou variaveis, decorrentes de
decisdes judiciais, exceto as decisdeos judiciais
provenientes de direito nio relacionados a remuneracgio do

servidor; V)pﬂ\
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IV-Gratificagcdo CONASP de gue trata a Lel n® 3.048 de 30 de
setembro de 1991;

V-Gratificagdo Especial de Atividade Funcional-GEAF, de gue
trata a lei 5.279, de 28 de janeiro de 2004;

VI-Gratificagdo de Estimulo as Atividades de Administracio
de Pagamento de Pessoal -GREAPAG, de que trata a Lei n°®
5.734, de 21 de outubro de 2005;

VII-Gratificagdo Especial de Atividade d Sdcio Educativa-
GEASE, de gque trata a Lei n® 5.8890, de 26 de maio de 2006;
VIII-Gratificacdo de Atividade de Transito-GAT, de que
trata a Lei n® 7.176, de 06 de julho de 2011;

IX- Gratificacgic Especial de Apoio as Atividades

Administrativas ou de Suporte &o Sistema Prisional-GRASP,

de que trata a Lei n® 6.643, de 30 de junho de 2009;
X-Gratificagdo de Apoico as Atividades de Pericia Criminal -
GAPEC, de que trata a Lei n® 6.856, de 21 de dezembro de
2009;

XI-Gratificagdo Especial de Atividades de Apio de
Tecnologia e Pesguisas, de gue trata o art, 40-A da TLei n°
5.511 de 28 de dezembro de 2004;

XII-Gratificacdo de Estimulo a Atividades de Promogdo e de
Assisténcia a4 Saude de Servidores do Estado-GEAPAS, de que
trata a Lei n® 6.423, de 26 de maio de 2008;
XT1II-Gratificacdo de Apoio & Atividade Fazendaria -GFAZ, de
gue trata a Leil n® 6.421, de 26 de maio de 2008;
XIV-Gratificacdo de Atividades de Tempo Integral, de due
trata a Lei Complementar n® 17%, de 21 de dezembro de 2009;
XV-Gratificacdo de Complemento Remuneratédrio, de gque trata
a Lei 6.613, de 18de junho de 2009;

XVI-Gratificacido de Fstimulo as Atividades de Controle

Interno -GREACIN, de gue trata a Lei n® 5.774, de 12 de

-
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dezembro de 2005;

XVII -Gratificagdc de Interiorizagio, de gque trata a Lei n°®
3.048, de 30 setembro de 1991;

XVIII- Gratificagdo Especial de Cessdo Especifica-GECE, de
que trata a Lei n e Atividade Funcional-GEAF, de
5.416, de 26 de agosto de 2004;

XIX- Vantagem Fixa-GAF, de que trata a Lei 6.613, de 18 de
junho de 2009;

X¥X- CGratificacdo de Estimulc &s Atividades relacionadas a
Convénio-GEARC, de que trata a Lei n® 5.376, de 30 de junho
de 2004;

XXI-vantagem Fixa-Pericia Criminal , de que trata a Lei n®
6.856, de 21 dezembro de 2009;

XXII- Vantagem Pesscal Fixa, de que trata a Lei n® 3.048,
de 30 de setembro de 1991;

¥XIII- Vantagem Pessoal Fixa-ANUV, de gque trata a Lei n°
£.613 de 18 de jnho de 2009;

XXIV-Vantagem Pesspoal Fixa - CONVENIO, de que trata a Lei
n® 6.347, de 02 de janeiro de 2008;

X¥XV- Vantagem Pesscoal Fixa -GEHOSP, de gue trata a Lel n®
5.855, de 16 de marge de 2006;

XXVI-Gratificacao Especial de Atividade Funcicnal do
Departamente Estadual de 1Infraestrutura Rodeoviaria de
Sergipe -GEAF/DER, de que trata a Lei n® 5.279, de 28 de
jJaneiro de 2004;

XXVII- outras gratificagdes, adicionais, adjutérios ou
vantagens pecuniirias equivalentes as elencadas nos incisos
anteriores ou relacionadas a lotagioc do servidor, ainda que
oriundas de outros Poderes, Ministério Pablico, Defensoria

Padblica ou Tribunal de Contas do Estado.”
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Os servidores abrangidos pelos PCCVs passaram a ter o
vencimento estabelecido no Anexo II, sem receber qualquer outra
vantagem agregada que nao as referidas no “caput” do artigo 8°
das referidas Leis®, operando-se a absorgao das vantagens qgue se
enquadrem nos incisos do paragrafo primeiro do artigo 8° e a
percepgao, se for o caso, da VPI para garantia da
irredutibilidade do vencimento.

A indagacao surgiu na aplicagdo da regra de extensio
do paragrafo primeiro do artigo 8° das leis em referéncia, por
conter o seu texto clausula aberta para todo e qualquer
acréscime remuneratdério equivalente as do inciso T a XXVI do
paragrafo primeiro do artigo 8° e as decorrentes da lotacio.

Entendo, no entanto, ndo ser possivel aplicar a citada
norma extensiva ao adicional de convénio.

Explica-se.

Nos termos do paragrafo terceiro, do préprio artigo
8¢, foi vedado o recebimento futuro e independente das vantagens
consideradas no vencimento do servidor para fins de
reenguadramento no PCCV. Nao sé das mesmas verbas como também
daquelas de idéntica natureza e que tenham come fundamento o

mesmo fato gerador

B - ot B 1 £ T

§ 3° A partir da implementa¢do da condigdo prevista no art.
27 desta Lei, fica vedado o pagamento ocu o deferimento de
novas concessbes de gratificag¢fes ou vantagens previstas no
§ 1° deste artigo aos servidores abrangidos pelo presente

PCCV/AG, bem como outras gratificagées ou wvantagens cujas
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bases de cAdlculc sejam as mesmas ou semelhantes as bases de

gratificagdes ou vantagens previstas neste artigo.

0 adicional de convénic, por sua vez, esta ressalvado
entre as verbas remuneratdrias que podem ser pagas em acréscimo
ao vencimento do servidor reengquadrade no noveo Plano de Cargos e

Saldrics, na forma do artigo 8° , inciso V:

B - % o F. = [ T e

\Y - Qutras parcelas remuneratdrias de natureza
indenizatdria, tals como servigo extraordinario, ajuda de
custo e diarias, bem come aquelas pagas em virtude de
representag¢iao, presenga em o6rgiac de deliberagdo colegiada,
participagcidoc em comissio de trabalho, servigos de convénio
e desenvolvimento de trabalho técnico ou cientificc e ainda
agquelas pagas em virtude do exercicic de fungdo de
confianga ou cargo em comissido de aceordo com as regras

estatutarias.

Dessa forma, considerando o disposto no inciso V c/c o
§ 3° do artigo 8° das Leis 7820 e 7822/2014 firmo a compreenséo
gquanto & impossibilidade de aplicar o adicional de convénioc a

norma extensiva do inciso XXVII do § 1° do artigo 8°

E como voto,

Carld de Cliveira Costa Meneges
Conselheira Relatora

i s :
§ Gratificacdo por Servigo Insalubre; Gratificagdo por Periculosidade;
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Gratificagde por Desempenho! e outras parcelas remuneratédrias de natureza indenizatéria, tais
como  Servigoe extracrdindrio, ajuda de custo e diarias, bem como, agquelas em virtude
representagdo, presenga em Orgdc de deliberagdo colegiada, participagdo em comissac de trabalho,
servigos de convénio e desenvolvimento de trabalho técnico ou cientifico e ainda aguelas pagas em
virtude do exercicice de fungdo de confianga ou cargoe em comissdo, na forma do “caput” do artigo
80
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo 015.000.00875/2015-7

Administrativo:

Origem Procuradoria-Geral do Estado

Interessado: Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestao

Assunto: Possibilidade de aplicacdec do §1° do

Artigo 8° das Leis 7820 e 7822/2014 a
Gratificagdo Requisitado e Complemento
Vencimento Requisitado”
Interessados: Marta Maria Prado Costa
Sénia Maria Dantas
Tereza Edvan Soares Lins de Carvalho
Relatoria: Conselheiro José Paulo Ledo Veloso da
Silva

DECLARAGCAO DE VOTO

VANTAGEM INSTITUIDA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA O SERVIDOR DO PODER

EXECUTIVO AO TRIBUNAL DE
CONTAS.ARTIGO 13 DA LEI COMPLEMENTAR
203/2011. IMPOSSIBILIDADE DE

APLICAGAO DO ARTIGO NO ARTIGO 8°,
PARAGRAFO PRIMETIRO, INCISO XVII, DAS
LEIS 7.820 E 7.822 DE 2014. A
AUSENCIA DE SEMELHANGA OU IDENTIDADE
COM AS VANTAGENS PARADIGMAS DESCRITAS
NO PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISOS I A
XXVII DO ARTIGO 8° DO MESMO DIPLOMA.

As requerentes buscam a inclusdo como base de calculo

da remuneracao do servidor , para fins de enguadramento nc PCCV,
a

i ' idos
ntagem percebida por servidores do Poder Executivo, cedid
a va

percebida em seus contrachegues sob a
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rubrica “Gratificagdo reguisitado” e “Complemento Vencimento
requisitado”

As fls. 93/98 dos autos, a Procuradoria Especial da
Via Administrativa firmou entendimentc contrario a pretensao
perseguida pelos interessados, parecer n° 1.342/201%, que foi
regularmente aprovado pelo entdo Procurador-Chefe da Via

Administrativa e remetido ao Conselho para fins de uniformizacao

de entendimento.

Eis, em suma, o relatdrio.

Versam os presentes autos sobre o alcance e contornos
da norma do PCCV/AG e PCCV/ENAR que estabeleceu a absorgac dos
valores percebidos como retribuigdc das vantagens expressamente
elencadas no paragrafo primeiro, incisos I a XXVI, e daguelas
outras a essas ultimas eguiparadas ou relacionadas a lotacdo do
servidor, na forma do § 1° artigo 8° das Leis 7.820 e 7.822 de
2014.

Artigo 8° - i

.........................

§ 1° - Sao considerades, para fins de enguadramento e
composicdo da Tabela de Vencimento Basico constantes do
Anexo II desta Lei, 0s seguintes componentes
remuheratorios:

I-Adicional do Triénio e Terge (arts. 167 a 169,
2.148 de 21 de dezembro de 1977);

da Lei n°

II- Adicional de Nivel Universitario {Lei 2.548 de 18 de
setembro de 1985);

ITI-Vantagens pessoals, fixas ou variavels, decorrentes de

decisdes Judiciais, exceto as decisfeos Judiciais
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provenientes de direito nio relacionados a remuneracdc do
servidor;

IV-Gratificacdo CONASP de que trata a Lei n°
setembro de 1991;

3.048 de 30 de

V-Gratificacdo Especial de Atividade Funciocnal-GEAF, de que
trata a lei 5.279, de 28 de janeiro de 2004;

VI-Gratificacdo de Estimulc as Atividades de Administracao
de Pagamento de Pessoal -GREAPAG, de que trata a Lei n°
5.734, de 21 de outubrc de 2005;

VIT-Gratificagdo Especial de Atividade d Sécio Educativa-
GEASE, de que trata a Lei n° 5.8890, de 26 de maio de 20086;
VIII-Gratificagdo de Atividade de Transito-GAT, de que
trata a Lei n® 7.176, de 06 de julho de 2011;

IX- Gratificacgado Especial de Apoio as Atividades
Administrativas ou de Suporte ao Sistema Prisional-GRASP,
de que trata a Lei n® 6.643, de 30 de junho de 2009;
X-Gratificacdc de Apcic as Atlvidades de Pericia Criminal -

GAPEC, de que trata a Lei n°® 6.856, de 21 de dezembro de

2009; |
¥XI-Gratificacgao Especial de Atividades de Apic de

—_ l no
Tecnologia e Pesquisas, de que trata o art. 40-A da Le

5.511 de 28 de dezembro de 2004; .
. v E e
XIT-Gratificagao de Estimulo a Atividades de Promogao e
ue
i sténcia a Saude de servidores do Estado-GEAPAS, de g
Assi

rrata a Lei n° 6.423, de 26 de maio de 2008;

i i GF Z, d
XI

que trata a Lei n® 6.421, de 26 de maic de 2008;

- d cacao (je At vidades (je er p() IIltqu al de (]Lle
V G lf. a i ld d T r

2009;
+a a Lei Complementar n° 179, de 21 de dezembro de
trata

2 Lei 6.613, de 18de Jjunhoc de 2009;

r
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Atividades de Contro le

de 12 de

wJI-Gratificagdo de Estimulo as
Tnterne -GREACIN, de gue trata a 1Lei n® 5.774,

dezembrc de 20057

Y11 -Gratificacéo de Interiorizacdo, de due trata a Tei n°

3.048, de 30 setembro de 1991;

wyII1I- Gratificagac Especial de Cessdo Especifica-GECE, de

gue trata a Lel n_ - Atividade Funcional-GEAF, de
5.416, de 26 de agosto de 2004;

XI¥- Vantagem Fixa-GAF, de due trata a Lei 6.613, de 18 de

junho de 2009;

¥¥- Gratificacdo de Estimulo as Atividades relacionadas a
Convénio-GERRC, de que trata a Lei n® 5.376, de 30 de junho
de 2004;

XXI-Vantagem Fixa-Pericia Criminal , de qgue trata a Lei n°
6.856, de 21 dezembro de 2009;

XXII- Vantagem Pessoal Fixa, de qgue trata a Leil °

de 30 de setembro de 1991; o

XXII1- Vantagem Pessocal Fixa-ANUV, de dgue trata a Lei n°
©.613 de 18 de jnho de 2009;

XXIV-Vantagem Pessoal Fixa - CONVENIO, de que trata a Lei
1

n® 6.347, de 02 de janeiro de 2008;

XXV- Vantagem Pessoal Fixa -GEHOSP, de gue trata a Lei n®
in
5.855, de 1¢ de marco de 2006;
% B e = .
XVI-Gratificagdo Especial de Atividade Funcional d
na o

Sergipe -GERF/DER, de que trata a Lel n°®

janeiro de 2004; 2218, de 28 ae

4 o u

anteriores ou i
relacionadas a lo 5
tagido do servi j
1dor, ainda qu
(=]
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Piblica ou Tribunal de Contas do Estado.”

Os servidores abrangidos pelos PCCVs passaram a ter o

vencimento estabelecido no Anexo IrI, sem receber qualquer outra

vantagem agregada que n&o as referidas no “caput” do artigo §°
das referidas Leis?', operando-se a absorcdo das vantagens que se
enquadrem nos incisos do paragrafo primeiro do artige 8° para
fins de reenquadramento do servidor, e a percepgdo, se for o
caso, da VPI para garantia da irredutibilidade do vencimento.

A indagagdo surgiu na aplicagdo da regra de extensdo
do paragrafo primeiro do artigo 8° das leis em referéncia, por
conter © seu texto <clausula aberta para todo e gqualquer
acréscimo remuneratdrio equivalente as do inciso I a XXVI do
paragrafo primeiro do artigo 8° e as decorrentes da lotacdo.

A incorporagdo de vantagem ac patrimbénio do servidor
piblico na atividade ou em virtude da aposentagdo constitui, no
meu entender, uma opg¢dc politico-administrativa do governante
estadual condicionada tdo somente a produgdo de lei de sua
iniciativa, sem vicio de inconstitucionalidade formal ou
material.

A natureza Jjuridica da c¢essao, no meu entender, ndo

' ] ] 3 55C1imo
constitui fundamento para impedlr a 1lncorporagao de acrésc

. itui i ual de
remuneratédrio regularmente instituido por lei estad

' integra o
iniciativa do Governador e gque, <COmoO dito antes, g

regime juridico do Estado de Sergipe.
' i um
Se a natureza Juridica da vantagem em S1 fosse
condicionar a constitucionalidade da norma em

i a

tnico vetor |
314 ' sua

poderia entender vilida e constitucional a ¢ﬂ

P

se.qov.br
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extensac a vantagens percebidas como forma de indenizar a
prestacac de servigo em condicdes especials por prazo tao exiguo
como o de trés ancs, como existia e h4d em relacdo a diversas das
vantagens instituldas no ambito estadual.

Nioc vislumbro, portanto, limitagdo constituciconal ac
exercicic da competéncia estadual para estabelecer norma de
incorporacgédo, ©Ou melhor, de artigo de lel Qque determine a
observancia de  padrao remuneratédrio, incluidas vantagens
determinadas em lei, para fins de reenguadramento do servider,
como ne case em comento.

A restricdoc e condicionamentos surgem pela moldura
legal imposta pela prépria norma dque ora se interpreta.

Para se considerar a vantagem n¢ vencimentc deo
servidor aderente ao PCCV ag¢ sSe processar ¢ reenquadramento, a
norma exige : a) a vantagem deve estar, expressamente, referida
nos 1nciseos do pardgrafo primeirc do artige 8° ; b) ser o
acréscimo remuneratéric  edquivalente a um dos bkeneficios
expressamente referenciados:; e, simultaneamente, ter o adjutédrio
como seu pressuposto a lotagdc do servidor ainda que oriundas de
outros Poderes, do Ministéric Piblico , Defensoria Pablica ou

Tribunal de Contas.

I u,r ~ - - .
]

“ e
gratificacido reqguisi r” i
quisitadeo”, perseguida pelas interessadas, e as

van '
tagens elencadas no referido dispositivo j& que o requisitec

desta ulti a '
tima ndo se liga a nenhuma circunstancia do servigco ou a

caracteristica do i
servider nem te
m como fonte ou
origem

N Do .
brovimento judicial ou regra de transicic de regime

O pressupostc da referida gratificagcido liga-se 3
- a

[
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unidade de lotacgdc em gue se encontra o servidor e a condigac de
cedido, pois, de fate, & por estar desempenhandc suas fungdes no
Tribunal de Contas gue faz jus a seu recebimento, na forma do
artige 13 da Lei Complementar n® 203/2011.

Ne entantec, embora essa lotagdc seja em &6rgdoc gque
integra a Administragdc de Estado, a vantagem ndo guarda
semelhanga em natureza e caracteristica as elencadas no artigo
8, inciso I a XXVI, em razdc do que voto no sentido de concordar
com as conclusio do parecer 1.342/2015 e do voto do relator, por

fundamento diverso.

ﬁjw& Y/

Carla de Cliveira Costa Meneses
conselheira Relatora

Gratificacio por Servico Insalubre; Gratificacio por Periculosidade;
Gratificagdo por Desempenho; e outras parcelas remuneratdrias de natureza indenizatdria, tais
como  Servigo extraordinario, ajuda de custo e diadrias, bem como, aguelas em virtude
representagdo, presenga em orgdoc de deliberagdo colegiada, participacdo em comissac de trabalho,
servigos de convénio e desenvolvimento de trabalho técnico ou clentifico e ainda aguelas pagas em
virtude do exercicio de fungdo de confianga ou carge em comissao, na forma do “caput” do artigo

ge

Pagina 7 de 7

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - WWW.pge. se.qov.br

e =



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Autos do Processo 014.301-02171/2014-0

Administrativo

Autos do Processo (014.301.02172/2014-5

Administrativo
Origem
Interessado:
Assunto:

Interessados:
Relatoria:

Joao

Procuradoria-Geral do Estado

Secretaria de Estado de Planejamente, Orgamento e
Gestao

Incorporacdc da Complementacac Salarial percebida
por servidores cedidos ao PRONESE ao vencimento
para fins de enquadramento no PCCV

Jodo Augustce Nogueira Lima e Aida Rezende Carreira
Conselheiro José Paulo Ledo Veloso da Silva

DECLARACAO DE VOTO

COMPLEMENTAGCAO SALARIAL DO PRONESE-
VERBA QUE TEM COMO PRESSUPOSTO O
RESGUARDO DA ISONCMIA REMUNERATORIA
ENTRE O EMPREGADO PUBLICO E O
SERVIDOR CED1DO PARA PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
INTEGRANTES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
DO ESTADO DE SERGIPE. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICAGCAO DO ARTIGO NO ARTIGO 8°,
PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISO XXVIII,
DAS LEIS 7.820 E 7.822 DE 2014. A
AUSENCIA DE SEMELHANCA OU IDENTIDADE
COM AS VANTAGENS PARADIGMAS E FATO
GERADOR LIGADO A LOTAGAO DIVERSA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRETA.INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

augusto Nogueira Lima, servidor publico estadual,

cedido aoc Pronese héd mais de 2Z28{vinte e oito} ancs, reguereu a

g2
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incorporagdo da complementacdo salarial, instituida pela Lel
4.498/2002, como VPI, nos termos do parecer n® 6741/2014 da
Procuradoria Especial da Via Administrativa, tendo seu pedido
sido indeferido através do pvarecer n® 871/2015.

As fls. 50 dos autos do Drocesso n°
014.301.02171/2014, o Procurador-Chefe da Via Consultiva de
Servidor constatou que o entendimento do parecer lavrado nos
autos, 871/2015, representava uma alteracdo do entendimento
contido nos pareceres n® 6741/2014 e €742/2014, motivo pelo gual
remetiam os autos do processo ao Conselho Superior da Advocacia-
Geral do Estado para o exame da matéria.

No mesmo sentido, requereu a servidora Alda Rezende
Carreira Correia a percepgdo da complementacgcédo salarial, através
do processo n® 014.301.02172/2014-5, no gual o parecer n°
872/2015 conclui pela impossibilidade da consideracgdo
complementacdo salarial paga pelo PRONESE, quando do
enquadramento remuneratdrio do Plano do PCCV instituide pelas
Leis n® 7.820/2014 e 7.822/2014.

As fls. 52 dos autos do pDrocessc n°
014.301.02171/2014-0, de igual modo, em virtude da alteracgdo de
entendimento, o entdo Procurador-Chefe da Via Administrativa
remeteu o©s autos ac Conselho para fins de uniformizacido de

entendimento.
Eis, em suma, o relatoério.

Versam os presentes autos sobre o alcance e contornos

da norma do PCCV/AG e PCCV/ENAR que estabeleceu a absorgdo dos

W
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valores percebidos comc retribuig¢do das vantagens expressamente
elencadas no paragrafo primeiro, incisos I a XXVI, e daquelas
outras a essas udltimas equiparadas ou relacionadas & lotacdo do
servidor, na forma do § 1° artigo 8° das Leis 7.820 e 7.822 de
2014.
Artdgo B0 — i e e e e
§ 1° - B53o considerados, para fins de enquadramento e
composigido da Tabela de Vencimento Basico constantes do
Anexo II desta Lei, oS seguintes componentes
remuneratodrios:
I-Adicional do Triénio e Terge f{arts. 167 a 169, da Lei n°
2.148 de 21 de dezembroc de 1977);
II- Adicional de Nivel Universitdrio (Lei 2.548 de 18 de
setembro de 1985} ;
ITI-Vantagens pessoals, fixas ou variaveis, decorrentes de
decisdes judiciais, exceto as decisdeos Jjudiciais
provenientes de direito ndoc relacionados A remuneracio do
servidor;
IV-Gratificagdo CONASP de que trata a Lei n® 3.048 de 30 de
setembro de 1991;
V-Gratificagdo Especial de Atividade Funcional-GEAF, de que
trata a lei 5.279, de 28 de Jjaneiro de 2004;
VI-Gratificacdo de Estimulo as Atividades de Administragdo
de Pagamento de Pessoal -GREAPAG, de Qque trata a Lei n°
5.734, de 21 de outubro de 2005;
VIT-Gratificacdo Especial de Atividade d 8Oclo Educativa-
GEASE, de que trata a Lei n°® 5.8890, de 26 de maio de 2006;
VIII-Gratificacdo de Atividade de Transito-GAT, de que
trata a Lei n® 7.176, de 06 de julho de 2011;
I%- Gratificag¢do Especial de Apcio as Atividades
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Administrativas ou de Supcrte ao Sistema Prisional-GRASP,
de que trata a Lei n°® 6.643, de 30 de junho de 2009;
X-Gratificacio de Apoioc as Atividades de Pericia Criminal -
GAPEC, de gue trata a Lei n°® 6.856, de 21 de dezembro de
2009;

XI-Gratificacgdo Especial de Atividades de Apio de
Tecnologia e Pesquisas, de que trata o art. 40-A da Lei n°
5.511 de 28 de dezembro de 2004;

¥XII-Gratificacdo de Estimulo a Atividades de Promogdo e de
Assisténcia a Saude de Servideres do Estado-GEAPAS, de que
trata a Lei n® 6.423, de 26 de maio de 2008;
XIII-Gratificacdo de Apoio & Atividade Fazendaria -GFAZ, de
que trata a Lei n® 6.421, de 26 de maioc de 2008;
XIV-Gratificagdoc de Atividades de Tempc Integral, de que
trata a Lei Complementar n® 179, de 21 de dezembrc de 2009%;
XV-Gratificagdc de Complemento Remuneratéric, de que trata
a Lei 6.613, de 1i8de junho de 2009;

XVI-Gratificacaec de Estimule as Atividades de Controle
Interno -GREACIN, de que trata a Lei n° 5.774, de 12 de
dezembro de 2005;

XVII —-Gratificagido de Interiorizacgio, de gque trata a Lei n°®
3.048, de 30 setembrc de 1991;

XVIII- Gratificagdo Especial de Cessidc Especifica-GECE, de
que trata a Lel n_ _ e Atividade Funcional-GEAF, de
5.416, de 26 de agosto de 2004;

XIX- Vantagem Fixa-GAF, de que trata a Lei 6.613, de 18 de
junho de 2009;

X¥- CGratificagdoc de Estimulo as Atividades relacionadas a
Convénio-GEARC, de que trata a Lei n° 5.376, de 30 de junho
de 2004;

XXI-Vantagem Fixa-Pericia Criminal , de que trata a Lei n°
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6.856, de 21 dezembro de 2009;

XXII~ Vantagem Pessoal Fixa, de que trata a Lei n° 3.048,
de 30 de setembro de 1991;

XXIII- Vantagem Pessocal Fixa-ANUV, de gque trata a Lei n°
6.613 de 18 de jnho de 2009;

XXIV~Vantagem Pesscal Fixa - CONVENIO, de que trata a Lei
n® ©.347, de 02 de janeiro de 2008;

XXV- Vantagem Pesscal Fixa -GEHOSP, de que trata a Lei n°
5.855, de 16 de margo de 2006;

XXVI-Gratificacdo Especial de Atividade Funcional do
Pepartamentc Estadual de Infraestrutura Rodovidria de
Sergipe -GEAF/DER, de que trata a Lei n® 5.279, de 28 de
janeiro de 2004

XXVII- outras gratificagdes, adicionais, adjutériocs ou
vantagens pecuniarias equivalentes as elencadas nos incisos
anteriores ou relacionadas & lotagdo do servidor, ainda que
oriundas de outros Poderes, Ministério Publico, Defensoria

Piblica ou Tribunal de Contas do Estado.”

0Os servidores abrangides pelos PCCVs passaram a ter o
vencimento estabelecido no Anexo II, sSem receber gqualquer outra
vantagem agregada que ndo as referidas no “caput” do artigo 8°
das referidas Leis!, operando-se a absorcdo das vantagens que se
enguadrem nos 1incisos do paragrafo primeiro do artigo 8° e a
percepgdo, se for o) caso, da VPI para garantia da

irredutibilidade do vencimento.

A indagacdo surgiu na aplicacdo da regra de extensao
do paragrafo primeiro do artigo 8° das leis em referéncia, por

conter o seu texto clausula aberta para todo e qualquer

acréscimo remuneratdrio equivalente as do inciso I a XXVIﬂgﬁth
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paridgrafo primeiro do artigo 8° e as decorrentes da lotagéo.

Nos dols pareceres, numeros 6722/2014 e 6741 e
£742/2014, lavrados pela Procuradoria-Geral do Estado, houve a
compreensdo de gue se encerram no Inciso XXVII , vantagens que
sS40 percebidas pelos servidores cedidos, tais Como a
complementacdo salarial da COHIDRO, a vantagem pessoal o Anuénio
Isonomia e Adicional de Pesquisa da EMDAGRO e a complementagao
salarial do PRONESE.

Por sua vez, nos pareceres n® 871 e 872 de 2015, a
parecerista altera as conclusdes dos pareceres concessivos
anteriores, sob o argumento de que impossivel seria a
incorporac¢do de vantagens inerentes ao regime celetista. Pego
permissio para transcrever passagem do parecer em exame:

“Assim, considerando gque as vantagens pecunidrias
pagas pelas empresas publicas em razdo da cessdo dos servidores
estatutdrics sdo alheias ao cargo efetivo dos mesmos € fazem
parte da politica remuneratdria celetista, considerando que o
ato de cessdo ¢ tempordrio e dotado de precariedade, e, por fim,
considerandc também gue a cessdo fol realizada sem 6nus para ¢
orgdo de origem, €& que se chega a conclusdo de qgue tdo somente
as vantagens que compdem o0s vencimentos do cargo efetivo € que
poderdo ser incorporadas para fins de enguadramento dos
servidores”

Embora seja inquestiondvel que beneficios salariais e
verbas de natureza trabalhista nio possam ser apropriadas ou
incorporadas ao vencimento de servidor estadual, ndo se afigura,

no meu entender, esse Obice no caso em andlise.

Explica-sebﬁpivn
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A nerma instituidora da complementacdo salarial &
estadual, leil 4.498/2002, com a redag¢do alterada pela lei
6.253/2000 a tem como destinatéarios desse beneficio,
exclusivamente, servideres publicos estaduais cedides ao

PRONESE. Disp&e o artigo 13 e 14 da Lei 4.498:

Art. 13. Os servidores estaduais de outros érgdos ou
entidades gque se encontravam cedidos ocu colocados A
disposigdo da anterior Unidade de Administragdo do Projeto
Nordeste - SE, ndo podem integrar o Quadre de Pessoal da
Empresa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estadoc de Sergipe
- PRONESE, podendo, no entantec, permanecerem, por opgdo,
cedidos ou a disposigic da mesma Empresa, respeitada a
legislagadc pertinente, ocu serem devolvidos aos seus orgdos

ou entidades de origem, observada sempre a conveniéncia da

Administracdo e o interesse do Servigo.
§ 1° - Fica assegurado aos servidores constantes do "caput"
deste artigc gue coptarem pela sua permanéncia no PRONESE,
uma complementacgdo salarilial, de forma que o seu vencimento-
base, seja idénticc ac estabelecido para o Quadro de Cargos
e Salarios do PRONESE,

§ 2° - A complementacdo acima referenciada, somente poderd
ser concedida mediante scolicitacdc do Diretor-Presidente e

homolegacdo do Governador do Estado.

Art. 14. Para a execucdc dos trabalhos que lhe sdoc afetos,
a PRONESE pode contar, também, com funcionarios ou
servidores de outros &érgdos ou entidades da administracédo
federal, estadual ou municipal, cedidos ou colocados a4 sua

disposigdo, na forma da legislacdc pertinente, passiveils de

Pdgina 7 de 11

Praga Qlimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju - SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3179-7600 - WWW.pge.se.gov.br

#



e 3

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

receber complementacdc salarial na forma do Estatuto,
enquanto permanecer a prestagdc de servigos em beneficio da

empresa.™

Como se pode inferir das normas acimas citadas, nao
percebem essa vantagem os empregados da citada empresa nem tem
ela como fundamento a CLT, © Regulamento da Empresa ou acordo
coletivo de trabalho.

Nenhum empregado da empresa, por outro lado, recebe
esse beneficio da complementagdo salarial.

Por essa razao, entendo que esse beneficio e as normas
em questdo integram o regime estatutadrio e ndo celetista. No
entanto, observo que essa caracteristica nao ¢ suficiente para
atribuir a condicdo de incorporével & remuneragdo do servidor
para fins do paragrafo primeiro do artigo 8° das Leis em
analise.

Importa, assim, analisar as normas e¢staduais que
consagraram © calculo da remuneragdo servidor aderente ao Plano
em cotejo ou analise com o requisito para percepcgdao da vantagem,

Nesse ponto, abro divergéncia em relagdo & linha de
interpretagdo desenvolvida pelo nobre Conselheiro relator que
atrela a aplicabiiidade do artige 8° da Lei 7820/2014 e o da Lei
7.822/2014 a hipdtese de incidéncia da garantia constitucional
da irredutibilidade, consagrada no artige 37, inciso XV, da
Constitulgao da Repiblica, e que a afasta de toda e qualquer
verba paga ao servidor cedido por impropriedade da regra de
incorporacdo com o reglme de cessido e sua natureza gratuita.

A incorpcra¢do de vantagem ao patrimdénio do servidor

puablico na atividade ou em virtude da aposentag¢do constitui, no
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meu  entender, uma opcgéo politico-administrativa do governante

estadual condicionada tao somente a produgdo de lei de sua

iniciativa, sem vicio de inconstitucionalidade formal ou
material.

A natureza juridica da cessao, no meuy entender, niao
constitui fundamento para impedir a incorporacido de acréscimo
remuneratorio regularmente instituido por lei estadual de
iniclativa do Governador e que, como dito antes, integra o
regime juridico do Estado de Sergipe.

Se a natureza Jjuridica da vantagem em si fosse um
inico vetor a condicionar a constitucionalidade da norma em
andlise né&o se poderia entender valida e constitucional a sua
extensi3o a vantagens percebidas como forma de indenizar a
prestacdo de servigo em condigdes especials por prazo tdc exiguo

como o de trés anos, como existia em relag¢do a diversas das

vantagens instituidas no ambito estadual.
Ndo vislumbro, portanto, 1limitagdo constitucional ao

exercicio da competéncia estadual para estabelecer norma de

' ' ine a
incorporac¢ao, ou melhor, de artigo de lei que determin

L ) . ens
bservancia de padr&o remuneratorio, inclulda as vantag
° .
] idor a
determinadas em lei, para fins de reenquadramento do servid
e

p I ] SO e
alto

comento.
ura
A restricdo e condiclonamentos surgem pela mold
Spri ' rpreta.
legal imposta pela propria norma que ora se interp

i do
Para se considerar a vantagem no vencimento

C r ad r

e a

norma eex19 Qﬁpﬁﬂ
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vantagem deve estar, expressamente, referida nos inciscos do
paragrafo primeirc do artigo 8° ;  b) ser o acréscimo
remuneratério eguivalente a um dos beneficios expressamente
referenciados;: €, simultaneamente, ter o adijutdéric como seu
pressuposto a lotacgdc do servidor ainda gue oriundas de outrces

pPoderes, do Ministério publico , Defensoria Publica ou Tribunal

de Contas.

“In casu”, nac ha a relagdo de identidade entre a
complementagdoc salarial perseguida pelos interessados & as
vantagens elencadas no referido dispositivo ja que © requisitoe
desta nltima ndc se liga a nenhuma circunsténcia do servigo ou a
caracteristica do servidor nem tem como fonte ou origem
provimento judicial ou regra de transigdo de regime.

O pressupcsto da complementag¢do liga-se & unidade de

lotagdo em que se encontra o servidor, pois, de fato, é por
r

estar desempennande suas funges em entidade integrante da

Administragdo Indireta gue faz jus a seu recebimento

No e &
ntanto, a lotacéo para autorizar a sua

incor 5 imén i juridi
poragao ac patriménio Jjuridico do servidor se circunscr
ave

ac admbito drga
dos Poderes e drgio auténomes no ambito da

Admini '
nistragdo Direta peloc gue entendo n&c ser possivel a

extensdo do preceito & Administracido Indireta

as

conclusdes dos pareceres 871 e B872/2015 e o voto do 1
relator,

SO0, no entante, por fundamento diverso

E come voto,

MM@%
Carla de Oliveira Codta Meneses

Conselheira Relatora

Pagina 10 de 1%

Www.pge.se.gov.br

F raca Ol [¢]ls] Mmpo I4 entro AlaC U-SE'CE]: 490 0'040‘ ]el ;9 17 -7 -
= I Ca pos, |C + d] ( )3 9




3o .
L SV POP

ESTADQ OE SERGIPE

PROCURAQORIA-GERAL QO ESTAQO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL 00 ESTAOQ

Gratificagdo par Serviga Insalubre; Gratificacdo por Periculosidade;
Gratificagde por Desempenho; e outras parcelas remuneratdrias de natureza indenizetéria, tais
come servigo extraeordindrie, ajuda de <custo e diarias, Dbem come, aquelas em victude
representagdo, presenga em ¢rgdc de deliberacdo colegiada, participagde em c¢omissdo de trabalho,
servigos de convénic e desenvolvimento de trabalho técnice ou clentificeo e ainda agquelas pagas en
virtude do exercicio de fungdo de conflanga ou cargo em comissac,

i

na forma do “caput” do artigeo
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA QUARTA REUNTAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 18 DE MAIO DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSQ N° 015.000.09652/2015-7

Interessada: Graciene dos Santos ILobo

Assunto: Remocdo para tratamento da prépria satde

Espécie: Uniformizacdo de entendimento {dissenso)

Relator: José Paulo Ledo Veloso Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. José Paulo, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Edilene Conrado), nos
termos do voto do relator, foi indeferido o pPleito formulado pela
interessada face & auséncia de regra legal e de circunstincia que
demonstre o prejuizo a saide pela manutengido da servidora, bem como
da existéncia de mecanismos juridicos postos na Lei, especificamen-
te, para a sclugdo de casos como o de que se cuida.”

APRECIACAO CONJUNTA
Autos do processo n° 015.000.00875/2015-7
Interessados: Marta Maria Prado Costa Batista e ocutros
Autes do processo n° 014.301.02171/2014-0
Interessadoeo: Joio Augusto Noguelra Lima
Autos do processc n° 014.301.02172/2014-5
Interessada: Ailda Rezende (Carrera Correia
o processo n° 015.000.16353/2014-0
?thie:saza: Secretaria de Estade do Planejamento, Orgamentc e

Gestdo — SEPLAG o ﬁ .
Assunto: Incorpora¢dc de parcelas remuneratorias em deccrréncia da

i o do PCCV
;zgéjﬁj?ﬁisfformizagéo de entendimento {Disgsenso)
Relator: José Paulc Leac Velgso iﬁliz N

i oS
VOtos~VISt::: Cazli;izeoizra:iios de n° 015.000.16353/2014-0:,C?n-
e, ibeo q:o do Conselho Superior na Centésima Quadragésima
fome del .;agordinéria, a unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons.
Quints pives oCons Edilene Conrado e Cons. José Paulo), nos tefm?s
Samue Alves’ foi indeferida a aplicagdc do adicicnal de convenlg
o VISt:S;iva do inciso XXVII do §1° do art. 8‘: da Lei ga
2 I“ETTZ eii;:iderando o disposto no incisc V c/c o §3° do art.
7.82 ’

das Leis 7820 e 7822/14.




L

Em relagdo aos processos 014.301.02171/2014-0,
014.301.02172/2014-5 e 015.000.00875/2015~7, pox unanimidade
{(Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Edilene Conrado

José Paulo), motivados em argumentos distintoes, foram

e Cons. ‘
later no sentido de

aprovadas as conclusdes do conselheiro re
indeferir o pleito dos interessados.

Neste julgamento, © VOto lavrado pelo relator fundamentou ©
indeferimento na impossibilidade de se atribuir aoc servidor em
carater permanente vantagens ou beneficiocs decorrentes de
cessdo ja que, por meio dela, havera, temporariamente, ©
vinculo com o Estado de Sergipe, dele nada podendo suxrgir). O
Cons. Samuel Alves e a Cons. Edilene Conrado, por fundamentos
distintos, manifestaram-se contrarios ao pedido, conforme as
conclusdes langadas nos pareceres 871, 872/2015 e 1342/2015,
no sentido de que as vantagens pecuniarias pagas pelas
empresas publicas em razdo da cessdo dos servidores
estatutdrios sdo alheias ao cargo de provimento efetivo, de
modo que fazem parte da politica remuneratoéria celetista.
Sendo assim, Somente vantagens gque compdem os vencimentos do
cargo efetivo poderdo ser incorporadas para fins de
enquadramento dos servidores.

Declarou voto, por fim, a Conselheira Carla Costa no qual motiva a
improcedéncia do pedido na inaplicabilidade da absor¢do, para fins
de reenquadramentc do servidor adeso aoc PCCV, de vantagens que néo
as_expressamgnte previstas nos incisos I a IXXVI do paragrafoc pri-
meiro do aftlgo 8° das Leis 7820 e 7822/14, e naquelas outras que
com elas ndo guardem identidade e semelhanga e que ndo estejam wvin-

culadas a lotagdo em érgac integrante da Administracio Direta do Es-
tado de Sergipe.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.11083/2015~2

Interessada: Carlos Alberto Andrade Rodrigues

3352nto: Ressarcimento de contribuicdes previdencidrias correspon-
ente ao exercicilo de cargo comissionado ~ Im 1111

BRSO possibilidade de in-

Egpécie: Uniformizagdo de Entendimento (Dissenso)

Relator: Maria Edilene Conrado

2zg;§ﬁgém§2; :f::;m;diiis(cgzzi idiie?e Conrado, Cons. Carla Costa,
. . e Paulo), em consonédnci igd
g::szttgsS:pertog ocorrida na 146® Reunido Ordinér?:Tan: ::::Z?: ?0
oido pege Rzlzt 15.293.00067/2016-3, nos termos do voto oral prong
S orieaio Diora foi Sesaprovado © Parecer originario n° 987/2016
Sorpoovade © deisins? n 2181/20;6 no sentide de indeferir o leit
2 0s o e inczd?gi? das contribuigdes Previdenciarias antef' os
CCE07, conean efn es sgbre valor do cargo em comissic si;;res
ot eventp © servidor e deferir a devolugdo dag é' bolo
' nalmente, incidiram no referido cargo a p:ln?:lbul—
retir de
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

15.07.2015, data de inicio da vigéncia da Lei Complementar Estadual
n® 113/2015,

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.16621/2014-9

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, OQrgcamento e
Gestao -~ SEPLAG

Assunto:Alteracdc de Jjornada de trabalho e adequagds wvencimental
em decorréncia do PCCV

Espécie: Repercussido Geral

Relator: Carla de Qliveira Costa Meneses

DECISAO: Retiradoc de pauta a pedido do relator

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01640/2014~-1
Interessada: EMDAGRO

Assunto:Consulta acerca de prorrogag¢do de jornada
Espécie: Repercussido Geral

Relator: André Luliz Vinhas da Cruz

Votos Vistas: Carla de Oliveira Costa Meneses
DECISAO: Retirado de pauta a pedido do relator

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01640/2014-1
Interessada: EMDAGRO

Assunto:Consulta acerca de prorrogacgdo de jornada
Espécie: Repercussidc Geral

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

Votos Vistas: Carla de Oliveira Costa Meneses
DECISAO:Retiradc de pauta a pedido do relator

APRECIAGAO CONJUNTA
Autos do processo n° 015.000.04197/2015-1
Interessado: José Augusto Barreto de Azevedo

Autos do processo n° 015.000.04199/2015-0
Interessada: Maria Auxiliadora Santos Florencio Silva
Autos do processo n® 015.000.04194/2015-8
Interessado: Jesse Claudio de Lima Costa

Autos do processo n° 015.000.04019/2015-9
Interessada: Rosineide das Chagas

Autos do processo n° 015.000.04170/2015-2
Interessada: Maria da Conceigdoc Ledo Lima

Autos do processo n° 015.000.04160/2015-9
Interessado: José Domingos dos 5antos

Assunto:Revisdo da forma de calculo da Gratificacdo Especial de
Exercicioc em razdo da lei n® 7871/2014

Espécie: Reconsideragio do parecer n°® 442/2015
Relator: Flavio Augusto Barretc Medrado




Voto vistas: Carla de Qliveira Costa Meneses
DECISAO: Retirado de pauta a pedido do relator

AUTOS DO PROCESSC N° 028.000.01813/2015-2
Interessada: Raimundo José Qliveira Velga
Assunto: Abono de permanéncia

Espécie: Uniformizagdo de entendimento (dissensco)
Relator: José Paulo Ledoc Veloso Silva

DECISAO: Retirado de pauta a pedide do relator

AUTOS DO PROCESSO N° 020.000.12741/2015~3

Interessada: Rede Primavera Medico Hospitalar LTDA

Assunto: Pedidc de indenizagdo na prestagic de servicos médicos
realizados no periocdo de 1995 a 2004

Espécie: Reconsideragdc de parecer

Relator: José Paulo Ledo Veloso Silva

DECISAQ: Retirado de pauta a pedido do relator

Em, 18 de maic de 2016.

Samuel OA%4eira Alves
Secretaric do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




