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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 04 de maio de 2016.
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estado Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocuradora-Geral Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselhelira membro: Ana Queiroz Carvalho
Conselheiro suplente: Flavio Augusto Barreto Medrado
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00393/2016-9
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTO: AUTORIZAGAC PARA  RETORNO PARCIAL AS
ATIVIDADES LABORAIS
INTERESSADO: KLEID3SON NASCIMENTO DOS SANTOS
RELATCRA: MARIA APARECIDA SANTOS GAMA DA SILVA

Apés analise, por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons.
Carla Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons.

Flavio Medrado), foi deferido o© pleito formulado pelo

interessado, no sentido de retornar parcialmen as suas

atividades, somente para desempenhar as ativi s relativas

ac convénio do SERGIPEPREVIDENCIA, atendendoc /as seguintes

ADVOCACTIA-GERAL DQ ESTND&)O
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

balizas: 1.Prestaria suas atividades vinculado a PEVA ou a
PECC, de acordo com a necessidade do servigo,
independentemente do seu setor originario de lotagdo; 2. Todo
c volume de processos que ficard a cargo do requerente devera
ser EXCLUSIVAMENTE de matéria vinculada ao convénio e; 3.
Devera receber um volume de processos aquivalente a 30% do
volume recebido pelos demais procuradores do setor em que sera

lotado (PEVA ou PECC).

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.02350/2014-9

ESPECIE: UNIFORMIZAGAO DE ENTENDIMENTO (DISSENSO)

ASSUNTO: CONCESSAQ DE GEAF - GRATIFICAGAOC
ESPECIAL DE ATIVIDADE FUNCIONAL

INTERESSADA: MARLEI BRITO DE SOQUZA LEAL

RELATORA: ANA QUEIROZ CARVALHO

Por unanimidade (Cons. Ana Queiroz, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavio Medrado},
nos termos do vote da relatora, foci aprovado o Despacho
Motivade n® 6712/2015, o qual manteve o© entendimento exarado
no Parecer n° 051/2009, aprovado na 79® Reunido Extraordinaria
deste Colegiado, que deferiu o pagamento da Gratificagdo de
Especial de Atividade Funcional - GEAF aos servidores
requisitados de outro ente estatal, titulares de cargo

comissionado no Estadc de Sergipe, @ se encontrem afastados

das atribuigdes tipicas deo seu o6rgio deé origem, exercendo as

atividades de cargo comissionado em o6rgadQ diversc, mas que

atendem, no efetivo desempenho das atribul¢des no 6érgdo de
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Pagina 2 de 10

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.DJ€.8€.JoV. br %}



Ty

ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

lotagédo, as condigdes impostas pela lei para fazer jus a sua

percepgio.

AUTOS DO PROCESSO:

ESPECIE:

ASSUNTO:

INTERESSADOS:

RELATORA:

016.000.02731/2015-1

UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DESPACHQ
MOTIVADO) E PEDIDO DE RECONSIDERACGAO
PEDIDO DE INDENIZACAO DA EMPRESA CCP-~
LTDA REFERENTE A MANUTENCAO DO
EQUILIRRIO ECONOMICO~FINANCEIRO DO
CONTRATO N° 28/2008

CCP ~ CONSTRUCOES CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA F SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA -
SEFAZ

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Retirado de pauta a pedido da Relatora.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:

ASSUNTO:
INTERESSADA:

RELATORA:
VQOTO VISTAS:

010.000.01473/2014-2
010.000.08303/2013-5 (Apenso)

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DE DECISAO DO
CONSELHO DA  CONVALIDACAO DE  TERMOS
ADITIVOS DE CONTRATOS E CONVENIOS
ASSOCIACAO DE PROCURADORES DO ESTADO DE
SERGIPE -~ APESE

CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO:

015.203.03786/2015-2

ESPECIE: REPERCUSSAQ GERAL :

ASSUNTO: ANALISE ACERCA DA PROPOSTA DE
RETIFICAGCAO NO MODELO DE REQUERIMENTO DE
RESERVA REMUNERADA A PEDIDO /

INTERESSADQO: SERGIPEPREVIDENCIA

RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO &d}va\
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto do relator, foram aprovadas as alteragdes
sugeridas no parecer 5925/2015, e que, em sintese,
correspondem aos seguintes acréscimos em relagcdo aos textos
atuais, tanto para os requerimentos com percepg¢io de proventos
equivalentes ao soldo atual do regquerente, quanto para

aqueloutros conducentes a percepgdo de proventos equivalentes

ao soldo de posto ou patente superior:

* Mengdoc ao artigo 49, inciso III, h, da lei n°. 2066/76

}

“Art. 49 - Sdc direitos dos Policiais Militares: III -
Nas condig¢des ou nas limitagdées impostas na legislagao e
regulamentagdo especifica: h) a transferéncia para a
reserva remunerada, a pedido ou a reforma.
Assim, para o requerimento de reserva a pedido, com percepgdo
de proventos equivalentes ao soldo atual, possivel tragar o

seguinte quadro comparativo:

*+ Posto Atual, na redagao atual: “art. 87, I e arts. 88,

caput, da Lei Estadual n°. 2066/1976” -; na redagido

sugerida: “art. 49, inciso III, “h” c¢/c art. 87, I e art.
88, caput, da Lei Estadual n°. 2066/1976";

* Posto Superior, na redag¢do atual: “art. 87, I e art. 88,
caput, ¢/c art. 49, inciso II e § Unico, incisos I, II,

III, da Lei Estadual n°. 2066/1976”; na redagdo sugerida:

“art. 49, incises II e III, “h"”,\ paragrafo 1unico e
incisos I, II, III, c/c art. 87, I e t. 88, caput, da
Lei Estadual n°. 2066/1976",

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA AD CIA-GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 022.000,01810/2014-2

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIZ - TRAMITACAO
SIMULTANEA DE PROCESS0O ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL

INTERESSADO: MARCO ANTONIO SOARES PASSOS

RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Por unanimidade (Cons. Flavic Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto do relator, foi aprovado em parte o
Dissenso n° 2416/2015, diverginde do referido opinamento para
determinar a extingdo do presente processo administrative, em
virtude da ocorréncia de fato superveniente, gqual seja o
transito em julgado, com decisic favoravel ao requerente, no
altimo dia 22.02.2016, no processo judicial instaurado por
iniciativa do préprio interessade - tombade 30k o© n°.
201340901993, em curso no Juizado da Fazenda Pablica do Estado
de Sergipe - a versar acerca de idéntica matéria. Tendo
Presente o principio da autonomia das insténcias e a auséncia
de noticia de necessidade de ato executério na instancia
judicial, a revelar a satisfagdo do direito do autor, forgoso
concluir pelo esvaziamento do presente pedide administrativo,

que, assim, a mingua de objeto, deve ser extinto.

\
\

AUTOS DO PROCESSO: 036.000.00245/2015-7

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO (DESPACHO
MOTIVADO}

ASSUNTO: ANTEPROJETO DE LEI ESTADUA DEY
LICITAGOES E CONTRATOS, OBRAS E S VICO;ﬂ

INTERESSADA: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO Y

RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ~SERAL DO ESTADO
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nes termos do voto do relator, foram aprovados os Pareceres n°
2628/2015 e 100/2016 e o Despacho Motivado n° 369/2016,
lavrados pela Procuradoria Especial de Atos e Contratos
Administrativoes ~ PEACA, os quais concluiram pela
inconstitucionalidade do anteprojetoc encaminhado, uma vez gque
principia pela generalizagioco de modalidade licitatéria criada
precipuamente para os grandes eventos esportivos da década de
2010, afrontando a sistematica geral da Lei 8666/93. Também a
unanimidade, nos termos no voto do relator, o Conselho
recomendou a instalagido de grupo de trabalho, com a necessaria
participag¢io da Secretaria de Estado de Governo, sob relatoria
técnica desta Casa, e outros dérgios eventualmente interessados
em cooperar, © qual se incumbiria de apresentar solugdes para
tornar mais eficientes as licitag¢ées e contratagdes levadas a

cabo pelc Estado de Sergipe.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.00067/2016-3
ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO {DISSENSO)
ASSUNTO: RESTITUICAO DE CONTRIBUTCAO

PREVIDENCIARIA RELATIVAS A0 VALOR
COBRADO DA GRATIFICACAO DA FUNCAO DE

CONFIANCA
INTERESSADA: JAMILE FALCAQ JASMIM MAIA
RELATOR: FLAVIO AUGUSTO BARRETO MEDRADO

Por maioria (Cons. Flavio Medrado, Consj\Q?arecida Gama, Cons.
Carla Costa e Cons. Samuel Alves), nos ‘termos do voto do
relator, foi aprovado o Dissenso n° 722/2Qi6, lavrado pela
2
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procuradoria Especial do Contencioso Fiscal - PECF, que
concluiu pelo indeferimento do pedido de rxepetigdo de indébito
tributario. Vencida a Cons. Ana Queiroz que entendeu pela

restituigio das contribuigdes previdenciarias pleiteadas.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00261/2016-5
010.000.00104/2016-4

ESPECIE: UNIFORMIZAGCAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE ISENGAC DA CONTRIBUIGAC
SINDICAL

INTERESSADOS: WELLINGTON MATOS DO O
EDSON LUIZ CAMPOS DA SILVA FILHO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Apds o voto do relator, no sentide de aprovar parcialmente o
Parecer n° 1879/2016, desaprovar o Dissenso n°® 2038/201le,
censtantes nos autos de n® 010.000.00104/2016-4, e deferir a
revisido do entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado
pleiteado nos autos de n® 010.000.00261/2016-5, para conceder
a 1isencdo da contribuicdo sindical aos servidores efetivos,
comissionados e temporarios, desde que estejam quites com a
anuidade ou parcelas da Ordem dos Advegados do Brasil,
independentemente de exercerem no oOrgdo ou entidade fungdes
exclusivas da classe e considerar que a restituicgiao dos
valores pagos a titulo de imposto sindical nos exercicios
anteriores, pleiteado pelo interessado nos autos d : n“
010.000.00104/2016-4, ndo compete ao Estado de Sergipe,/ haja

vista o ente federativo configurar na relacgdo tributaria como

merc arrecadador e ndo destinatario do tributo, onforme

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA CIAYGERAL DO ESTADOC
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Parecer n° 1879/2016, a Cons. Ana Queiroz pediu vistas dos

autos, ficando suspenso o presente julgamento.

AUTOS DO PROCESSO: 018.000.59150/2015-8
ESPRECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA REPOSICAO DE AULAS,

POR PARTE DOS PROFESSORES, DECORRENTE DE
AFASTAMENTOS LEGAIS

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQO - SEED
E SINDICATO DOSs TRABALHADORES EM
EDUCAGAC BASICA DA REDE OFICIAL DO
ESTADO DE SERGIPE - SINTESE

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Apoés analise, por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e
Cons. Ana Queiroz), nos termos do wvoto do relator, foi
aprovado o Parecer n° 481/2016, acrescentando apenas hipétese
de maior viabilidade econdémica para o Estado, que concluiu
Pela possibilidade de realizagioco de contratacidaoc temporaria de
pessoal para preenchimento de cargos de professor nas unidades
de ensino estaduais, sob a éegide da Lei n° 6.691/09, através
de processo seletivo simplificado para a reposigdo das aulas
das especialidades pertinentes aos servidores sob afastamentos
legais elencados no art. 27 da Lei Complementar n° 16/94,
condicionada tal realizagdo ao nao atingimento do limite
prudencial das despesas com pessoal no &ambito do Executivo
Estadual, estabelecido na Lei Complem&ptar n°® 101/2000 de
46,5% da Receita Corrente Liquida.

Ainda A& unanimidade, em caso de impossibilidade de realizaciao

da contratagido temporaria, em virtude da limitijgdc da LRF, foi

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNTAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCAGIA-GERAL DO ESTADC
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

determinada a configuragdo de labor extraordinario nos casos
de reposi¢io Justificada em afastamentos assentados nas
hipéteses do art. 27 da LC n° 16/94 e, por conseguinte,
concedido o pagamento da referida jornada extra, na forma da
legislagao vigente, desde que autorizado pelo Governador do
Estado, em virtude de urgéncia e interesse publico relevante.
Por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa e Cons.
Flavio Medrado), foi deliberado que em caso de prestagio do
servigo extraordinario necessario a reposig¢iao das aulas, o
professor, a rigor, tem o dever estatutario de presta-lo até o
limite de carga horaria mensal, desde que atendidos os
pressupostos de validade do ato administrative que o
determinar, notadamente, a finalidade publica. Vencidos, nesse
ponto, o© relator Samuel Alves e a Cons. Ana Queiroz, por
entenderem pela naoc obrigatoriedade de cumprimento de jornada

extraordinaria por parte dos professores.

DESPACHO DA PROCURADORA-GERAL

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei C lementar Estadual

27/1996.

——/ -

SANTOS GAMA DA SILVA
1 do Estado
onselho Superior

MARIA APAREC
Procuradora-
Presidente d
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL. DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ot ote Qs 4.

CARLA DE CLIVEIRA COSTA MENESES
Subprocuradora-Geral

SAMUEL IRA ALVES

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e ;Secretario do Conselho
Superior

ANA QUEIROZ
Membro

ATA DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAC ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.00393/2016-8

ASSUNTO: Autorizagdo para retorno parcial as atividades
laborais previstas no Convénioco firmado entre a PGE e o
SERGIPEPREVIDENCIA

INTERESSADO: Kleidson Nascimento dos Santos

Conclusdo: Pelo deferimento do pleito

ADMINISTRATIVC. RETORNO PARCIAL AS
ATIVIDADES LABORAIS DE PROCURADOR
DE ESTADO AFASTADO PARA CURSO.
ART. 72, INCISO IV DA LCE 27/96.
CARATER NAO COGENTE DA NORMA, QUE
POSSIBILITA ©O AFASTAMENTO PARCIAL
DAS ATRIBUICOES. ARTS. 177 E 179
DA LEI 2.148/77 AUTCRIZAM A
PERCEPCAO DO ADICIONAL DE
CONVENIO. INTERESSADO EXERCERA
ATIVIDADES DO CONVENIO JUNTO A
PEVA OU PECC. RECEBIMENTO DE 30%

DO VOLUME DE PROCESSOS
DISTRIBUIDOS A0S DEMAIS
PROCURADORES . DEFERIMENTHO DO
PLEITO.

VCOToc DA RELATORA

I - Relatério

Trata-se de requerimento formulado pelo

procurador Kleidson Nascimento dos Santos, em dJue requefr o seu
retorno parcial as atividades, especificamente no que fespeita
ao exercicio das atividades previstas no convénio firmgdo com o

SERGIPEPREVIDENCIA.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Alega gque o seu afastamento fora autorizado
pelo Conselho Superior para a frequéncia a curso de doutorado
e gue, estando autorizado a afastar-se de maneira integral de
suas atividades, poderia, igualmente, afastar-se de maneira

apenas parcial.

Requer, por isso, seu retorno, de forma
parcial, para desempenhar as atividades inerentes ao convénio

firmado com ¢© SERGIPEPREVIDENCIA.

E o relatédrio.

IT - Fundamentagao

Quando da assinatura do Termo de Cooperagdo
Técnica que instituiu o convénio entre a Procuradoria Geral do
Estado de Sergipe e o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA, foi lavrado
o parecer N° 2298/2015, pelo eminente Procurador do Estado
Marcio Leite de Rezende, em gque agquele nobre parecerista

afirma:

Assim, o© gozo de licenga maternidade, afastamento
para cursc, licenga associativa e exercicio de
mandato eletivo - para ficarmos nas espécies gue

constam da consulta ~gomplementar - desautorizam a

percepgdo do adicionyl em perspectiva, porgue
suspendem ou impedem a Yontinuidade do cumprimento
do objeto da Cooperagdo) uma vez que afastam seus

beneficiarios das atividades para as guais foram
designados.
J

10
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Muito embora tal afirmativa possa fazer crer
que em todas essas espécies de afastamento seria inviavel, de
forma peremptdéria, a participagdo do procurador no referido
convénio e, consequentemente, desautorizariam a percepcgcdo do
respectivo adicional, é de se ter em mente que tal assertiva
somente € verdadeira casc © gozo desses afastamentos esteja
sendo realizado em sua plenitude. Explica-se:

E  necesséario fazer-se, a principio, uma
distincdo entre a obrigatoriedade e a renunciabilidade ou nao
dos afastamentos aludidos no nobre parecer. Assim, a depender
da espécie de afastamento e de sua qualificagio como
obrigatdério ou voluntario, seria possivel o percebimento da
referida verba, uma vez ue, tratando-se o recebimento do
adicicnal de convénio de parcela de natureza propter laborem,
sendo voluntario o afastamento, o retorno as atividades, mesmo
que de forma parcial, para cumprimento das atividades objeto do

convénio, asseguraria a percepgdo do adicional.

No casce do requerente, seu afastamento deu-se

com fulcro no art. 72, IV da LC 27/1996, que estabelece:

Art. 72 - O Procurador do Estado ndo podera se
afastar do cargo e do exercicio de suas funcdes,
salvo para:

I - exercer cargo de Ministro, Secretdrio de Estado
ou Distrito Federal, Secretdrio de Municipio da
Capital;

II - exercer Cargo em Comissdo de Natureza

de Nivel Superior da Administrag¢doc Publlica do
Estado;
IIT - exercer cargo eletivo ou a ele concprrer, ou

exercer cargo eletivo de presidéncia entidade
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

representativa da Classe de Procurador do Estado,
nos termos da Constituicdo e da legislagdo
especifica;

IV - frequentar cursos e conclaves de

aperfeigoamento no pais ou no exterior.

Observe-se que a redagdo do dispositivo fala em
possibilidade, deixando evidente o© carater ndo cogente da
norma, que depende, como dito, da expressdo da vontade do

beneficiario.

No caso, portanto, do afastamento para

frequentar curso a voluntariedade é& da esséncia do afastamento.

Ora, sendo, entdoc, possivel o afastamento por
completo das suas atividades e dependendo esse afastamento da
expressao da vontade do beneficiario, é possivel, por ébvio, e
em virtude dessa mesma manifestagdc de vontade, gque o
afastamento seja apenas parcial e ndoc completo, uma vez que é
inafastavel o jargdo juridico de origem latina que assevera gque
“in eo quod plus est semper inest et minus” (quem pode © mais,
pode o© menos). Desta forma, estando o beneficiario desta
espécie de licenca autorizado a se afastar por completo de suas
atividades, é de se conclulr gque pode, sem scmbra de duvidas,
se afastar de forma parcial apenas, se assim Jjulgar gue é
compativel seu afastamento parcial com a finalidade a que se

destina esse afastamento.

Tal interpretacdo de forma alguma wvai de
encontro a exegese outrora langada pelo nobre parecerista

Marcio Leite de Rezende, em seu parecer N° 2298/2015, uma vez

que o impedimento & adesdo ao con ic e a desautorizagdo a

percepcdo do adicional a que alude o arecer, por Obvio,
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pressupunham o afastamento completo das atividades nos casos

acima citados.

A situacgdo em testilha, de retorno parcial para
exercicic das atividades inerentes ao convénio, muitc mais se
assemelha as hipdteses igualmente aludidas no referido parecer,
de percepgdo dos valores relativos ao convénio neos casos de
férias e licenga por assiduidade, caso o procurador opte em
continuar, durante esse periodo, desempenhando o fato gerador
da referida gratificagdo. Nestes casos, como no caso do
presente requerimento, o© procurador permanece afastado das
atividades ordinarias mas continua atuando nos processos objeto

do convénio firmado. Nesse sentido o referido parecer:

Jd na gquestdo da percepc¢do do adicional sob gozo de
férias regulares, a posicdo alcancada pela PEVA é a
de gue, por se tratar de afastamento ordindrio, com
cadéncia prevista em lei, nada impede que o
servider, por opgdc, continue desempenhando o fato
gerador da dita gratifiéagéo durante o referido
periodo, qual seja o exercicio das atividades
extraordindrias decorrentes do cumprimento do
objeto da Cooperagdo.

Situagdo similar ja é exercitada na Administracdo,
inclusive nesta Procuradoria, em relacédo as
Comissées de Trabalho.

0 mesmissimo raciocinico se aplica a licenga por

assiduidade, igualmente de natureza ordindria.

Ademais, os prdprios dispositives legais que
autorizam a percep¢do do adicional de ceonvénio {(parts. 177 e 179
da Lei 2.148/77) ndo afastam a possibilidade dessa percepgdo,

apresentando como requisito para a mesma tdo spmente o fato de

v
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“¢ funcionario participar da execugdc de servigos incluidos em
programas, projetos ou atividades custeados por convénios ou
por recursos de receitas proprias de servigos” e limitandc seu
pagamento “enquanto participar dos servigos objeto do convénio,

programa, projeto ou atividade”, nesses termos:

Art. 177 - Poderd ser concedido Adicional de
Participacdoc em Servige de Convénioc ac funcionaric
que participar da execugdo de servigos incluidos em
programas, projetos ou atividades custeados por
convénics ou por recursces de receitas proprias de
Servigos.

Art. 179 - (© funciondrio fard jus ac Adicional
enguanto participar dos servigos cbjeto do
convénio, programa, projeto ou atividade, nas

condicfes estabelecidas nesta subsegdo.

Todo o exposto permite concluir que € possivel,
portanto, o atendimento ao pleito formulado pelo requerente, no
sentido de retornar parcialmente as suas atividades, somente
para desempenhar as atividades relativas ao convénic do

SERGIPEPREVIDENCIA.

Superada essa questdo, necessario se definir
como se dard esse retorno parcial ao trabkalho, ou seja, em que
percentual de carga de trabalho deverd retornar o© pleiteante e

como se dard a prestacdo do servigo.

0 levantamento do volume de processos do
SERGIPEPREVIDENCIA relativamente ao volume de  processcs
ordinarios da Procuradoria Geral do Estado, conforme sistema

SGP, permitiu aferir que o©s processcs daquela autarquia
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representam, atualmente, aproximadamente 15% do volume total de

processos da PGE.

No caso da PEVA e PECC, as duas vias mais
demandadas pelo objeto do convénio, esse percentual frente as
demandas ordinarias desses setores supera os 30% (a titulo de
exemplo, no més de margo de 2016, representaram 187 atos frente

aos 580 da atividade ordindria - 32%).

Diante desse quadro é de se firmar a primeira
premissa relativa ao retorno: tendo em vista que o maior volume
de processos vinculados ac convénio tramitam na PEVA e na PECC,
0 requerente prestara suas atividades vinculado aos referidos
setores, de acordo com a necessidade do servico,

independentemente do seu setor origindrio de lotagédo.

Ademais, a fim de que possa dar sua cota de
contribuicdo no mesmo quantitativo relativamente ao convénio,
uma vez que sera lotado em um dos referidos setores, o
requerente deverd receber um volume de processos equivalente a
30% do volume recebidce pelcos demals procuradores do setor em

que for lotado.

Por fim, tratando-se de requerimento de retorno

es inerentes

PEPREVIDENCIA,

parcial, a fim de desempenhar as ativid
especificamente ao convénio firmade com o SER
todo o wvolume de processos que ficard a cargp do requerente

deveri ser EXCLUSIVAMENTE de matéria wvinculada /fao convénio.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, defiro o pleito formulado
pelo procurador Kleidson Nascimento dos Santos, no sentido de
retornar parcialmente as suas atividades, somente para
desempenhar as atividades relativas ao convénio do

SERGIPEPREVIDENCIA, atendendo as seguintes balizas:

1. Prestard suas atividades wvinculado & PEVA

ou a PECC, de acordo com a necessidade do servico,

independentemente do seu setor originario de lotacgéo:;

2. Todo o volume de processos que ficarda a
cargo do requerente deverd ser EXCLUSIVAMENTE de matéria

vinculada ao convénio e;

3. Deverd receber um volume de processos
equivalente a 30% do volume recebido pelos demais procuradores

dos setor em que serd lotado (PEVA ou PECC).

E como voto.

Aracaju, 03 de ma de 2016.

Maria Aparecida ntos Gama da Silva
Presidentd /do Conselho
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° : 015.000-02350/2014-9

Crigem : SEPLAG

Interessado : MARLEI BISPC DE SCUZA LEAL

Assunto : Pedido de Concessdo de GEAF Realizado por
Servidora Cujo Vinculo Efetivo é do Estado de
Pernambuco, a Qual se Encontra Regquisitada,

Com Onus Para o Estado de Sergipe, Exercendo as
Atribuigcdes de Vinculo Comissionado na SEPLAG.

EMENTA: PAGAMENTO DA GEAF. PLEITO
PROTOCOLADO POR SERVIDORA REQUISITADA
PELO ESTADO DE SERGIPE AO ESTADO DE
PERNAMBUCO, PASSANDO A TITULARIZAR
CARGO COMISSIONADO JUNTO A ESTA
UNIDADE FEDERADA, ENCONTRANDO-SE
AFASTADA DAS ATRIBUICOES TIPICAS DO
SEU ORGAO DE ORIGEM, EXERCENDO
EXCLUSIVAMENTE AS ATIVIDADES DE CARGO
COMISSIONADO. EMISSAO DO PARECER N°
6623/2015-PGE INDEFERINDO O PLEITO.
ENCAMINHAMENTO AO CSAGE POR CONDUTO DO
DESPACHO MOTIVADO N° 6712/2015-PGE,
FACE A DESCONFORMIDADE DO PENSAMENTO
EXTERNADO NoO PARECER COM O
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DO
CONSELHO. SINGULARIDADE DA SITUAGAO.
SUBMISSAO DA MATERIA a NOVA
APRECIAGAO. CONCLUSAO PELA
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
PAGAMENTO, DESDE QUE 0OS SERVIDORES
ATENDAM, NO EFETIVO DESEMPENHO DAS
ATRIBUIGOES NO ORGAO DE LOTAGRO, As
CONDIGOES IMPOSTAS PELA LEI PARA FAZER
JUS A PERCEPGAO DO ADJUTORIO.

I. RELATORIO:

Trata-se de socolicitagcdo de uniformizacao do
entendimento a ser adotado nesta PGE, no gque tange a
percepgdo da GEAF - Gratificagdo Especial de Atividade
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Funcional - por servidores titulares de cargos efetivos, que
acumulam com este o exerciclio de cargos comissionados.

0 Procurador-Chefe da Procuradoria Especializada
da Via Administrativa, ao avaliar o Parecer n° 6623/2015
(fls. 34 a 36) visando a formacdo do ato composto, detectou a
auséncia de alinhamento das conclusdes estampadas no mesmc
com a consolidagdo do entendimento até entdo assentado no
ambito deste Conselho Superior, conforme restou devidamente
registrado na Ata da Septuagésima Nona Reunido Extraordinaria
do Conselho Superior, realizada em 08/06/2011.

Nesse passo, elaborou o Despacho Motivado n°®
6712/2015-PGE (fls. 38), salientandoc gque em apreciagado
anterior de gquestdo similar, quando da analise do processo n°
010.000.00104/2011-3, ficara pacificada a conclusdo de gue 0s
servidores titulares de cargos efetivos gue acumulassem
licitamente um vinculo comissionado poderiam perceber a GEAF,
face ao respaldo legal deferido pela legislagdo especifica
aplicéavel ao adjutdério em guestao.

Em franca oposicdo a este entendimento, o
Procurador do Estado titular do processo, Raul de Fare
Rollemberg, havia opinado pela impossibilidade de pagamento
da GEAF a servidores efetivos cedidos que no exercicio do
cargo em comissdo se afasta das atividades tipicas do cargo
efetivo titularizado.

Na emissdo do Despacho Motivado n® 6712/2015
(fls. 38), o insigne Procurador-Chefe destaca a singularidade
de, no caso vertente, ser a servidora wvinculada efetivamente
ao Governo do Estado de Pernambuco, havendo sido requisitada
sem énus para a origem para prestar seu labor no Estado de
Sergipe, onde titulariza © cargo comissionado de natureza

simples de Auxiliar de Gabinete (de simbologia CCS 01).

Em sintese, o relatdrio.
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2 - MERITO

Colhe-se dos autos que © Procurador-Chefe deixou
de aprovar © Parecer n® 6623/2015 (fls. 34 a 36), haja vista
sua evidente divergéncia com ¢ entendimento que vinha sendo
adotado por esta Casa Consultiva, firmado na aprovacgac do
voto divergente lavrade nos autos do processe administrativo
n® 010.000.00104/2011-3, capitaneado pela Conselheira Carla
Costa.

E certo que, no caso presente, nio foi lavrado

Parecer Dissenso, sendo o processo encaminhado a este CSAPE
no intuito de ver pacificado o entendimento, considexrando-se
o acréscimo do fato de gque a requerente ndo é& efetiva do

Estado de Sergipe, mas sim vinculada ao Governo do Estado de
Pernambuco, havendo sidco requisitada sem 6nus para a origem
para prestar seu labor nc Estade de Sergipe, onde titulariza
o carge comissicnade de natureza simples de Auxiliar de
Gabinete (de simbologia CCS 01) junto a SEPLAG.

E imprescindivel trazer & lica os expressos
comandos legals, no gque nos importa na presente andlise.

Assim determina a Lei n® 2.148/77:

“Art, 305 - As_disposigdes deste Estatuto__
aplicar-se-do, no que couber, ao pessoal

regquisitadec pelo Estado ou colocado a sua
disposi¢de, enquanto perdurar tal situacdo.

§ 1° - Salve para o exercicio de carge em
comissdo, © Estado somente poderd solicitar que
sejam c¢olocados a sua disposigdo servidores
pertencentes a Orgdo ou pessoa  juridica
governamental, 1inclusive a fundagbdes mantidas
pele Poder Publico.

§2o - L.
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Cumpre reproduzir também o gue determina a Lei
Complementar n° 16/94:

“SECAO III
Do Provimento Comissgido

Art. 18 - (0 ocupante do cargo de Magistério
Publico Estadual poderd ser nomeado para exercer
Cargo de provimentc em Comissdo.

§ 1° - O funciondrio do Magistério quando nomeado
para Carge em Comissdc do Servigco Estadual, serd
regido pelo Estatuto dos Funciondrics Publicos_
Civis do Estado de Sergipe.

§ 2° - 0 tempo de efefive exercicio do
funciondrio do Magistério no Carge em Comissdo
serd computado para os efeitos legais, contando-
se integralmente para garantia dos direitos e
vantagens, previstos neste Estatuto.”

Neste ponto, & importante frisar que o art. 208
da mesma Lei Complementar n® 16/91, com a redagao que lhe foi
dada pela Lei Complementar n°® 19/96, assim fixou:

“Art., 208 - Até gque seja reformado o atual
Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis do

Estado de Sergipe, de que dispSe a Lel n® 2.148,
de 21 de dezembrc de 1977, e respectiva
legislagdo suplementar, aplicar-se-4o, 808
servidores publicos estaduais regidos pelo mesmo
diploma legal estatutdrio, as normas _deste
Estatuto relativas a licenga-prémio, licenga para
¢ trato de interesses particulares, gratificacgdo
natalina, férias, exercicio de carge em comissdo
ou fungdo de confiancga, e participagdo em
comissdo de licitacgdo, fazendo-se as necessdrias
adaptagbes quanto a exigéncias, procedimentos e
concessfes.”

Portanto, €& certo que, requisitado ou ndo, o
servidor que passa a exercer cargo comissionado no Estado de
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Sergipe passa a ser regido peloc Estatute dos Servidores
Publicecs, necs termos do art. 305 da Lei n® 2.148/77.

Qutrossim, quando no exercicio de cargos
comissicnados, o0s servidores passam a ser regidos pela LC
16/91, por forga do disposto nc seu art. 208, supra

retratado.

Asgsim preconiza referido diploma legal, ac tratar
scbre © exercicio de cargos de provimento em comissdo:

“Art. 126 - As vantagens pecunidrias sdo
discriminadas nas seguintes espécies:

I - adicionais, a serem concedidos em razdo do
tempo de servigo do funciondrio do Magistério ou
do desempenho em fungdes especiais;

IT - gratificagbes, a serem concedidas para
atender a condi¢bes ancormais de realizacdo do
servico ou a condigdes pessoais do funciondrio do
Magistério.

§ 2° - ©@s funcionarios do Magistério, ocupantes
de cargos em comissdo, poderdc ser privados do_
recebimento de algumas modalidades de adicionais,
nos termos deste Capitulo.”

O gue se observa & que, com relagdc a GEAF, nao
ha vedagdo expressa para a percepg¢gdo desse adjutdric pelos
servidores comissionadcs, desde que atendam as exigéncias do
art. 6° da Lei n°® 3.048/91 - ou seja, sejam titulares de
cargos efetivos ou empregos plblicos e exercam atividades que
lastreiam a concessdo da vantagem.

Com relagdc ao pagamento da GEAF, cabe fixar que,
segundo disposigdo legislativa, a Gratificagdoc Especial de
Atividade Funcicnal ora pleiteada veio a substituir alguns
adicionais e diversas gratificag¢bes, comoc bem dispbde © art.
2° da Lei 5.279/04, alterado pela Lei Estadual n°® 5.420, de
31 de agosto de 2004:

AT, 20 . it e e e e e e e
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(e0.)

§ 2°. As gratificagdes que vierem a ter as_

respectivas denominacdes unificadas como
Gratificacao Especial de Atividade Funcional

podem continuar sendo concedidas, observados os
valores comparativamente as situacdes correlatas
das atualmente pagas, desde que preenchidos os
requisitos e criterios de concessdo e cumpridas
as exigéncias e condigdes de percepcdoc, conforme
previsto nas correspondentes leis que tratam das
mesmas gratificacdes.

”

E essencial que se diga, por oportuno, gque a_
concessido da GEAF depende de ato especifico do Chefe do
Executivo, e estid condicicnada ac -juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador publiceo, podendo ser deferida a
qualgquer tempo, desde que o titular da pasta a gqual se
subordina o i1nteressade a solicite, fundamentadamente.

Pclis bem, dentre as vantagens pecunidrias que
foram unificadas na nomenclatura de Gratificagdo Especial de
Atividade Funcicnal -~ GEAF, a gque em tese poderia ser
percebida pela intergssada seria o Adicional de Desempenho.

Scbre o mesmo, assim se referiu o art. 6° da Lei
n® 3.,048/91, com a redagdac gque lhe fol dada pela Lei
3.143/92:

“Art. 6°. Aos servidores, ocupantes de cargec de
provimento efetive ou de emprege, gque prestarem
servicos na Administracdo Direta, Autargquias e
Fundag¢ées Publicas, do Poder Executivo, pelo
efetivo exercicio de atividades em condigdes_
especiais de desempenho, podera ser concedido,.
mediante autorizagdo expressa do Governador do
Estado, por solicitagdo escrita e justificada do
titular do Jdrgdoc ou entidade de origem, um
Adicional de Desempenho, correspondente a até

200% (duzentos por cento) do respectivo
vencimento-base cou saldric-base, a ser
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regulamentado por Decreto Executivo, com
exclusdo dos servidores do Grupo Ocupacional
FISCO e dos ocupantes dos cargos de Procurador
do Estado, gque continuardo remunerados de acordo
com a atual sistemdtica remuneratdria legal e
regularmente estabelecida.”

A lei em tela recebeu requlamentagio, trazida por
conduto do Decreto n°® 12,528/91, posteriormente alterado
pelos Decretos de n®s 15.431/95 e 22.226/2003, donde
extraimos as seguintes disposigdes:

"Art. 1°. O Adicional de Desempenbo previsto no
Art. 6° da Lei n® 3.048, de 30 de setembro de
1991, poderd ser concedidec aos servidores

ocupantes de cargo efetive ou emprege, gque_
prestarem servigco a Administracdc Direta,
Autarqgquias e Fundacgdes Publicas, do Poder

Executivo, peleo efetivo exercicio de atividades
em condigdes especiaig de desempenho.

Art, 2°. O _Adicional de Desempenho a gue se
refere o “caput” do art. 1° deste Decreto

somente podera ser concedido mediante

autorizacdoc expressa do Governador do Estado,
por_solicitagcdo escrita e justificada do titular
do érgdo ou entidade envelvida, previamente
analisada pala Comissdo de Politica Salarial de
que trata o Decreto n° 12.199, de 03 de maio de
1991.

Art. 3°. 5do reguisitos essenciais para a
concessdo do Adicional de Desempenho:

I - A efetiva prestagcdoc de sexvigos, pelo
respectivo beneficidrio, no exercicio de

atividades em condigcdes especiais relativas a
natureza ou ao local de trabalho, d experiéncia
ou especializacdo profigsional, ou ao

atendimento da necessidade de maior agilizacdo_
ou dinamizacdo na prestacdo direta de services._
piblicos & comunidade;
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ou

IT - (o] cumprimento, pelo respectivo
beneficidrio, de jornada adicional de trabalho_
ndo_ inferior a 2 (duas) horas didrias, com
registro obrigatdério do atendimento a essa
condicionante, ressalvado, quanto a este item, o
exercicio de atividades prdprias de servidores
ocupantes de cargos dos Grupos COcupacionais
SAUDE PUBLICA e SEGURANCA PUBLICA.

Art. 4°. O valor do adicional de Desempenho, que
correspondera a até 200% do vencimento ou
saldrio-base do servidor, serd fixado, caso a
caso, pelo Governador d¢ Estado, considerandoc o
grau de importdncia das atividades
desenvolvidas, com base na Justificacgdo
apresentada pelo titular do drgdo ou entidade
onde o mesmo servidor estiver exercendo essas
atividades, observados os requisitos previstos
no art. 3°, “caput”, e §§, deste Decreto.

Art. 6°. o Adicional de gue trata este Decreto
somente serd rago enquanto perdurar =)

desempenho, em condices especiais, das

atividades desenveolvidas pelo servidor, cabendo
ao titular do Jérgdo ou entidade envolvida a_
responsabilidade pela imediata revogacdo de
concessdo do mesmo Adicional, e cancelamento do
seu pagamento, quando cessarem as referidas

condicées especiais de desempenho.

”

Das normas em destaque, depreende-se que,
previamente a concessdo, deve ser observado o seguinte rito
legal:

- 1) a solicitacao a ser encaminhada ao
Governador do Estado pelo titular da pasta a gqual se vincula
o servidor deve ser fundamentada;
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- 2) a concessdo dependeria de autorizagdo
expressa do Governador do Estado;

- 3) a wvantagem tem a natureza de pro labore
faciendo, devendc necessariamente remunerar a prestacgdoc dos
servicos em condig¢des especiais ou em jornada estendida, nos
termos do art. 3° do Decreto n® 12.528/91;

- 4) a lel de regéncia imple a sua concessao tao
somente acs servidores ocupantes de cargo efetive ou
emprego, que prestarem servigo a Administragio.

Cumpre frisar que a lei ndo exige gque a
titularidade do cargo efetivo ou emprego seja relativa a
cargos integrantes do Quadro de Cargos e Empregos da
Administragdoco Publica do Estado de Sergipe, mas somente que
os servicos em condigbes especiais sejam prestados a
Administracdo Direta, Autarquias e Fundag¢des Publicas, do
Poder Executivo.

Nesse toar, entendo que a GEAF pode ser concedida

a servidores que, detende vinculo efetivo — ainda que de
outro ente estatal - é requigitado e passa a exercer cargo

comissionado no destino, sendo sua forga laboral empregada
nas atividades que ensejam a concessdo do adjutdrio.

Esse entendimento encontra respalde no art. 305
da Lei n® 2.148/77, supra retratado, interpretado em conjunto
com  as disposicdes relativas ao exercicio de cargo
comissionadoe inscritas na Lel Complementar n°® 16/94, por
forga do disposto no art. 208 desse mesmo diploma legal,

Essa interpretac¢do guarda alinhamentc com © que
restou consolidado na decisdo homologada na Septuagésima Nona
Reunido Extraordinaria do CSAPE, realizada em 08/06/2011.

Ocorre gue, ao se pronunciar sobre a matéria, ao
resclver conflite suscitado em choque de entendimentos
exarados nos Pareceres n°s 3769/2010 e 051/2009, este emitidoe
nos autos do processo n° 010.000.00104/2011-3, o CSAPE
confirmou o quanto decididoc no Parecer n°® 051/2009, que foi
aprovado nos seguintes termos:
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"A vista do expostc, em consondncia com as Leis
Estaduais n®s 5.279/04 e 5.420/04, bem comoc em
primazia ao Principio da Legalidade, forte,
também no gquerer do arts. 6° da Lei 3.048/91,
com reda¢dco dada pela Lei 3.143/92 e no sentir
do Decreto de nO 12,528/91 alterado pelos
Decretos de n°s 15.431/95 e 22.226/2003,
inclina-se esta Procuradoria da Via
Administrativa pela POSSIBILIDADE da concessdo
do pedido de recebimentoe do Adicional de
Desem.eenho, hoje GEAF Gratificagdo FEspecial de
Atividade Funcional, devendo-se promover a
REMESSA DOS AUTOS ao FExmo. Sr. Governador do
Estado, apds a solicitagdo escrita e justificada
do Exmo. Procuradeor Geral do Estado de sergipe
acerca da viabilidade e merecimento da concessdo
do Adicional de Desempenhc (GEAF) no hoc casu.”

Na ocasido da referida reunido, a emérita
Conselheira Carla Costa abriu divergéncia nc voto discordante
ao Parecer n°® (051/2009, este Ultimo restando inteiramente
acclhido por esta Procuradoria Geral do Estado, portantc ©
mesmo prevalece com forga de orientacgdo extensiva aplicavel a
todos os demais casos similares que venham a ocorrer.

Destarte, mantendo alinhamento com o entendimento
consolidado no ja citado documento opinativo aprovado na 792
RE do CSAPE — Parecer n° 051/2009 - é mister que se conclua o
presente Voto apontando a possibilidade de concessio da GEAF
a requerente, desde que estejam devidamente atendidas as

demais condi¢des inscritas na lei de regéncia da matéria,
quais sejam, a expressa autorirzacdo do Governador do Estado,
apbés o encaminhamento do pleito pelo titular do o6érg3o de
lotacac do 1interessado, e a obrigatédéria verificacdo do
atendimento as condigdes de exercicio ou efetiva prestacdo
dos servigos, pelo respectivo beneficldrio, no exercicic de
atividades em condig¢bes especiais de desempenho.
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III- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Procuradoria
Especializada da Via Administrativa pela POSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO PAGAMENTO DA GEAF aos servidores regquisitados
de outrc ente estatal que titularizam cargc comissionado do

Estado de Sergipe, que se_encontram afastados das atribuigdes
tipicas do seu oérgdo de origem, exercendo as atividades de
cargo comissionado em 6rgdo diverso, mas atendem, no efetivo
desempenhoc das atribuigdées no érgdc de lotagdo, as condigdes
impostas pela lei para fazer jus a sua percepcéio.

E como voto.

Aracaju, 03 de maio de 2

ANA QUEI CARVALHO
Procuradora do do — OAB/SE 4.142
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PROCESSO: 015.203.03786/2015-2

INTERESSADO: Policia Militar e Sergipe-Previdéncia

ORIGEM: Procuradoria Especilal da Via Administrativa

ASSUNTO: Alteracdc de texto de requerimento administrativo-padréao.

POLICIA MILITAR. RESERVA REMUNERADA A
PEDIDO. REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE ALTERACAO TECNICO-REDACIONAL.
FUNDAMENTAGAO LEGAL. DEFERIMENTO PELA
PROCURADORIA  ESPECIALIZADA DA VIA
ADMINISTRATIVA. SUGESTAO DE NOVA REDAGAO.
REPERCUSSAO DA MATERIA. MANUTENGCAO.

VOTO DO RELATOR

1- RELATORIO

Trata-se de consulta formuladc pelo Sergipe-Previdéncia
com vistas & alteracdo, quanto ac toépico pertinente 4
fundamentacdoc legal, do texto do requerimento administrativo-
padrdo relativo a “reserva remunerada a pedido”, a consubstanciar,
no ambiente interno da Policia Militar do Estado de Sergipe,
mecanismo de obtencdc da inatividade remunerada.

A Douta Procuradora do Estado, Dra. Ana Queiroz Carvalho,
lavrou o parecer de origem, no que restou confirmado pela chefia
da Procuradoria Especializada da Via Administrativa, opinando
pelo deferimento do pedido de alteracdo do requerimento, com a
competente sugest3ce de nova “fundamentagido legal”.

O expediente administrativo, & vista de repercussédo da
matéria, restou algado a este Conselnho, para, em ato composto,
dar foros de juridicidade, em definitivo, ao opinamento interno.

Praga Olimpio Campos, n°® |4, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 45.010-150
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Em sintese, & o0 relatodrio.

2- FUNDAMENTAGAO

A gquestdo ndo & das mais complexas. Trata-se de ajuste
técnico-redacional no teor dos requerimentos administrativos por
meio dos gquais, a pedido, o Militar do Estado de Sergipe pode
solicitar, respeitados 0s guadrantes normativos, a sua
inatividade remunerada, dgque no meio castrense recebe a alcunha
de “reserva”.

O texto do requerimento atual ostenta redag¢do gue, no
tocante a fundamentac¢ac legal, faz abstracdo de dispositivos
importantes da legislagdo militar, e gue, uma vez apostos no teor
do documento, sobre fortalecer a seguranga Jjuridica, prestariam
merecida homenagem a boa técnica.

A omissdo se faz presente, no gque se afigura
potencialmente mais problematica, no ponto em dgque deixa de
reportar normas legails que disciplinam regras de calculo do valor
dos proventos nas hipodteses em gque o pedido de reforma wvisa a
percepcdo de soldo de posto ou patente superior a ocupada pelo
reguerente.

Ha omissdo, de igual modo, no teor do requerimento de
reserva, a pedido, gque conduzird a percepgdo, pura e simples, de
proventos equivalentes ao soldo atual do militar.

$30 lacunas gue, para além de meros equivocos formals,
podem trazer prejuizo aos requerentes ou inseguranga juridica aos
servidores da Autarquia Previdenciaria responsaveis pela
implementag¢do do beneficio.

Nessa toada, louvavels as mudangas sugeridas pela
parecerista, e gque, em sintese, correspondem aos seguintes
acréscimos em relacdo aos textos atuais, tanto para o©s
requerimentos com percepgdc de proventos equivalentes ao soldo
atual do requerente, guanto para aqueloutros conducentes a
percepgdo de proventos equivalentes ac scldo de posto ou patente
superior:

e Mengdo ao artigo 49, inciso III, h, da 1lei n°.
2066/76 - “Art, 4% - S&o direitos dos Policiais
Militares: III - Nas condig¢des ou nas limitacgbes
impostas na legislac¢do e regulamentacdo especifica:

Praga Olimpio Campaos, n® 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
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h) a transferéncia para a reserva remunerada, a
pedido ou a reforma

A sugestdo do parecer, no mais, reorganiza 0S5
dispositivos legails mencionados na fundamentagdo normativa do
requerimento de acordo com © seu namero de ordem, em ordem
crescente.

Assim, para o requerimento de reserva a pedido, com
percepgdo de proventos egquivalentes ao soldo atual, possivel
tragar o seguinte quadro comparativo:

® Posto Atual, na redagdo atual: “art., 87, I e arts.
88, caput, da Lei Estadual n°. 2066/1976" -;

na redacgdo sugerida: “art. 49, inciso III, “h"” c/c
art. 87, I e art. 88, caput, da Lei Estadual n°.
2066/1976"

® Posto Superior, na redagdo atual: “art. 87, I e art.
88, caput, c/c art. 49, inciso II e § Unico, incisos
I, II, III, da Lei Estadual n®°. 2066/1876";

na redacdo sugerida: “art. 49, incisos II e III, “h”,
pardgrafo tGnico e incisos I, II, III, c¢/c art. 87,
I e art. 88, caput, da Lei Estadual n®. 2066/1976"

Temos que a redagdo do requerimento ganha em seguranca,
técnica e coeréncia com a novel redagdo, apta a atender aos fins
de seguranga juridica que motivaram a consulta, razdo pela qgual
voto pela manutengdo do entendimento de origem.

£ como voto.

Aracaju,

4“—-_;,»-9 sto Barreto Medrado
Cofbelheiro Relator
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PROCESSO: n° 022.000-01810/2014-2

INTERESSADO: Marco Antonio Zoares Fassos

ORIGEM: [Procuradoria Especial da Via Administrativa

ASSUNTO: Tramitacgdio simuitdnea de processo adminlsbrativo
cdiclad.

ABONO DE PERMANENCIA PARA SERVIDORES
POLICIAIS CIVIS. LEI COMPLEMENTAR
144/2014. JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SUB
OCULI. PRECEDENTES DO CONSELHO SUPERIOR
DA ADVOCACIA~GERAL DO ESTADO. TRANSITO
EM JULGADO DE PROCESSO JUDICIAL.
AUTONOMIA DAS INSTANCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

VOTO DC RELATOR

1- RELATORIO

Trata-se consulta ACerca do direito de abw
pormanéncia formulada por servidor Integrante dos quadros

-

Pulicia Civil do Estado de Sergipe.

O tema fol analisade atravoes o parecer n® 2012/2015
tavra da Dra. Ana Queliroy, gue pug:od pelo seu deferimento.

O Procurador-Chefe da Vi adminlstrativa, entretar:

’
por melo do parecer dissenso n” P416/2015, deixou de aprovar
parecer de orlgem em face de penadnoia de  demanda tuadiol o

iviada  pelo  interessado  acerca  do mesmo tema, Lrivee s ol
precedentes  deste  Conselho SBuperior  da  Adveocacla-Geral
meatado de Serglipe, a sugerir O arquivamento do expediente,
srdem a preservar a unicidade de Jurisdicgdo.

Em sintese, e o relatoric.

Praca Olimpio Campos. 17 14 B Cenro, Atacigu Sy - CEE49.010-150
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FESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

2~ FUNDAMENTAGAOC

Este Conselho Superior da Advocacia-Geral do Rstado e
Cergipe, nas  107% e 1257 Reunides Extraordinarias, firme
entendimento no sentide do  sobrestamento  dos  procedlimentl.os
soministrativos gue tralem de maetéria  judlcializada ©ooo
inrteressado.

T2 1

Lil—l1os.:

EXTRATO DA CENTESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAQ DIA 23 DE JULHO DY 2013

AUTOS DO PROCESSO N® $13.000.01801/2013-6
010.000.,07507/2013-7

Interessado: Sindicato dos Policialis Civis do kstade de Ser-
gipe - STNPOL

Assunto: Revisao de verbas remuneratdrias

Espécle: Pedido de reconsideracdo

Relator: Vinicius Thlago Scares de Olivelra

DECTISAD: “Tnicialmente, fol delerminado pela FPresidéncia .
Conselhs o desagensamento dos autos n® 010.000.01043/2017-7.
Em seguida, por unanimidade (Cons. Viniclus Thiago, Cona.
Marcio Rezende, Cons. ConceloAc Barbosa, Cons. Carla Costa e
Cons. Mario Marroguim), nos Lermes do voto do relator, Lol
deliberado o SOBRESTAMENTO dos feiteos tombados scb 0s nai
ros 013.000.0180i/2013-6 « Ui0.,000.07507/20613-7, sob o
damento de que a questdo de méilto encontra-se judicializeia
nos autos do processo n® 2012103017227

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.0L043/2012-0
Tnteressado: Kassio Kellten Viana Santos
Assunto: Revisdo de verbas romuneratdrias
Espécie: Pedldo de reconsidere
Relator: Vinicius Thiago de Olivelra

DECISED: Por unanimidade (Conas. Vinicius Thiago, Cons. Mar.olo
Bezende, Cons. Concelicdo Barbosa, Cons. Carla Costa e Cono.
Mario Marroquim), fol afastada a prejudicilal de SQBRESTAMEY-
TO do feito, firmando-se a wrientacgdo de gue o Sindicato dos
Delcagados de Policia do Estade de Serglpe - SINDEPOL deve: s
juntar aos autos prova do seu registro junto ao Ministe: o
do Trabalho e Emprego, devendo tal aspectc ser utilizoadas
como [undamento de defesa parcial pela Bspecializada resoorn-
savel pelo processamento doe referido feito Judicial. Dlant:
da divergéncia aprescentada pela Cons. Carla Costa, por méo.o-
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ria {(Cons. Carla (Costa, Cons. Marcio Rezende, Cons. Concot

cidn Barbosa), vencldos o relator e o Cons., Mario Marroquim,

afastou-sc o cxerciclo do poder de autetutela administrat .

na espécie, em atencdo ac principio da estabkllidade das
lagoes Juridicas, que & disciplinado na legislagdo estadun
o)

no Codlgo Administrativo do Estado de Sergipe - LO n 3
art.. 177. Ato continuo, por unanimidade (Cons. Viniciu

Thiago, Cons. Marcio Rezende, Cons. Conceigdo Barbosa, Cons.
Carla Costa e Cons. Mario Marroguim), foil aprovado o teor oo

termo de quitacdo de fls. 227, com a recomendagao de quo i

clausula primelra conste mencio a0 Julgamento dessa assent o
da. Por fim, reccmendou-se gque os valores individuais, i

dos parcelamenios, tenham o c¢rive da Secretaria de Estado oo

Planejamento, Orgamento e Gestic - SEPLAG.

EXTRATO DA CENTESIMA VIGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAD BIA 23 DE SETEMBRO LE 2014

AUTOS DO PROCESSC N 015.000.19741/2013-4
Interessada: B3ecrefaria de Estado do Planejamenta, Orcame-
e Gostao — SEPLAG

Assunto: Poricdo Aguisltive de Férias - Llcenca para trato oo

interesse particular

Espécle: Uniformizagao de entendimente (dissenso)

Belatora: Carla de Ollveira Cesta Meneses

Voto Vistas: Vinicius Thiago Sovares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Viniecius Thlago, Cons. Moy

cio Rerende, Cons. Carla Ceosta e Cons. Mario Marrogquimj,

termos do voto vistas, o Consolno deliberou peloe gsobrestani---

to do felto tombado scob o ndamero 015.000.19791/2013~4, sou

fundamento de gue a guestdso de mérito encontra-se Jjudiocisli
zada nos autos do processc n’ 201400808559, seguindo pre e
dentes do Conselho Superior s gue @ exemplo sgbhrestame: !,

c
dos  processos 013.000.01802/20103-6, 010,000.07507/2013-"¢
010.000.01043/2012-0, dellberads na Centésima Séetima Reour
Extraordinaria. Em seguida, por waloria (Cons. Vinlolus T
go, Cons. Marcio Rezende £ Uuns. Carla Costa), nos termos
voto de vistas, apresentado pelo Cons. Vinicius Thiage,

fixado o entendimento, atd duo sela em julgads em definit o
e

a pretensac constante na acdo referida, de que o inicic
contagem do novo pvericdo aguisitivo ferial ao servidor

esteve afastado para Lratamentoe da prapria satde por mals
20 (noventa) dias, serld a partic do retorno ao efetivo exwo:

clolo de suds tungdes, ensejando perda do periodo aguisit v

ferial o poriocdo imediataments antericry Ao seu retorno. Von

travit Oblmme Campos, 0 T 1 Centre. Avacipt f5ey - CEP 9 010-130
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cido o Cons. Marlo Marroquim, que= manteve entendimento exa:s

do no parecer n® 907/20147.
Comprovada a existénaia de DrOCESSO fadia
ivstaurado por inlciativa do proprie ilnteressado - proce;:
rombado sob o n°. 201340901993, om tramitacgido no Julzado
Fuzenda Publica do Estado de Serglipe - a versar acerca
idéntica matéria, divirjo, em parte, do parece dissensc a .-
s vem de aludir, no ponto em gque sugere o arguivamento
pnresente expediente, para conciulr, na forma dos precedent:
~itados, peleo sobrestamento da sua lLramitacao ate declsao fi

o processo Judicial.

LAt

a demanda menolonada transitoun em julgacde,

Qcorre gue
ultimo dia 22.02.2016.

com declsdo favoravel ao requerents, no

presente o principio da antonomia ca
auséncia de noticia de necessidade de ol
judicial, a revelar a satisfacac i
vso  conclulr  pelo esvaziamento BT
1ssim, a mingua de objet .,

Tendo
instinclas e a
ceecutorio na instancia
Jiveito do autor, forc
presente pedide administrative, quao,
Aove ser extinto.

E como voto.

Aracaju, 03 de malo de

dvie -’--. rreto Medrado
nselheiro Relator
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PROCESSO: 036.000.00245/2015-7
INTERESSADO: Controladoria-Geral do Estado.
ASSUNTO: Minuta de anteprojeto de lei de licitagdes.

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI ESTADUAL.
MATERIA LICITATORIA. VIOLAGCAO A NORMAS GERAIS
DE LICITAGOES E CONTRATOS .
INCONSTITUCIONALIDADE DO ANTEPROJETO.
CONSULTA  ADMINISTRATIVA. VIA ESTREIRA.
INADEQUACAO PARA O ESFORCO DE ALTERAGAO
ESTRUTURAL DO ANTEPROJETO. NECESSIDADE DE
INSTALAGCAO DE GRUPO DE TRABALHO. MANTIDOS OS
PARECERES DE ORIGEM.

VOTO DO RELATOR

1- RELATORIO

Trata o presente expediente de anédlise de minuta de
projeto de lei, encaminhada pela Controladoria Geral do Estado,
com vistas estabelecer novo regramento para as licitagdes

destinadas & contratacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito da Administracdo Poblica Estadual.

Primeiro parecer, tombado sob n®. 2628/2015, da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Wellington Matos do ¢, foi de molde a
afiancar a inconstitucionalidade do anteprojeto, por violagdo a
competéncia legislativa da Unido para tratar sobre normas gerals
de licitac¢des e contratos, na forma do artigo 22, XXXVIII e 24,
§4°, da Carta de 5 de outubro,.

Sucede que a proposta, dentre outros vicios, estabelece,
como regra geral de modalidade licitatdria, no ambito do Estado
de Sergipe, o regime de Contratagdo Integrada, tratada na lei
federal 12.462/11 como mecanismo proprio de contratagdo de obras
e servigos de engenharia direcionado aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, & Copa da Confederagdes da Federacgao
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Internacional de Futebol (FIFA} 2013, & Copa do Mundo FIFA 2014,
obras relativas aos aeroportos dos estados da federagdo distantes
até 350 Km dos referidos eventos, para além de ag¢des do SUS e do
sistema pubklico de ensino e obras integrantes do Programa de
Aceleracgdo do Crescimento,

Para além disso, a minuta, combinando uma série de leis,
incorre em outras tantas inconstitucionalidades, segundo constou
do parecer de origem.

Apds ciéncia do parecer, a Controladoria-Geral do Estado
solicitou reapreciacdo da minuta de forma a corrigir, propor nova
redagdo aos dispositivos e adequar © projeto apresentado as
normas constitucionais.

Pedido de reconsideragdo restou rejeitado, & conta de sua
generalidade, a consubstanciar auténtico pedido de elaboragdo de
nova minuta de projeto de lei estadual de licitagdes, o que refoge
ao objeto da consulta e se afigura técnica e pragmaticamente
inviavel.

A Chefia da Procuradoria Especializada de Atos e
Contratos manteve as manifestagdes anteriores, propondo a
instalagdo de grupo de trabalho para elaboragio de minuta de
anteprojeto de lei de licitagdes, com participagdo de diversos
6rgdos da Administragdo Estadual.

Novo pedido de reconsideragdo aviado, forte na alteracgio
da nomenclatura “Contratagdo Integrada” por “Contratagao
Integral”, além da exclusio de quaisquer referéncias a Lei
Federal n®°. 10.462/2011, resultou em novo parecer, que teve por
superada parcialmente a pecha de inconstitucionalidade quanto a
contratagdo integrada, reafirmando outros tantos vicios,
entretanto.

A Chefia da Especializada produziu, entdo, o despacho
motivado de fls. 213/219, pontuando os aspectos inconstitucionais
do anteprojeto, de um lado, e aqueleoutros relatlivos & sua
inconveniéncia.

Reafirmou, ao final, a necessidade de instituicdo de
grupo de trabalho.

Fm sintese, é o relatodrio.

2~ FUNDAMENTAGAO
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Ndo é possivel promover auténtica elaboragdo de minuta de
anteprojeto de leil, nomeadamente acerca de tema tdo arduc e caro
4 Administragdo Poiblica, com as marchas e contra-marchas
colaterals a este tipo de esforgo de trabalho, por meio de
processo de consulta de texto a PGE.

Anteprojeto de lei estadual de licitacgdes ndo se formara,
adeguadamente, por meio de oficios, pareceres ou despachos
motivados emanados em eXpediente administrativo de consulta e
assessoramento JjuridicoS, com interface formal e burocratica
entre os Orgdos, nomeadamente quando ¢ projeto, em sua base ldgica
estrutural, esbarra na ordem juridica.

Ter-se-a ao final, sobre matéria complexa e importante,
uma auténtica “colcha de retalhos”, uma producido normativa
assemelhada a Quimera, imagem da fera ou besta da mitologia grega
com aparéncia hibrida de dois ou mais animais.

No trabalho de producdo de normas juridicas estaduais
imperioso velar pela racionalidade dos trabalhos.

Ndo se fara anteprojeto de lei de licitagdes sem um grande
férum de discussido, organico e organizado, presidido por uma
relatoria técnica, gue congregue ©s atores principais e
coadjuvantes, em suas sugestdes, demandas e estrangulamentos,
para que se produza material sistematico, juridicamente adequado
e funcionalmente (Gtil aos propdsitos a gue se destina.

A tematica das licitagdes apresenta interfaces normativas
com nhormas gerals federais diversas, nuances e detalhamentos
técnicos complexos, consubstanciando assunto sobre o gqual a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores possul vasto cabedal
decisdrio, dos quais ndo pode olvidar a Administragdo Publica no
trabalho de encontrar os caminhos normativos de que necessita.

Parece-nos gue este anteprojeto de lei demanda, como vem
insistentemente pontuando o Procurador Chefe de Atos e Contratos,
instalagdo de grupo de trabalho.

O acgodamento ja& se revela em vicio de origem, com a
iniciativa de elaboracgao de anteprojeto partindo da
Controladoria-Geral do Estado, sem qualquer participagdo técnica
da Secretaria de Estado de Governo, em cuja algada se insere a
competéncia para proposigdes legislativas de iniciativa do Chefe
do Executivo, ex vi do artigo 10 da Lel n®. 7.950/2014.

O0s reparos meramente nominais no anteprojeto, com a
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substituig¢do vernacular das expressdes "“Contratacido Integrada”
por “contratagdo integral”, sem a substituigdc do conceito
trazido por dispositivo posterior, bem releva a inadequacgdoc do
trabalho de produgdo legislativa gue vem sendo levadco a efeito
nc dmbito de um simples expediente de consulta.

Supera-se, do ponto de vista nominal cu formal, um vicio
de inconstitucionalidade, c¢riando-se, em seu lugar, uma ideia
completamente oposta aquela gue norteou a exposigdc de motives
do projetc. A "“Contratagdo integral” ¢é modalidade existente,
valida e complexa de contratacdoc por empreitada integral, cuja
exclusividade enguantc mecanismo de contratagcdc de obras de
engenharia, regra gue resulta da alterag¢do do texto, certamente
nic & o propésito inicial do projeto.

Parece-nos contraproducente adentrar num sem-numerc de
outras ccnsideragdes técnicas graves gue vem sendc levantadas e
discutidas, com absolutc improviso técnico e inadeguacgao
procedimental, no dmbito deste prcocesso de consulta e
assessoramento juridicos.

O anteprojeto encaminhado é inconstitucional em sua raiz
ou 1dedrio fundamental, na medida em gque principia pela
generalizacgdo de modalidade licitatéria criada precipuamente para
0s grandes eventos esportivos da década de 2010, afrontando a
sistemdtica geral da Leil 8666/93, razdo pela gual o presente
expediente se tornou estreito em demasia para ©0s ajustes
necessarios, que vao muito além de sutis ou pontuals reparcs que
corrigueiramente se sugere para a corregdo de viciocs naturalmente
encontradi¢os nas minutas gue nos sdgo postas sob apreciagdo. A
guestdc, comc se disse, & de vicio sistémico, a demandar novo
projeto, cujo retrabalhc impor-se-3, doravante, mediante
instituigdo de grupo técnico de discussdo.

Pela manutenc¢do dos pareceres de origem
pela instalag¢do de grupo de trabalho, i;ijyaaﬁig:T
da Secretaria de Estado de Governo, S relatoria

Casa, & comoQ voto. e

encaminhando
a participacdc
técnica desta

Aracaju, 03 de maii’;:——’,
onselheiro Relator
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PROCESS0: 2015.10.900467

INTERESSADO: Jamile Falcioc Jasmim Maia.
ORIGEM: Sergipe-Previdéncia

ASSUNTO: Repeticdo de indébito tributéario.

PEDIDO DE RESTITUICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCTARIA. GRATIFICAGCAO DE FUNGCAO DE
CONFIANCA TORNADA  INSUSCEPTIVEL DE
INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°. 255/2015.

INTRIBUTABILIDADE PRO FUTURCO. INCIDENCIA
TRIBUTARIA ANTERIOR VALIDA. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A0 CARATER CONTRIBUTIVO.

COBERTURA DE RISCOS NAO-PROGRAMADOS.

PRECEDENTES DO STJ. MANTIDO O PARECER-

DISSENSO PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

VOTO DO RELATOR

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo de contribuicgéo
previdencidria incidente sobre gratificagcdo de fungdo de
confiancga percebida pela interessada, servidora ativa dos quadros
do TJSE, em funcgdo do exercicio de cargo comissionado de Diretora
de Secretaria.

O pedido é temporalmente demarcado pelo periodc que
medeia a assungdo da fungdo, em abril/2013, e a edigdo da lei
complementar estadual n°. 255/2015, em julho/2015, que, alterando
a redacdo da lei n®°. 89/2003, tornou a rubrica insusceptivel de
incorporagdoc A& remuneragdo e, bem assim, aos proventos de
aposentadoria.

O parecer de origem foili de ordem a deferir o pleito, no
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que divergiu o Procurador Chefe da Procuradoria Especializada do
Contencioso Fiscal, em parecer-dissenso gue elevou o expediente
a este Conselho Superior sob a minha relatoria.

Em sintese, é © relatério.

2- FUNDAMENTAGAO

0 pedido de repetigdo de contribuigdo previdenciaria
incidente soObre rubrica vencimental, fundade em superveniente
impossibilidade de incorporagdo aos vencimentos ou proventos de
aposentadoria, é expediente de ndo encontra agasalho no sistema
constitucional tributario patrio.

Na trilha do parecer-dissenso subscrito pelo Procurador
Chefe do Contencioso Fiscal, de se notar gque a contribuicdo
previdenciaria cuja repetigdo se estd a postular, incidiu sobre
gratificagdo de confianga enguanto a vantagem pessoal ostentava
a qualidade de rupbrica incorporavel, integrando, por consequéncia,
a base imponivel do tributo, ou, nos termos do artigo 3°, da LC
113/2005, a “remuneracdo de contribuigdo”.

A superveniéncia de lei gque altere a natureza da rubrica,
tornando-a insusceptivel de incorporacic, produz o efeito de
excluir a vantagem da base de calculo da contribuigde, sem atingir
o fendmeno de incidéncia tributiria ocorride em relagio aos fatos
geradores pretéritos, auténticos atos juridicos perfeitos.

Cumpre pontuar que a retroatividade penigna da norma
tributaria, nos termocs do artigo 106 do Cédigo Tributario
Nacional, tem lugar, t&o apenas, em sede de interpretacdo
auténtica - edigdo de “lei interpretativa” - ou de atenuacio de
penalidade. Sucede gque multa é sangdo de ato ilicito, algo diverso,
portanto, de tributo - artigo 4, do CTN.

Também nido socorre a interessada © argumento relativo
ao cardter contributive do sistema previdenciario, a orientar
cogitacdo em torno de sua suposta violacdo no caso de se preservar
tributacdo incidente sobre parcela vencimental ndo mais
incorporavel aos proventos, ainda gue o fosse anteriormente.
Tratar-se-ia de uma simplificagido reducionista do sistema.

Em gue pese verdadeira a ©premissa, o carater
contributivo do sistema previdencidrio estd relacioconado a
cobertura de um sem-numero de riscos ou infortunios, no rol dos
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quais a velhice ou a invalidez se soma a outros tantos de
naturezas programada e ndo-programada.

Quer isso significar gue a interessada, no periodo em
que sofreu os descontos previdencidrios sobre a gratificacdo de
Diretora de Secretaria, lastreados em norma vigente, contava com
a cobertura do sistema relativamente aos riscos ndo-programados,
a exemplo de gravidez - licenga maternidade -, ou doenca -
auxilio-doenga.

Se ndo os obteve ou nd3oc os gozou, trata-se de
imponderavel, bom ou ruim, que nao afasta a evidéncia da cobertura
potencial do sistema em seu socorro.

Nao ha fundamento, portanto, para se reputar indevida
a contribuicdo que incidiu sobre parcela gque integrava,
indubitavelmente, a “remuneracdo de contribuicgdo”, tal qual
definida no artigo 3°, da L1C 113/2005, pelo superveniente
afastamento da rubrica da base imponivel do tributo.

A base imponivel do tributo exerce fungdo confirmatéria
do fato gerador elencado pela lei e atrai, inexoravelmente, a
incidéncia da norma tributaria uma vez presentes oS seus
elementos. “A incidéncia é inexoravel”, dizia Pontes de Miranda.

No sentido do gque se wvem sustentando, precedente do
Tribunal de Justigca do Parana:

APELACAC CIVEL - REPETICAO DE INDEBITO -
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
GRATIFICAGOES QUE NAO SE INCORPORAM A
APOSENTADORIA - NAO INCIDENCIA DA

CONTRIBUIGAC - PRESCRIGCAO QUINQUENAL - ARTIGOC
1°, DC DECRETO 20.910/32.

1. A partir da edigdo do Decreto-Estadual n.°
3.105/97 possuiam os autores direito a exigir
a restituicdo das parcelas das contribuicdes
previdenciarias cobradas indevidamente,
iniciando-se desde entdo e de acordo com cada
desconto a fluéncia do prazo prescricional.
2. Em conformidade com ¢ disposto no artigo
1°, do Decreto 20.910/32: "Art. 1° - As
dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e gqualquer direito
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ou acgdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem." 3.
Apelagdo desprovida.

{TJ-PR - AC: 4716736 PR 0471673-6, Relator:
Guilherme Luiz Gomes, Data de Julgamento:
19/08/2008, e Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 7694)

Importante transcrever trecho do voto condutor do

acérdido, para maior esclarecimento da ementa:

de

O Estado do Parana, por meio do Decreteo-Estadual n® 3.105/97,
que dispde sobre a gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais, em seu artigo 6°estabelece que o0s valores
percebidos a este titulo ndo seriam incorporaveis para
nenhum efeito e ndo poderiam servir de calculc para a
concessao de gquaisquer vantagens.
Logo, desde a edicdo do Decreto-Estadual n.° 3.105/97
possuiam os autores direito a exigir a restituigdo das
parcelas das contribuigdes previdenciirias cobradas
indevidamente, iniciando-se desde entdo e de acordo com
cada desconto a fluéncia do prazo prescricional.

Outro ndo & o entendimento do Egrégioc Superior Tribunal

Justica, como se observa, ad exemplum, das elucidativas

ementas de julgados abaixoc transcritas:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO.
BASE DE CALCULO. FUNGAO COMISSIONADA. EXCLUSAO. ART. 4°, INC.
VII, DA LEI N. 10.887/04. 1. A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de gque, a partir da edicdo da ILei n,.
9.783/99, ndo é devida pelo servidor piblico contribuigdoc
previdencidria sobre a verba recebida a titulo de funcdo
comissionada. Esse regramento foi mantido pela Lei n.
10.887/2004, que em seu art. 4°, inc. VIII, excluiu da base
de calculo da exagio 'a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga'.
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Precedentes. 2., Agravo regimental ndo provido {(AgRg no Ag
1.087.634/RJ, Rel. Min. Maurc Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 24,8.2010, DJe 30.9.2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO A0 ART. 535 NAO
CONFIGURADA.AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO. FUNCAO COMISSIONADA. LEI
9.783/99, JUROS. ART, 1°-F DA LEI N° 9.494/97. TAXA SELIC.

HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FIXACAO  SEGUNDO  APRECIACAO
EQUITATIVA. ART. 20, § 4°, DO CPC. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE (...) 3. A jurisprudéncia firmada no STJ &

no sentido de que, no regime da Lei 9.783/99, ndo incide
contribuigdo previdencidria sobre o valor da retribuicgao
devida a servidor publice pelo exercicio de fungao
comissionada, parcela essa ndo incluida no conceito de
'‘remuneracdc de contribuigdo' definide no art. 1° da
referida Lei. Precedentes: EREsp 549985/PR, 1% Segdo, Min.
Luiz Fux, DJ de 16.05.2005; EREsp 524.711/DF, 1® Secdo, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJ de 01.10.2007 {(...) (REsp
961.368/PR, Rel. Min. Teori Albinc Zavascki, Primeira Turma,
Julgadeo em 4.3.2010, DJde 12.3.2010).

A guestdo em tela, inclusive, foi uniformizada na 1°%
Secio do STJ em sede de embargos de divergéncia:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SERVIDOR PUBLICO. CARGO OU FUNCAQ
COMISSIONADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ILEGALIDADE.

1. A mingua de dispositive legal que defina, como base de
cdlculo, a incidéncia de contribuigac sobre a parcela
remuneratéria decorrente do exercicio de funcdc comissionada,
constitul violagdo acs principios da legalidade, da vedacio

de confisco e da capacidade econémica (contributiva),
insculpidos nos incisos I e IV do art. 150 e § 1° do art.
145 da Constituigao, bem como o principio da

proporcionalidade entre o] valor da remuneragio-de-
contribuicdo & o que se reverte em beneficios, posto que,
na aposentaria, o servidor recebera tio-somente a totalidade
da remuneragdc do cargo efetivo e ndo o quantum proporcional
aquele scbre o qual contribuiu.

2. 05 valores remuneratodrios de fungdo comissionada ou cargo
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comissionado ndo integram a base de cdlculo cconceituada no
art. 1° da Lei 9.783/99. (Precedentes do STJ)

3. 0 Eg. STF, apreciando a constitucionalidade da Lei
9.783/99 na ADINMC 2.010/DF, de relatoria do Ministro Celso
de Melo, concluiu que: "o regime contributivo é por esséncia,
um regime de carater eminentemente retributivo" pelo que
"deve haver, necessariamente, correlacao entre custe e
beneficio."

4. Seguindo esta orientac¢do, as Turmas de Direito Publico
do STJ consagraram posicionamento no sentido de afastar, a
partir da edicdo da Lei 9.783/99, o desconto previdencidrio
incidente sobre a gratificacdo pelo exercicio de funcdo
comissionada, em virtude da supressdo de sua incorporagio,
visto que a contribuigcdo ndo pode exceder ao valor necessario
para o custeio do beneficio previdencidrio.

5. A ratioc essendi dos precedentes esta em que: "O arcabougo
previdenciidrio vigente estd esteado em bases rigorosamente
atuariais, de sorte que, se ndo houve lamentaveis distor¢des,
deve haver sempre equivaléncia entre o ganho na ativa e os
proventos e as pensdées da inatividade. Por essa razio, &
defeso ao servidor inativo, em vista da nota contributiva
do regime previdenciario, perceber proventos superiores a
respectiva remuneracdo no cargo efetivo em que se deu a
aposentagdo. Se é certo que no ensejo da aposentadceria nido
serd percebida a retribuicdo auferida na ativa concernente
ao exercicio de cargo em comissdo, ndo faz o menor sentido
que sobre o percebido a titulo de fungdo gratificada incida
o percentual relativo a contribui¢do previdencidria (cf.
ROMS 12.686/DF, Relatora Min. Eliana Calmon, DJU 05.08.2002
e ROMS 12.590/DF, Relater Min. Milton Luiz Pereira, DJU
17.06.2002)". (ROMS12455, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
12/05/2003). 6. Embargos de divergéncia rejeitados".

Pelo exposto, mantenho o© parecer-dissenso, pelo
indeferimento do pedidce de repetigdo de indébito tributario.

E como voto.

Aracaju, 03 de maio de 2016,
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PROCESSO N°: (018.000.59150/2015-8

ASSUNTO: Consulta acerca das reposigdes de aulas, por parte dos
professores, em decorréncia de afastamentos legais
INTERESSADOS: Secretaria de Estado da Educacdo - SEED e
Sindicato dos Trabalhadores em Educacg¢do Basica da Rede Oficial
do Estado de Sergipe - SINTESE

Conclusdo: Aprovagdo do Parecer n° 481/2016 e sugestdo de

contratacdo temporaria de professores ao Governo do Estado

CONSTITUCIONAL, E ADMINISTRATIVO.
ESTATUARIO. REGIME JURIDICO.
MAGISTERIO. CONSULTA . PROFESSOR
AFASTADO SOB A EGIDE DO ART. 27 DA
LC N° 16/94. HIPOTESES DE EFETIVO
EXERCICIO. REPOSICAO CARACTERIZADA

COMO LABOR EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO EXCESSIVA AO ERARIO.
SUGESTAO DE CONTRATAGAC

TEMPORARIA. HIPOTESE DE MAIOR
INTERESSE PUBLICO E ECONOMICIDADE .
APROVACAO DO PARECER N° 481/2016.

VOoTO DO RELATOR

I - Relatdric

Versam oS presentes autos scbre consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, através
de sua Superintendente Executiva, acerca da reposicdoc de aulas,
por parte dos professores, decorrente de afastamentos legails
previstos no art. 27 da Leil Complementar Estadual n° 16/94

(f1s.02).
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A referida consulta foi motivada pelo
encaminhamento, a SEED, do Oficio n° 2584/2015, subscrito pela
Presidéncia do SINTESE - Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe, instruido
com © Parecer n°® 007/2015, lavrado por sua Assessoria Juridica

sobre o tema (fls. 03/07).

Os presentes autos foram encaminhados a
Procuradoria Especial da Via Administrativa para anélise e
esta, por sua vez, lavrou © Parecer n® 481/2016. O ilustre
parecerista entendeu que os afastamentos legais previstos no
art. 27 da LC n°® 16/94 sdo hipdteses de efetivo exercicio e as
reposic¢des de aulas assentadas em tais circunsténcias
caracterizam labor extraordinario, devendo, assim, serem

contraprestacionadas pelc Estado.

Por fim, ante a repercussac da matéria,
determinou, o parecerista, a remessa dos presentes autos ao

Conselho Superior, sendo a mim distribuidos para Relatoria.

Eis, o sucinto relatédrio.

II - Fundamentacgao

Trata-se, em sintese, de consulta, formulada
pela SEED, solicitando parecer acerca do 0Oficio n° 2.584/2015
enviado pelo SINTESE guestionando a obrigatoriedade de
reposicdo de aulas pelos professores dgue se afastaram por
motivos de licencas legals previstas no art. 27 da Lei

Complementar Estadual n° 16/94.
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Primeiramente, faz-se necessario, para andlise

da matéria determinar o que seja “efetlivo exercicio”.

assim dispde o

27:

No que tange aos dias de efetivo exercicio,

Estatuto do Magistéric Sergipano em seu artigo

Art., 27 -~ Salvo disposi¢gdo expressa neste Estatuto,
serdo considerados de efetivo exercicio os dias em
que o ocupante de carge de Magistério estiver
afastado em virtude de:

I - férias;

IT - licenga,

a) a gestante, a adotante e a paternidade,

b) para tratamento da propria saude, até 02 (dois)
anos;

c) prémio por assiduidade;

d) por convocagdo para o servigo militar;

e) por motivo de acidente em servigo ou doenga
profissional.

ITI - casamento, até 08 (oito) dias;

IV - falecimento do c¢bnjuge, companheiro, ou
companheira, enteados, adotados, pails, padrasto ou
madrasta, menor

sob guarda ou tutela, irmdos e sogros, até 08(oito)
dias;

V -  doagdo voluntdria de sangue, devidamente
comprovada, por 01 (um) dia, em cada 12 (doze)
meses;

VI - exercicio de mandato eletivo, Municipal,
Estadual ou Federal;

VII - nascimento de filhe, por 05 (cinco) dias
consecutivos;

VIIT ~ juri e oputros servigos obrigatdrios por lei,
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IX - periodo de trdnsito, no prazo estipulado neste
Estatuto;

X - suspensdo preventiva, quandoe o processoc
conclulr pela improcedéncia da acusagdoc;

XI - prisdo, quando absolvido  por decisdo
transitada em julgado ou quando dela ndo resultar
condenacdo;

XII - afastamento nas situacgdes previstas nos
artigos 26 e 29;

XIITI - faltas por motivo de doenca comprovada na
forma regulamentar até, no midximo, 03 (Trés) dias
por més;

XIV - exercicio de cargo em comissdo ou Fungdo de
Confianca em ou entidades dos Poderes da Unido dos
Estados, Municipios, e Distrito Federal, a cujo
quadro de pessocal ndo pertencer;

XV - faltas abonadas, até o maximo de (08 (oito)

dias por ano.

Infere-se do expostc que o dispositivo supra
estabelece o rol taxativo de hipdteses consideradas de “efetivo
exercicio”, <cuja alteragido demanda lei de digual forga e

respaldo.

A contrario sensu, as hipéteses de afastamentos
ou faltas nao contempladas pelo art. 27 da LCE n°® 16/94 nao
serdo de efetivo exXercicio e, assim, aguele qgque deixa de
efetivar a sua jornada laboral assume © &nus da reposigdo ou

incorrerd em falta injustificada.

Com efeito, o afastamento dentro das hipdteses
de exercicic efetivo & tido <omo jornada cumprida e eventual

reposicio caracterizaria duplicagdo de jornada, © gue pressupde
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dentre ocutros requisitos, consensc e contraprestagio pecunidria

ao servidor.

Corrobora a concep¢do dos afastamentos legais
como hip6teses de efetivo exercicio oS entendimentos

jurisprudenciais, conforme segue:

FAZENDA  PUBLICA. SERVIDOR  PUBLICO  DISTRITAL.
DIREITO A PERCEPCAO DE GRATIFICACOES DE ACOES
BASICAS (GAB) E  GRATIFICACOES POR  CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO (GCET) NOS PERIODOS DE FERIAS
LICENCAS E AFASTAMENTOS LEGAIS. EFETIVO EXERCICIO.
I. DENTRE OS ATUAIS 14 (QUATORZE) PRECEDENTES DO
TJDFT E DAS TURMAS RECURSAIS DO DF QUE RECONHECEM O
DIREITO DO SERVIDOR A PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE
ACCES BASICAS (GAB) E GRATIFICAGCAO POR CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO (GCET) NAS SITUACOES DE
FERIAS, LICENGAS E AFASTAMENTOS LEGAIS
(CONSIDERADAS COMQ DE EFETIVO EXERCICIO), VALHO-ME
DO EMITIDO NO AGI N. 20100020052535, JULGADO EM
14.7.2010, 2= TURMA CIVEL, DE RELATORIA DO DOUTO
DESEMBARGADOR SERGIO ROCHA: "AGRAVO -
ADMINISTRATIVO - DIREITO A PERCEPCAQ DA
GRATIFICACAO DE MOVIMENTACAQ, GRATIFICACAO DE ACOES
BASICAS E GRATIFICACAO POR CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO - AFASTAMENTO POR MOTIVO DE FERIAS E
LICENGCAS E COMPUTADO COMO DE EFETIVO EXERCICIO
1.TODAS AS SITUACOES DE AFASTAMENTO DO SERVIDOR,
PREVISTAS NO ART. 102 DA LEI N° 8.112/90, TAIS COMO
FERIAS E LICENCAS, SAO CONSIDERADAS COMO DE EFETIVO
EXERCICIO, NAO HAVENDO RAZAO PARA QUE O DISTRITO
FEDERAL SUSPENDA O PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES DE
MOVIMENTACAO (GMOV), GRATIFICACAO DE ACOES BASICAS
(GAB) E GRATIFICACAO POR CONDIGOES ESPECIAIS DE
TRABALHO (GCET). 2.DEU-SE PROVIMENTO PARCIAL AO
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AGRAVO DO REU, DISTRITO FEDERAL, APENAS PARA
EXCLUIR A PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE MOVIMENTACAO
DE  IMPETRANTE QUE RESIDE NA MESMA  REGIAQ
ADMINISTRATIVA EM QUE EXERCE SUAS FUNGQOES"™. 1II.
ACRESCENTO QUE, DENTRE OS DIREITOS  SOCIAIS
INSCULPIDOS NA C ARTA MAGNA DE 1988, DESPONTA O DE
CONCESSAO DE LICENCAS (A0 TRABALHADOR), SEM
PREJUIZO AO SALARIO (CF, ART. 6° E 7°, XVIII, XIX E
XXIII). LOGO, A AUSENCIA DO TRABALHADOR AO SERVICO,
POR FORCA DESSAS LICENCAS (FERIAS, A GESTANTE, A
ADOTANTE, A PATERNIDADE, TRATAMENTO DE SAUDE
PROPRIA, ACIDENTE EM SERVICO OU DOENCA PROFISSIONAL
OU PREMIO POR ASSIDUIDADE) ESPECIALMENTE CONFERIDAS
A0S SERVIDORES PUBLICOS DISTRITAIS DA FHDF, NAO
LHES PODE SUBTRAIR O STATUS DE EFETIVO EXERCICIO,
MUITO MENOS EMBASAR QUALQUER ESPECIE DE REDUCAO DOS
VENCIMENTOS (LEI 8.112/90, ART. 102 <Cc/C LEI
DISTRITAL N. 197/91, ART. 5°). [...]. RECURSO
IMPROVIDO. UNANIME. (LEI 9.099/95, ART. 46 E 55).
(TJ-DF - ACJ: 1077850320108070001 DF 0107785-
03.2010.807.0001, Relator: FERNANDO ANTONTO
TAVERNARD LIMA, Data de Julgamente: 12/04/2011,
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Data de Publicagdo:

14/04/2011, DJ-e Pag. 296)

Ademais, o© nosso Eg. Tribunal de Justiga, na
analise dos autos de n°® 2011211890, também considerou os
afastamentos legais, tails como férias, licengca maternidade
circunstancias de efetive exercicio, inclusive para percepcgio

de gratificagbes, segue ementa e trecho do decisum:

E M EFE N T A Apelagdo Civel - Gratificagdo de
Produtividade Fiscal - GPF - Verba instituida como

fomento & arrecadagdo - Inexisténcia de viclacdo
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aos dispositivos constitucionais que vedam a
vinculagdo das receitas ao pagamento de pessoal -
Gratificagcdo cujo cdlculo é realizade a partir de
metas trimestrais previamente estabelecidas e ndo
vinculadas aos valores efetivamente arrecadados
pelos agentes do Estado - Inconstitucionalidade que
ndo se reconhece - Lei Complementar Estadual n°
115/2008, que assegura © pagamento da GPF aos
servidores em férias e licenciados para fins de
tratamento de saude, estabelecendo a sua forma de
cdlculo - Direito da Autora gque se reconhece -
Recurso conhecido e ndo provido - Sentenga mantida.
[...1]

“A Lei Complementar Estadual n° 155/2008, que
disciplina o pagamento da GPF, em seu art. 50, §
10, @estabelece que o0s auditores técnicos de
tributos recém nomeados e aqueles que retornarem as
atividades funcionais, apds explrado © prazo de
cessdo, licenca para trato de interesses
particulares e demais afastamentos legais, fardo
jus a GPF proporcionalmente ao periodo de
atividades desenvolvidas e ao cumprimento das metas
para o respectivo trimestre. Além disso, o art. 49-
B, inciso II, da referida 1lei, dispde que a
gratificagdo se faz devida nos periodos de
afastamentos dos servidores que se encontrarem em
férias, licenga a gestante e licenga paternidade,
licenga para tratamento de sadde ou por motivo de
prémio d4 assiduidade. Dessa forma, ndo hd que se
fazer distingdo entre os servidores que  se
encontram em tais situagdes e aqueles que estdo em
efetivo exercicio, uma vez gque assim também devem
ser considerados agueles.” (Acordac n°® 201112755,
Apelacido Civel 5768/2011 - TJ/SE).
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Nesse tcar, © trabalho realizado por servidores
que estejam sob afastamentos legais e, assim, em efetivo
exercicio, e sejam submetidos & reposigdo de aulas, configurar-
se-a4 Jornada extracrdinadria. Além daquela Jja& cocmputada como
efetiva no cursc do afastamento, deve, como tal, ser remunerada
sob férmula diferenciada prevista em lei, entendimento este

cristalince e demonstrado no Parecer n® 481/2016.

Entretanto, com a devida vé&nia ao ilustre
parecerista, considero a reposigdo de aulas por parte dos
professores afastados e, por conseguinte, a contraprestacac do
labor extracrdinario, hipdétese de mencr economicidade ao
interesse publico da Administrac¢do. Nesse sentido, sugiro que
para suprir os afastamentos assentados no art., 27 da LC n°
16/94 seja realizada a contratagdo temporaria de professores

mediante processo seletivo simplificado.

A lei federal do trabalho temporario n°
8.745/93 prevé em seu art. 2°, inciso IV, a possibilidade de
contratagdo temporaria de “professor substituto por necessidade

tempordria de excepcional interesse publico”.

Regulamenta a matéria, a nivel estadual, a Lei

Ordinadria n® 6.691/09, sendo vejamos:

Art., 1° A Administracdo Publica Direta e Indireta
do Estado de Sergipe, fica autorizada a contratar
servidores, por tempo detexminado, para atender
necessidade tempordria do servige, em casos de

excepcional interesse piblico.

§ 1° A contratacdo a que se refere o “caput” deste

artigo sera feita independentemente de concurso
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publico e dependera de Processo seletivo
simplificado, devidamente publicade no Didrio
Oficial do Estado, através de edital, gue se
iniciard com a proposta e justificagdo expressa do
titular ou dirigente do orgéo ou entidade
interessada, e serd feita depolis de devidamente
autorizada por despache fundamentado do Governador
do Estado, em gue declarari a necessidade do
servigo e © interesse publico, ouvida a Secretaria
de Estado da Administracdo -~ SEAD, para prestacdo

de eventuais esclarecimentos.

§ 2° A autorizagdo, com a respectiva fundamentacido
legal, deve ser publicada no Didrio Oficial do
Estado.

A licitude da contratagéo temporaria esta
condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos

constitucionais, além dos demais constantes em lei especifica:

e Previsdo legal das hipdteses de contratacdo
temporéaria;

e Realizacgdo de processo seletive simplificado;

e Contratacdo por prazo determinado;

e Atender a necessidade temporaria;

e Presenca de excepcional interesse publico.

N&o preenchido quaisquer dos requisitos
necessdrios & contratacdc temporéria, a Administracgdo Publica
ndo poderd utilizar esta modalidade de contratagdo sob pena de
ofensa a obrigatoriedade do concurso publico, tornando nulo o
ato, consoante §2° do artigo 37 da Carta Maiocr, que assim

dispde:
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Art. 37. [...]
§ 2°, A ndo observdncia do disposto nos incisos II
e III implicard a nulidade do ato e a punig¢do da

autoridade responsdavel, nos termos da lei.

Insofismavel, assim, a possibilidade, por
expressa determinacio constitucional, do ente politico
interessado se valer do instituto para contratacdo temporaria
de pessoal (professores, no caso em tela), estabelecendo as
hipéteses e situagdes que poderd justificar a sua realizagao,

observados os requisitos acima elencados.

Todos o0s requisitos constitucionais para a
contratagao temporédria sSe encontram reproduzidas e
regulamentadas através da Leil Estadual n® 6.691/09, cuja
previsdo especifica aplicada ao presente caso esta disposta no

art. 2°, inciso V, do citado diploma, a saber:

Art. 2° A contratacdo de servidores, por tempo
determinade, de que se trata o art. 1° desta Lei,
somente poderd ocorrer nos seguintes casos:

f...]

V - caso de emergéncia, desde que caracterizada a
urgéncia e/ou inadiabilidade de atendimento de
situacdo que possa comprometer a realizacdo de
eventos de interesse publico, ou, ainda, prejudicar
a prestagdo de servigos ou ocasionar prejuizos

quanto a saude, & educagdo ocu & seguranga de

pessoas, obras, servicos, eqguipamentos ou outro
bens, piboblicos ou privados, ocu mesmo a execugdo de
medidas preventivas e sdcioc-educativas de atencdo a

criangas e adolescentes;

{...]
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A  supramencicnada Lei estabelece prazo de
contratacgido por 01 (um) ano, admitida uma Unica rencvagio,
observado o prazo maximo de 02 (dois) anos de duracdc total.
Devera ser realizado processo seletivo simplificado, sujeito a
divulgagdo através do Diaric Oficial do Estade e atendidos
demais requisitos para a consecugdc do centrato administrativo,
como remuneragac, direitos e deveres dos contratadoes,

demonstrative orgamentario, entre outros.

Convém salientar gue ¢ presente caso se
enquadra na hipdtese de contratagdo por “necessidade temporaria
de atividades permanéntes”, clircunstancia, inclusive, assentada
peloc Tribunal de Contas do Estado do Mato Grossce gquando emitiu
em dezembro de 2013 a Cartilha de Orientagdo para Contratagdo
por Tempo Determinado para Atender a Necessidade Tempordria de

Excepcional Interesse Publico, assim caracterizada como:

“situacdes em que a atividade €& permanente, o
gquantitativo de cargos/empregos previstos é
suficiente para atender a demanda, mas a falta
de pessocal é temporaria, a exemplo do que
ocorre com a contratagdo para substituigdo de
servidor, em gozo de licencas ou afastamentos
legais, cuja contratagdo se Jjustifica, tao
somente, durante o© periodo de afastamento.”

(Acdérd3o TCE/MT n° 1.743/05).

Tal entendimentc foi assentadeo pelo Supremo
Tribunal Federal quande da apreciagdo da A¢aoc Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.068-0. Na oportunidade a Excelsa

Corte entendeu gue a contratagadoc temporaria pode ser feita para
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0 desempenhc das atividades de carater regular e permanente,
desde gue presente a necessidade temporaria de excepcicnal
interesse publice, nos termcs do art. 37, incisco IX da

Constituicdc da Republica. Segue ementa do referido julgado:

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LETI N.
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE  PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADCO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE
ESTATAL, CONSTITUCIONALIDADE . ART. 37, IX, DA
CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituigdo do Brasil
autoriza contrata¢des, sem concursc publico, desde
que indispensiveis ao atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publice, quer
para o desempenho das atividades de carater
eventual, tempordrio ou excepcional, quer para o©
desempenho das atividades de cardter regular e
permanente. 2. A alegada inércia da Administracgdo
ndo pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre guando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3.
Acdo direta julgada improcedente. (ADI 3.068-0, STF
— Relator Min. Eros Grau, DJ 23.092.05).

No gue tange ao aspecto orgamentario, a
contratacdo temporaria onera mencs ¢ Eraric em relagdao ao
pagamento de horas extracrdinadrias scobre a remuneracdc dos
professores efetivos do quadro de carreira para o cumprimento
de Jjornada consideravel, haja vista que nagquela hipbtese o
profissicnal contratade sera remunerado sob valeor fixo e
cumprird jornada diferenciada, por ser contratado scb a égide
de regime geral da previdéncia social e nic regime préprio como

08 servidores efetivoes.
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Verifica-se, inclusive, que &a presente Casa
possui opinamentos gue permitiram a contratacdo temporéria de
professores de diversas matérias em diversas unidades de ensino
através do Parecer-PEVA n°® 2004/2010 e a contrataci3o de
professores para ¢ Conservatério de Musica através do Parecer-
PEVA n° 6974/2014, ante o cumprimento dos requisitos

constitucionais e legais.

Assim, essa espécie de contratacdo reduziria o
impacto scb a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), apesar de
ser necessaria a estimativa deste impacto orcamentario-
financeiro no exercicio que deva entrar em vigoer e nos doils

subsequentes, conforme o art. 16, inciso I do citadeoc diploma.

Em contrapartida, a supramencionada Lei

Complementar de n°® 101/2000 estabelece em seu art. 20, inciso

A Y

II, alinea “¢” o limite maximo para despesas com pessoal no

ambito do Executivo Estadual no percentual de 4%% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Ademais, gquando o© ente federativo
ultrapassa 95% do limite citado, ou seja, 46,5% sdo vetados ao

respective poder:

Art. 22, A verificagdo do cumprimentc dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ac
final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pesscal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdoc vedados ao Poder ou Jdrgdc referido no
art. 20 gque houver incorride no excesso:

I - concessdec de vantagem, aumento, reajuste cou
adequagdo de remuneragdc a gqualquer titule, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de

determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
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revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

III - alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de carge publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das adreas de educagdo,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salve no caso do
disposto ne¢ dinciso II do § 6o do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de

diretrizes orcamentdrias.

As despesas com o funciconalismo publico no
gquartc guadrimestre de 2015 representaram 47,82% da RCL, sendo
assim, acima do limite prudencial. ©s dados referentes ao
primeiro quadrimestre de 2016 ainda serdoc divulgados, desse
modo, a possibilidade de contratagdc temporaria estara

condicionada ao ndo atingimento do limite de 46,5% da RCL.

No que tange a prestacéao de Servigo
extraordindrio, hipdtese mais onerosa ao Erario, esta, no
momento, corresponde & alternativa possivel até a possibilidade
de contratacdo temporaria. © inciso V, do art. 22 da LRF,
anteriormente colacionado, estabelece gue a realizacdo de horas
extras estarfo vetadas se as despesas com pesscal ultrapassarem
46,5% da RCL, salvoe mediante convocagio do Presidente da

Repiublica, nos casos de urgéncia ou interesse publico relevante

(art. 57, §6°, inciso II da CF/88) ou ainda decorrentes de

gituagdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Do mesmo modo, em consondncia ao principio da
simetria e, assim, em virtude da urgéncia e interesse publico
relevante, a descontinuidade da prestagdo do servigo publico
acarretaria prejulzos pedagdgicos para os estudantes, além de
inviabilizar o cumprimentc de calendario letive das escolas da
rede estadual de ensino. Dessa forma, mediante requerimento do
Governador do Estado, nessa situa¢do excepcional, podera
ensejar o pagamento de jornada extraordinaria aos professores

sob afastamentos legais elencados no art. 27 da LCE n°® 16/94.

III - CONCLUSAO

A vista do exposto, VOTO PELA APROVAGAC do
Parecer n° 481/2016, acrescentando apenas hipdtese de maior
viabilidade econdmica para o Estado. Assim, VOTO pela
possibilidade de realizagdo de contratagdo temporaria de
pessoal para preenchimento de cargos de professor nas unidades
de ensino estaduais, sob a égide da Lei n° 6.691/09, através de
processo seletivo simplificado para a reposigdo das aulas das
especialidades pertinentes aos servidores sob afastamentos
legais elencados no art. 27 da Lei Complementar n°® 16/94,
condicionada tal realizacdo ao ndo atingimento do 1limite
prudencial das despesas com pessocal no ambito do Executivo
Estadual, estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000 de 46,5%
da Receita Corrente Liquida.

Em casc de impossibilidade de realizagdao da
contratagdo temporédria, em virtude da limitacao da LRF, VOTO
pela configuragdo de labor extraordinario nos casos de

reposicido justificada em afastamentos assentados nas hipodteses
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do art. 27 da LC n° 16/94 e, por conseguinte, contraprestacao
da referida Jjornada extra, na forma da legislagdo vigente,
desde que autorizado pelo Governador do Estado, em virtude de

urgéncia e interesse publico relevante.

.

E como voto.

Aracaju, 03 de maio de 2016.

Samuel 0Ol1i ra Alves
Conselheiro Relator
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EXTRATO DA CENTESIMA QUADRAGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 05 DE MAIO DE 2016

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00393/2016-9

Interessado: Kleidson Nascimento dos Santos

Assunto: Autorizagdo para retorno parcial as atividades laborais
Espécie: Requerimento

Relatora: Maria Aparecida Santos Gama da Silva

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Flavio
Medrado), foi deferido o pleito formulado pele interessado, no
sentido de retornar parcialmente as suas atividades, somente para
desempenhar as atividades relativas ao convénio do
SERGIPEPREVIDENCIA, atendende Aas seguintes balizas: 1.Prestara
suas atividades wvinculado & PEVA ou & PECC, de acordo com a
necessidade do servigo, independentemente do seu setor originario
de lotagio; 2. Todo o volume de processos gue ficara a carge do
requerente devera ser EXCLUSIVAMENTE de matéria vinculada ao
convénio e; 3. Devera receber um volume de processos eguivalente
a 30% do volume recebido pelos demais procuradores dc setor em
que sera lotado (PEVA ou PECC).”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.000.02350/2014-9

Interessada: Marlei Brito de Souza Leal

Assunteo: Concessdo de GEAF - gratificagdo especial de atividade
funcional

Espécie: Uniformizagido de entendimento (dissenso)

Relatora: Ana Queiroz Carvalho

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Ana Queirocz, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Flavic Medra-
do), nos termos do voto da relatora, foi aprovade o Despacho Mo-
tivade n°® 6712/2015, o qual manteve o entendimento exarado no Pa-
recer n° 051/2009, aprovado na 79* Reunido Extraordinaria deste
Colegiado, que deferiu o pagamento da Gratificacdo de Especial de
Atividade Funcional - GEAF aos servidores requisitados de outro
ente estatal, titulares de carge comissionade no Estado de Sergi-
pe, gque se encontrem afastados das atribuig¢des tipicas do seu or-
gio de origem, exercendo as atividades de cargo comissionado em
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drgéo diverso, mas quae atendem, no efetivo desempenho das atri-
buiges no érgic de lotacac, as condigdes impostas pela lei para
fazer jus & sua percepcdo,’’

AUTOS DO PRCOCESSO N° 016.000.02731/2015~1

Interessados: CCP - Construgdes Consultoria e Projetos LTDA e Se-
cretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ

Assunto: Pedido de indenizacdc da empresa CCP-LTDA referente a
manutengado do equilibrie econémico-financeire do Contrato n®
28/2008

Espécie: Uniformizacgdo de entendimento (despacho motivado) e pe-
dido de reccnsideracgdo

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: Retirado de pauta a pedido da Relatora.

AUTOS DOS PROCESSOS N° 010.000.01473/2014-2
010.000.08303/2013-5 (Apenso)
Interessada: Asscciagdo de Procuraderes de Estade de Sergipe -
APESE
Assunto: Pedido de reconsideracido de decisdo do Conselho da con-
validagd@c de termes aditivos de contratos e convénios
Espécie: Pedido de reconsideracgio
Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses
Voto vistas: Flavio Augusto Barreto Medrado
DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.03786/2015-2

Interessada: SERGIPEPREVIDENCIA

Assunto: Andlise acerca da propesta de retificacgdo no modelo de
requerimento de reserva remunerada a pedido

Espécie: Repercussdc geral

Relator: Flivio Rugusto Barreto Medrado

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termeos do voto do relateor, foram aprovadas as alteracdes su-
geridas no parecer 5925/2015, e que, em sintese, correspondem aos
saguintes acréscimos em relacio aos textos atuais, tanto para os
requerimentos com percep¢dc de proventos equivalentes ao soldo
atual do requerente, quanto para aquelocutros conducentes a per-
cep¢cido de proventos equivalentes ao soldo de posto ou patente su-
perior:

* Mencdo ao artige 49, inciso III, h, da lei n°. 2068/76 -
“Art. 49 ~ S&0 direitos dos Policiais Militares: III - Nas
condi¢des ou nas limitagSes impostas na legislagac e
regulamentacic especifica: h) a transferéncia para a reserva
remunerada, a pedidoc ou a reforma,
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Assim, para o requerimento de reserva a pedido, com percepgioc de
proventos equivalentes ac soldo atual, possivel tragar o seguinte
quadro comparativo:
¢« Posto Atual, na redagaoc atual: “art. 87, I e arts. 88,
caput, da Lei Estadual n°. 2066/1976” ~; na redacdo

sugerida: “art. 49, inciso III, “h"” c/c art. 87, I e art.
88, caput, da Lei Estadual n°. 2066/1976”;
*+ Posto Superior, na redagdoc atual: “art. 87, I e art. 88, ca-

put, c/c art. 49, inciso II e § Unico, incisos I, II, III,
da Lei Estadual n°. 2066/1976"; na redaciio sugerida: “art.

49, incisos II e III, “h”, paragrafo Gnico e incisos I, II,
III, c/c art. 87, I e art. 88, caput, da Lei Estadual n°.
2066/1976".

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.01810/2014-2

Interessado: Marco Antdnic Soares Passos

Assunto: Bbono de permanéncia - tramitacgdo simulténea de processo
administrativo e judicial

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queirocz),
nos termos do voto do relator, foi aprovado em parte ¢ Dissenso
n° 2416/2015, divergindo do referido opinamento para determinar a
extingdo do presente processo administrativo, em virtude da ocor-
réncia de fato superveniente, qual seja o trénsito em Ijulgado,
com decisdo favoravel ao requerente, no Ultimo dia 22.02.2016, no
processo judicial instaurado por iniciativa do préprio interessa-
do - tombado scbk o n°. 201340901593, em curso no Juizado da Fa-
zenda Publica do Estado de Sergipe - a versar acerca de idéntica
matéria. Tendo presente o principio da autoncmia das insténcias e
a auséncia de noticia de necessidade de ato executdrioc na instén-
cia judicial, a revelar a satisfagdo do direito do autor, forgoso
concluir pelo esvaziamento do presente pedido administrativo,
que, assim, A mingua de objeto, deve ser extinto.”

AUTOS DO PROCESSO N° 036.000.00245/2015-7

Interessada: Controladoria~Geral do Estado

Assunto: Anteprojeto de Lei Estadual de Licitagbes e Contratos,
Obras e Servigos

Espécie: Uniformizagdo de entendimentc (despacho motivado)
Relatox: Flavio Bugusto Barretc Medrado

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Ana Queiroz),
nos termos do voto do relator, foram aprovados os Pareceres n°
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2628/2015 e 100/2016 e o Despacho Motivade n° 369/2016, lavrados
pela Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrativos -
PEACA, osg quais concluiram pela inconstituciocnalidade do antepro-
jeto encaminhado, uma vez que principia pela generalizagio de mo-
dalidade licitatéria criada precipuamente para os grandes eventos
asportivos da década de 2010, afrontando a sistematica geral da
Lei 8666/93. Também A unanimidade, nos termos ne vote do relator,
o Conselho recomendou a instalagio de grupe de trabalhe, com a
necessaria participacac da Secretaria de Estado de Governo, sob
relatoria técnica desta Casa, e outros érgicos eventualmente inte-
ressados em cooperar, o qual se incumbiria de apresentar solugdes
para tornar mais eficientes as licitagdes e contratagdes levadas
a cabo pelo Estade de Sergipe.”

AUTOS DO PROCESSO N° 015.203.00067/2016-3

Interassada: Jamile Falcdo Jasmim Maia

Assunto: Restituicdo de contribuigdo previdenciiria relativas ao
valor cobrado da gratificagio da fungdo de confiancga

Espécie: Uniformizagio de entendimentce {(dissenso)

Relator: Flavio Augusto Barreto Medrado

DECISAO: “Por maioria (Cons. Flavio Medrado, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa e Cons. Samuel Alves), nos termos do voto
do relator, foi aprovado o Dissenso n° 722/2016, lavrado pela
Procuradoria Especial do Contenciosc Fiscal - PECF, que concluiu
pelo indeferimento do pedido de repetigéc de indébito tributario.
Vencida a Cons. Ana Queircz que entendeu pela restituigio das
contribuig¢des previdenciarias pleiteadas.”

APRECIAGAO CONJUNTA

Autos do processc de n® 010.000.00261/2016-5

Interessado: Wellington Mates do O

Autos do processoc de n® 010.000.00104/2016-4

Interessado: FEdson Luiz Campes da Silva Filho

Assunto: Sclicitacdo de isencao da contribuicdo sindical

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: A Cons. Ana Queiroz pediu vistas dos autos, ficando sus-
penso o presente julgamento.

AUTOS DO PROCESSO N° 018.000.59%150/2015-8

Interessados: Secretaria de Estado da Educagidoc - SEED e Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo Basica da Rede Oficial do Estado de
Sergipe - SINTESE

Assunto: Consulta acerca da reposigdo de aulas, por parte dos
professores, decorrente de afastamentos legais

Espécie: Repercussdo Geral

Relator: Samuel Oliveira Alves
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DECISAO: “Apés analise, por unanimidade (Cons. Samuel Alves,
Cons. Aparacida Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Flavio Medrado e
Cons. Ana Queiroz), nos termos do voto do relator, foi aprovado o
Parecer n° 481/2016, acrescentando apenas hipdétese de maior via-
bilidade econdmica para o Estado, que concluiu pela possibilidade
de realizagdo de contratagdo temporaria de pessocal para preenchi-
mente de cargos de professor nas unidades de ensince estaduais,
sob a égide da Lei n° 6.691/09, através de processo seletivo sim-
plificado para a reposigiio das aulas das especialidades pertinen-
tes aos servidores sob afastamentos legais elancados no art. 27
da Lei Complementar n° 16/94, condicionada tal realizagio ao néo
atingimento do limite prudencial das despesas com pessoal no am-
bito do Executivo Estadual, estabelecide na Laei Complementar n°
101/2000 de 46,5% da Receita Corrante Liquida. Ainda A unanimida-
de, em caso de impossibilidade de realizagcdo da contratagiao tem-
poraria, em virtude da limitagéo da LRF, foi determinada a confi-
guragio de labor extracordinario nos casos de reposigdo justifica-
da em afastamentos assentados nas hipéteses do art. 27 da LC n°
16/94 e, por conseguinte, concedido o pagamentc da referida jor-
nada extra, na forma da legislagao vigente, desde que autorizado
pelo Governador do Estado, em virtude de urgéncia e interesse pa-
blico relevante. Por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla
Costa e Cons. Flavio Medrado), foi deliberado que em caso de
prestagio do servigoe extraordinario necessarioc & reposigido das
aulas, o professor, a rigor, tem o dever estatutario de presta-lo
até o limite de carga horaria mensal, desde que atendidos os
pressupostos de validade do ato administrative que ¢ determinar,
notadamente, a finalidade publica. Vencidos, nesse ponto, o rela-
tor Samuel Alves e a Cons. Ana Queiroz, por entenderem pela néao
obrigatoriedade de cumprimento de jornada extraordinaria por par-
te dos professcres.” '

Em, 04 de maioc de 2016.

Samuei (o)} ira Alves
Secretario do Consetiho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado




