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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 19 de abril de 2017

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Sala de Reunidoc do Conselho Superior
Subprocuradora-Geral do Estadoc: Carla de Oliveira Costa Meneses
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheira membro: Rita de Cassia M. dos Santes Silva
Conselhelra membro: Marcos Alexandre C. de Souza Povoas

Inicialmente convém ressaltar gue em virtude das férias da
Presidente do Conselho, Aparecida Gama, a Subprocuradora Carla

Costa presidirda a presente reunido.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 022.000.03874/2016-2
ESPECIE; PEDIDC DE RECONSIDERACAC
ASSUNTO: CONSULTA SOBRRE CCUPACAO TEMPORARIA LE
TERRENOS PARTICULARES PARA

ESTACTONAMENTO DE VIATURAS POLICIAIS E
DEPOSITC DE BENS APREENDIDOS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA  SEGURANCA
PUBLICA - SSP
RELATOR: MARCOS ALEXANDRE C. DE SOUZA POVOAS
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Por unanimidade {(Cons. Marcos Péveas, Cons. Carla Costa, Cons.
Samuel Alves e Cons. Rita de Cassia) nos termos do votoe do
Relator, foi aprovado o Parecer Dissenso de n° 9091/2016, por
seus préprios fundamentos e desaprovado o Parecer n°
9054/2016, no sentido de indeferir o© pedide formulado pela
Secretaria consulente, em virtude de ndo preencher as
circunstancias tipificadas para a ocupacgéo temporaria
previstas nos arts. 5°, inciso XXV e 136, §1°, inciso II da
CF/88; no Decreto-lei n° 3365/41 e na Jjurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. Ainda & unanimidade (Cons. Marcos
Pévoas, Cons. Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de
Cassia), recomendou-se como alternativas: a) Alugar o imébvel
necessario para © estacionamento das viaturas e abrigo dos
bens apreendidos, segundo os termos da Lei de Locagdes n°
8.245/91; b) Caso comprove-se a subutilizagio dos imdveis
alegada como argumentagdo para a ocupagdo desejada, que sejam
seguidos os procedimenteos do art. 182, §4° da CF, culminando
com a desapropriagdc por descumprimento do Plano Diretor de

Aracaju (Lei Complementar Municipal n°® 42).

AUTOS DOS PROCESSO0S: 036.000.00360/2016-2
036.000.00218/2016-8 (cépia)

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

ASSUNTGC: INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS
RELATIVAMENTE A0S VENCIMENTOS DO CARGO
DE ORIGEM

INTERESSADO: ADINELSON ALVES DA SILVA

RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA
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Apds a leitura do relatério pela Cons. Rita de Cassia, o Cons.
Samuel Alves e a Cons. Carla Costa pontuaram que os periodos
feriais de 2011, 2012 e 2013 deveriam ser indenizados
integralmente casc a perda do direitc de gozo decorresse da
necessidade imperiosa do servigo no Srgdo cessichario
acrescida da negativa do supericr hierarquico, interpretando-
se, @& contraric sensu, o item V, do Verbete n°® 29. Em
contrapartida, quantc aos periodos de 2014 e 2015, o
requerente fol devidamente  indenizado quanto ao cargo
comissicnado ocupado no Estadce de Sergipe e garantido o gozo
dos referidos exercicics na Uni&o, ndo remanescendo qualquer
obrigacdo, nesse aspectco, por parte do Estado. O Cocns. Marcos
Pévoas salientou Jque as normas relativas a férias decorrem da
saude do servidor, diante dissc enquantc © interessado esteve
cedidoe ac Estado lhe foi negade tal direito, causando-lhe
prejulzos e portanto, este devera arcar com © pagamento da
indenizacdc de férias referente aos pericdos que ele nédo puder
gozar apdés a devolugido ac 6rgdo de corigem.

Apés discussido, por maioria (Cons. Carla Costa, Cons. Samuel
Alves e Cons. Marcos Pédvoas) nos termos do vote oral proferide
pelo Cons. Samuel Alves, no sentido de reconhecer que quando
da mudanga do incisoc V do verbete n°® 2%, o entendimento do
Colegiadc foi no sentido de que deveria ser negada a
indenizagdo, de forma generalizada, desde que garantido o gozo
das férias no érgdo de origem e que, embora ndo tenha ficado
contando do referido verbete, a possibilidade de indenizagao

deveria ser efetivamente apreciada, caso comprovada a
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impossibilidade de gozo no carge de origem, sob pena de haver
enriquecimento ilicito por parte do Estado. No presente caso,
restou comprovada a impossibilidade parcial do gozo, em
virtude do <¢ue merece ser indenizado o© periodo respectivo.
Diante desses esclarecimentos, achou-se por bem alterar a
redagdo do Verbete n° 29, reformulando-se o item V nos

seguintes termos: V - As férias dos sexvidores publicos_

cedidos ao Estado de Sergipe ndo serdo objeto de indenizacgdo,

salvo se comprovadamente negada a possibilidade de fruicdo

quando do retorno do servidor ao orgdo ou entidade de origem,

devendo-se observar como base de calculo da indenizacdo,

nesse caso, o valor da retribuicdo pecunidria total percebida

enquanto vigente a cessdo. (Verbete alterado em apreciagdo aos

auteos de n° 036.000.00360/2016-2 e 036.000.00218/2016-8

(cépia)). Assim, por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Carla
Costa e Cons. Marcos Pévoas), foi desaprovado o Parecer n°
293/2017-PEVA e deferido o pleito do interessado para
pagamento de indenizagido de férias quanto ao valor relativo ao
cargo efetivo nos periodos de 2011, 2012 e 2013, em virtude da
negativa de gozo e impossibilidade de fruigdo no érgédo de
origem. Vencida a Cons. Rita de Cassia que entendeu pelo

indeferimento.

Aprovo as deliberacoes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, incigso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.
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CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Subprocuradora-Geral do Estado e
Presidente do Conselho Superior em
exercicio

SAMUEL OLI ALVES

Corregedor—-Geral da Advocacia-Geral
do Estado e Secretario do Conselho

Superior

;A@
RITA D A M DOS ANTOS SILVA
Membro

MARCOS ALEXAND C. DE SOUZA POVOAS
Membro
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 022.000.03874/2016-2
INTERESSADA: Secretaria de Suguranca Publica do Estado de
Sergipe - 38SP

ASSUNTO: Ocupagdo tempordria
OCUPAGAO TEMPORARIA . LIMITAGAO
ADMINSTRATIVA. EXCEPCIONALIDADE DA

LIMITAGAO A PROPRIEDADE PRIVADA.
INPOSSIBILIDADE PARA REALIZAGCAO DE
SERVIGOS PUBLICOS PERMANENTES .
MANUTENGCAC DO PARECER DISSENSO.

VOTO DO RELATOR

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsiderag&o realizado pela
Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado de Sergipe - 35S35P, em
face do parecer dissenso realizado pelo procurador-chefe da

PECC {n&o-servidor).

0O pleito versava sobre ocupacdc temporédria de
imével particular para a realizagdo de servigos publicos,
tendo sido aprovado mediante o parecer tombado sob o n°

9054/2016 (fls. 06/08).

Porém, em parecer dissenso n°® 909%1/2016 (fls.

69/12), o procurador-chefe do setor divergiu e negou a
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possibilidade da ocupacgdo formulada, sendo acolhidas as razdes

em despacho de fls. 14.

Em retorno, a SSP formulou pedido de anadlise pelo

Conselho Superior da Advocacia Pablica (fls. 15/21).
E o relatério
DO VOTO

O 1nstituto da ocupagdo temporaria representa uma
das modalidades de intervencdo do Estado na propriedade
privada, cuja finalidade depreende-se do art. 36 do DL

3.365/41:

Art. 36. E permitida a ocupacdo tempordria, que
serd indenizada, afinal, por agdo prépria, de
terrenos ndo edificados, vizinhos as o¢bras e
necessdarios a sua realizacgdo.

O expropriante prestard caug¢do, quando exigida.

Ccorre que, héd opinides doutrindrias que defendem
ser a concep¢ao legal muite restritiva, néo embarcando todos

0s tipos possivels de ocupagdo temporaria:

A conceituag¢de legal, na verdade, & muito
restrita e nde tem a abrangéncia que se deve
emprestar ao sentideo da ocupag¢do tempordria.
Mas, de qualquer modo, cuida-se de norma
especifica sobre ¢ instituto. Neste passo, vale
a pena realgar que esse preceito legal ndo
retrata a dnica modalidade de ocupacdo
tempordria, como adilante examinaremos, mas sSinm
uma espécie daguelas possibilidades de uso,
pelo Poder Publico, de bens imoveis,
normalmente privados.?

ICARVALHO FILHO, José dos fantos. Manual de Direito Administrativo. 30?2 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 845.
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Partilha da mesma opinido Rafael Oliveira? ao
defender gue & ocupacdo temporaria pode ser utilizada tanto
para viabilizar a construgao de obras guanto para a prestacdo

de servigos publicos.

Em contrapartida, ¢ entendimentoc jurisprudencial do
STJ sd6 vem aplicando tal instituto aos casos estritamente
previstos na norma. Tendo, inclusive, reconhecido a natureza
da ocupacdo tempcoraria como “arrendamento forcgado” no REsp

174326.

Deixando, alternativamente, para as hipdteses de
desapropriagdo os cases de necessidade ou utilidade publica, a
exemplo dos servigos pliblicos, cujo objeto & o imdvel gue ndo
atende a fungdo social da propriedade. E o gque se depreende

dos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAQ DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA
PUBLICAS. EXISTENCIA. PEDIDO DE  SUSPENSAO
DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I -
Consoanhte a legislagde de regéncia (v.g. Lei n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal e do c. Pretdrio
Excelso, é cabivel o pedido de suspensdo quando
a decisdo proferida contra o© Poder Puablico
puder provocar grave lesdo & ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas. II - In casu,
configura grave lesdo & ordem e seguranga
publicas a possibilidade de que iminente cheia
atinja inumeras familias gque habitam as margens
mais proximas do Rio Coco, jd gue no periodo de
janeiro & maio sdo registradas as maliores
precipitacdes chuvosas na regide. IIT - O
presente recurso de agravo procura

20LIVEIRA, Rafael de Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 42
ed, Rlo de Janeiro: Forense; S3c Paulo: Método, 2016. p. 560.
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desconstitulr decisdo gue autorizou a ocupagdo
temporaria, por parte do Estado do Ceard, de
terreno de propriedade do ora recorrente, com a
finalidade de realizar obras de controle e
amortecimento das cheias do Rio Cocd em prol da
pepulagdo ribeirinha. Agravo regimental
desprovido. (grifo nosso) (AgRg na S8LS 1678 /
CE 2012/0236240-6. Relator Ministro  FELIX
FISCHER. Dat ado julgamento 05/06/2013. Data de
publicagdo DJe 01/07/2013)

PRCCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSC
ESPECIAL. REALIZACAC DE OBRA PUBLICA. OCUPACAO
TEMPORARIA DE IMOVEL PARTICULAR. PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO. SUPERVENIENCIA
DE SENTENCA DE MERITO. PERDA DO OBJETO DO
RECURSO. 1. Segundo entendimento pacifico
desta Casa de Justi¢a, a sSuperveniéncia de
sentenca de méritc prejudica o exame do
recurso especial interposto contra acorddo
gue, em sede de agravo de instrumento,
mantém decisdo deferitdria de antecipagdo de
tutela.

2. "As medidas liminares, editadas em juizo de
mera verossimilhanca, objetivam ajustar
provisoriamente a situagdo das partes,
desempenhando no Dbrocesso fungdo de
natureza tempordria. Sua eficdcia se
encerra com a superveniéncia da sentenca,
provimento tomado a base de cognigdo
exauriente, apto a dar tratamento
definitivo a controvérsia" (AgRg no Ag

1.322,825/5pP, rel, Ministro HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma, DJde 03/02/2011).

3. Hipdtese em que nenhuma utilidade prdtica
haveria na apreciag¢do do presente recurso,
porgquanto eventual reforma da decisdo

interlocutdria ndo teria o conddo de operar
efeitos em detrimento dagqueles ja produzidos
pela sentenga de mérito.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp 476.106/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, Jjulgado em
15/08/2016, DJe 20/10/2016)
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ADMINISTRATIVO - INTERVENCAC DO ESTADO NA
PROPRIEDADE — DESAPROPRTACAQO - TRIBUNAL DE
ORIGEM DECIDIU A LIDE COM BASE EM SUPORTE
FATICO - PROBATORTC - APLICACAC DA SUMULA
7/8TJ. 1. A desapropriacdo, como meic de
interven¢do na propriedade, had de ser efetivada
em imdéveis improdutivos, e deve esta Ultima
gualificagdo derivar de matéria fatica
reluzente, apreciada pelo Juize a quo. 2.
Impossibilidade de cogni¢do do STJ em matéria
fdtica gque categoriza o imével como
improdutivo, sob pena de desvirtuar da Sumula
7. 3. Honordrios adveocaticios divorciados do
artige 27, § 1°, do Decreto-lei n. 3.365/41.
Recurso especial provido em parte, para reduzir
a verba honordria para 5% sSobre a diferenca
entre o valor oferecido e valor da indenizacdo.
(REsp 516421 / CE 2003/003888%-0. Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS. T2 - SEGUNDA TURMA.
Data do  julgamento 12/08/2006. Data da
publicagde 22/09/2006)

No mesmo sentido, entende o STEF:

OCUPACAO TEMPCRARTIA. TERRENO NAO EDIFICADO,
VIZINHO A OBRA PUBLICA REALIZADA PELQO ESTADO.
IT. NAO PRECEDIDA DE NOTIFICAGAOQ, NEM
JUSTIFICADA SUA OMISSAQ, CONDICAC IMPOSTA PELA
LET PARA QUE © PROPRIETARIO POSSA EXIGIR
CAUCAO, SE CONSIDERADA NECESSARTA, CARACTERTZA-
Sk O ESBULHC  POSSESSCORIO, REPARAVEL PELA
RETNTEGRATORIA E CONSEQUENTE TINDENTZACAO EM
PERDAS E DANOS. APLTCACAC DOS ARTS. 36 DC DEL.
N 33e5/41, C.C. 371 E 374 DO C.P.C. 1939 (ARTS.
$z7 E 925, DO C.P.C., 1973). III. RECURSO
EXTRACORDINARIO LIMITADO AQ ART. 119, TII, A, DA
CONSTITUIGAC, NAO CONHECIDO. (RE 84986,
Relator(a): Min. THOMPSON  FLORES, Segunda
Turma, julgado em 10/08/1%76, DJ 24-09-1976 PP-
08290 EMENT VOL-01035-02 PpPpP-00974 RTJ VOL-
00084-02 PP-00582)

Ademais, sdo unénimes doutrina e Jurisprudéncia
quanto a duracgdc da ocupacdc temporaria, a qual, como é
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possivel inferir-se da denominagio, nao pode ser
indeterminada. Logo, nao havendo nos autos do processoc
administrative em questdo nada gue demonstre o carater
temporario da pretendida ocupacao, conclui-se pela sua

impossibilidade.

Apesar desta caracteristica, o limiar entre a
ocupagdo temporaria e a requisigdo administrativa € ténue.
Porém, esta tltima esta condicionada pelos arts. 5%, XXV, CF e
1228, §3°, CC a iminéncia de perigo publico ou calamidade
publica em Estado de Defesa (art. 136, §1°, II, CF), o que

também ndo se depreende dos presentes autos.

Ndo obstante, resta também afastado o argumentc de
gue o art. 58, V da Lei 8.666/93 possa ser interpretado de
forma a estender a hipbdtese de ocupacdo temporadria nele

apresentada para abarcar a ora pretendida.

Isso porgue, como a ocupagac temperaria é forma de
intervencao do Estado na propriedade privada e, portanto,
restrigdo de direito fundamental, somente pode ser aplicada a
interpretag¢do restritiva, da qual se extrali gue nos servigos
essenciais, e} Poder Publico contratante pode ocupar
provisoriamente bens mbvels, imdvelis, pessoal e gervicgos
vinculados ao objeto do contrate, na hipédtese da necessidade
de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato

administrativo.

Do exposto, por ndac haver previsdc legal para a

ocupagdo temporaria nos moldes pretendidos e estande a
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Administragdo Publica sujeita ao principio da Legalidade
Estrita, ou seja, somente é autorizade ac Poder Puablico fazer
aguilo que esteja previstec em lei, ndo se faz possivel sua

autorizacao.

Assim, verifica-se gue as Unicas sclugdes viaveis

para o caso seriam:

a) Alugar o imdével necessario para o estacionamento
das viaturas e abrigo dos bens apreendides, segundo o©s termos
da Lel de Locacgdes n® 8.245/91.

b) Caso comprove-se a subutilizacdo dos iméveils
alegada como argumentaga&o para a ocupacdo desejada, que sejam
seguidos os procedimentos do art. 182, §4° da CF, culminando
com a desapropriacgdo peor descumprimente do Plance Diretor de

Aracaju (Lei Complementar Municipal n® 42).

DA CONCLUSAO

Do exposto, voto pela APROVAGAO do Parecer
Dissenso de n® 9091/16¢, por seus préprios fundamentos, o gual
deverd substituir integralmente o Parecer n® 9054/2016,.

E comc vofo.

Aracaju/SE, 19 ][de abril de 2017.

(e

Marcos Aléxan re C. de S. Pdévoas
Conselheiro Rélator
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PROCESSO N°: 036.000.00360/2016-2
INTERESSADO: Adinelson Alves da Silva
ASSUNTO: Indenizacdo de férias do servidor cedide -

pedide de reconsideracgioc do Parecer n® 293/2017.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CEDIDO. OCUPANTE
DE CARGO EM COMISSAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. INDENIZAGAO DE FERIAS.
PLEITO DE COMPLEMENTAGAO DO DEFERIMENTO
ANTERIOR PARA INCLUIR NA  INDENIZAGAO
CONCEDIDA A REMUNERACAO REFERENTE AO CARGO
EFETIVO, QUE PERMANECEU SENDO PAGA PELO
ORGAO DE ORIGEM E RESSARCIDA PELO ESTADO DE
SERGIPE DURANTE A VIGENCIA DA CESSAO, QUE
SE DEU coM ONUS ©PARA O DESTINO.
RESSARCIMENTOS QUE FORAM EFETIVADOS COM
ESTRITA OBSERVANCIA DAS INFORMAGOES
DISPONIBILIDADAS PELA CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO. AUSENCIA DE INFORMAGOES RELATIVAS
AOS AQUISITIVOS FERIAIS ORA PLEITEADOS.
INDEFERIMENTO. INDEFERIMENTO

VOTO DO RELATOR

I - Relatdrio

Versam os presentes autcs sobre pedido de
reconsideracdc interpostce pelce interessade, Adinelson Alves da
Silva, ex-ocupante do cargo cemissionade de Centrelador-Geral
do Estade durante o periode de 01/01/2007 a 09/05/2016, em

face do Parecer n° 293/2017, preferide pela Procuradora do’i
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Estade, Ana Queircz de Carvalho, e aprovado pela Procuradora-

Chefe da Procuradoria Especializada da Via Administrativa.

O mencilonado opinative indeferiu o pleito do
interessadc de ter 1indenizadas as férias referentes acs
pericdos aquisitives de 2011, 2012 e 2013, pcis o©s mesmos
foram objeto de indenizagdc deferida conforme o© Parecer n°

4.726/2016.

Segundo o interessadec, a indenizagdoc fora calculada
com base no cargc comissionadce ocupade nesta Administracao
Piblica, restandoc a ser indenizado em relag¢dc aoc cargo efetivo
da Unidoc, haja vista que se encontrava cedido com énus para ©

Estado de Sergipe.

Desse moedo, solicitou o© recorrente a revisio do
entendimento firmado no parecer guérreado. Stbmetidos os autos
4 parecerista originaric, esta, por sua vez manteve, in totum,
o opinamentoc veiculade e, ao final, encaminhou o©s presentes

autos a apreciacdo deste Conselho Superior.

Fis, em suma, ¢ sucinte relatério.

II - Fundamentacao

Trata de servidor publico federal cedide ao Estado

de Sergipe com fulcre ne art. 93, da Lei n® 8.112/90:

"Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter
exercicio em outro érgidc ou entidade dos

Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
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Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipéteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou

funcdo de confianca;

I1 - em casocs previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdétese do inciso I, sendo a cessio
para o6rgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o &nus da

remuneragio sera do drgdo ou entidade

cassionaria, mantido o dnus para o cedente nos

demais casos.

§ 2° Na hipédtese de o servidor cedido & empresa
publica ou sociedade de economia mista, nos
termos das respectivas normas, optar pela
remuneracdo do cargo efetivo, a entidade
cessionadria efetuara o reembolso das despesas

realizadas pelo 6rgdoc ou entidade de origem.

§ 3° A cessio far-se-a mediante Portaria

publicada no Diario Oficial da Uniido.

) 4° Mediante autorizacgao expressa do
Presidente da Republica, ¢ servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro érgao
da Administragdo Federal direta que ndo tenha
quadro préprio de pessocal, para fim determinado

@ a prazo certo.”

L]
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Atendendo as prescrigdes legals, © interessado foi

cedido nos 1dos de 2007 para ocupar o cargo comissionado de

Controlador-Geral do Estado, permanecendo até 2016.

C pagamento da remuneragdc ficou ao encargo do 6rgao
cessionario, no caso, © Estado de Sergipe, através do
ressarcimento, seguindo a Orientagdo Normativa n®° 4, de 12 de

junho de 2015, que assim dispde:

Art. 8° O 6nus pela remuneragido ou salario do
sarvidor ou empregadce cedido ou requisitado
envolvendo os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, de qualquer de seus Poderes, ou as
empresas publicas ou sociedades de economia
mista, acrescido dos raspectivos encargos
sociais previstos em lei, & do oérgdo ou da
entidade cessionaria, a partir do efetivo

exercicio do servidor ou empregado.

§1° Nio se aplica o disposto no caput as
cesades e requisigdes envolvendc empresa
dependente da Unido e a prépria Unido, suas
autarquias e fundagdes, bem como ao Distrito
Faderal, em relagic aos servidores custeados
pela Unido. (Redagao dada pPela Orientacgio
Normativa n°® 7, de 27.07.15)

§2° O oé6rgio ou a entidade cessionaria
reembolsarid ao ©orgdo ou entidade de origem as
parcelas decorrentes de legislagédo
espacifica ou de acordo coletivo de trabalho,
tais como gratificagio de desempenho,

gratificagio natalina, abono pecuniario, férias
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e seu adicional, provisdes, gratificacgao
semestral e licen¢a-prémio, exceto retribuicgdes
pelo exercicio de carge em comissio ou funcgido
de confianga e participagido em lucros ou

resultados.

Art. 9° ©O wvalor a ser reembolsado sera
apresentado mensalmente a0 cessionario pelo
cedente, discriminado por parcela remuneratéria
e por servidor ou empregado, e seri efetuado no

més subsequente.

No tocante as férias do servidor cedido, devem ser
observadas as orilentacdes dispostas nc ON SRH n® 2, de 23 de
fevereiro de 2011, gue dispde o seqguinte em relacdc & tematica

agqui abcrdada:
CAPITULO VI

DAS FERIAS DE SERVIDOR OU EMPREGADO CEDIDO
OU REQUISITADO

Art. 22 Para a concessac das férias a
servidor ou empregado cedido ou
requisitado, o érgéo ou entidade

cessionaria deve:

I - ineluir as férias do servidor ou

empregado na programagiao anual;

II - proceder a inclusdo das férias no
SIAPE, quando o servidor ou empregado for

exercer cargo em comissdo ou fungdo de
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confianga, ou quando o oérgdo ou entidade

cedente for integrante do Sistema;

I1l - comunicar o periodo de gozo ao oérgédo
ou entidade cedente se ndc integrante do

SIAPE, para fins de registro;

IV - observar o pericdo aquisitivo do érgédo

cu entidade cedente.

Feitas estas 1inserc¢des normativas, passa-se a

analise do caso concreto.

Comc ditce acima, o interessade foi i1ndenizado
pelas férias integrais ndo usufruidas atinentes aocs periodos
de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e, proporcionalmente, em
relagido ao periode de 2016, considerandc a remuneracdo do

cargo comissicnado.

A indenizagdo é uma forma de compensacado pela
impossibilidade de fruigdo de um direito. Como ¢ servidor foi
exonerado sem que tivesse usufruide o direito as férias,

restou-lhe a concessido da indenizacéo.

Como se trata de servidor publico federal, alguns
procedimentos devem ser observades, inclusive em relacdo Aas
férias, «considerandc que o pagamentc da remuneracgido desse
servidor, no tocante ao carge efetivo, se da através do
reembolso como visto acima nos arts. 8° e 9°, da Orientacao

Normativa n® 4, de 12 de junhc de 2015
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0 interessado acumulou diversos periodos de férias
por necessidade do servigo publico, e teve o gozo das mesmas
suspenso com a autorizag¢do do Governador do Estado, em

exercicio.

N&o se avista dos autos programacao de férias com

indicativo de inicio e término de sua fruigio.

O certo & gque, como se trata de servidor cedido as
prescrigdes do art. 22, da ON SRH n® 2, de 23 de fevereiro de
2011, deveriam necessariamente serem observadas. Veja gque no
caso dos autos o interessado era o titular da pasta onde
estava lotado.

0 Estado de Sefgipe conta com © Decreto n®
29.588/2013, gue estabelece normas e procedimentcos de gestao,
controle e garantia do direito de férias no Aambito da

Adminlistragac Publica Estadual. Vejamos:

Art. I° Anualmente, a chefia de cada Unidade da
Administracdo Publica Estadual, incluidas
Autarquias e Fundacgdes Publicas, deve
organizar, no més de dezembro, a escala de
férias para o© ano seguinte, bem como deve
adotar, previamente, as providéncias destinadas
a sua elaboragdo no més de novembro, na
conformidade do disposto neste Decreto.

(.o0)

Art 4° A escala de férias serid organizada de
modo a manter a continuidade dos servicgos,

atendidas as peculiaridades de cada atividade.
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§ 1° O numerec maximo mensal de servidores em
gozo de férias ndo poderd exceder a 15% (quinze
por cento) do total de servidores do &rgdo,
sendo o© mesmo percentual para os cargos de

carreiras previstag em lei.

§ 2° Para fins de organizagdo da escala de

férias, serd observado 0 seguinte procedimento:

I - o servidor, no més de novembreo, indicari o
més ou meses de preferéncia para a fruicdce das

férias;

IT - mna hipodotese de o servidor nao se
manifestar na forma do 1inciso 1 deste artigo,
caberad 4 chefia  imediata, sok pena de

responsabilidade funcional, fixar o més ou

meses para © gozo das férias;

. II1T - proposta a escala pela chefia da unidade,
serd a mesma encaminhada & chefia de recursos
humanos do respective Orgido para cadastro no

sistema da folha de pagamento:

IV - na hipétese em gque ocorrer solicitacgdes de
férias que ultrapassem o percentual fixado neo §
1° deste artigo para um mesmo més, caberda &
chefia de recursos humanos do &érgdoc adequar a
escala de férias obedecidos o8 critérios de

tempo de servigo publico, idade e revezamento;
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V - definida a escala de férias, serd dado
conhecimentc acs servidores interessados, ao
titular da pasta enveolvida com & Secretaria de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo -

SEPLAG, para fins de gerenciamento

§ 3° As férias cadastradas somente poderic ser
alteradas ou suspensas na forma do disposto nos

arts. 6°, 7°, 8° e 9° deste Decreto.

§ 4° Na hipotese de ¢ servidor se encontrar no
gozo de licenga ou afastamento legal, durante o
periodo.‘de elaboragdc da escala de férias,
caberé ac chefe da unidade inclui-lo na escala,

cuvindo-o previamente.

Art. 5° A chefia de cada unidade zelara pelo
cumprimento da escala de férias e sera
responsavel pela efetiva fruigdc dos periodoes

de feéerias na conformidade nela prevista.

Paragrafo tnice. Para cumprimento da escala de
férias, a chefia de recurscs humanos do Orgio,
mediante avisc, dara ciéncia acs servidores do

inicic do respectivec periodo de descanso.

Art. ©° A escala de férias s& poderd ser
alterada pcr abscluta necessidade do servige ou

pcr justo motivo.

§ 1° A chefia da unidade elaborara relatério
circunstanciadoc com a demonstragao da

indeclinavel necessidade do servige, ou o justo
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motivo que, a ser comprovado por meioc da

juntada de documento, sera submetido aoc

respectivo Secretdric a que esteja vinculado.

§ 2° Autorizada a alteragdo, a chefia da
unidade comunicard & chefia de recursos humanos
do 46rgdo, que reprogramara a fruic¢dc do periodo
para © mesmo exercicio ou, no maximo, para o
seguinte, dando <¢iéncia imediata ao servidor

interessadc e a SEPLAG.

§ 3e 0 periodo reprogramado devera ser
obrigatoriamente usufruido, vedada nova
alteracd3o da data de inicic mesmo em razdo da

necessidade do servigo ou outro justo motivo.

Art. 7° E de responsabilidade do gestor do
drgdo a garantia da concessdo do direito de
férias, sendoc vedada a acumulacgdo, salvo
imperiosa e comprovada necessidade do servigo e
pelo maximo de 02 (dois) pericdos para
servidores civis e de 03 (trés) periodos para
servidores militares.

(..2) |

Art. l1é. Antes da exoneracido de servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo e
da deveclucdo de servidor de outro ente gue
esteja cedido a4 Administracglc Publica Estadual,
deve ser regularizada possivel pendéncia de
férias existente.

(...)

Art. 21. O disposto neste Decreto aplica-se, no

que couber, aos Secretarios de Estado,
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Dirigentes de Entidades, aos servidores
militares, profissicnais do magistérioc,
servidores regidos por legislagdo estadual

especifica e empregados publicos.

Art 22. Serdo responsabilizados pessoalmente
pelecs eventuals é&nus pecuniaries, a chefia do
servidor, a chefia de recurscs humanos e o
gestor do 6rgac ou entidade que permita o
acimule de férias, autorlize a suspensdo, ou

descumpra gualguer dispositivce deste decreto.

Art 23. Compete a 3EPLAG, a CGE e & Secretaria
de Estado envolvida, acompanhar e} fiel

cumprimento deste Decreto.

Como se vé&, assim como a QOrientacdo Normativa n°
02/2011, o Decretoc Estadual n° 29.588/2013 também restou

inobservado.

Veja gue em regra nado se indeniza mais do gue dois
periodos de férias acumulados. Por decisao do Conselho
Superior, avaliandc as circunstédncias gque envolvem © sServigo
piblico e, de forma exXcepcional, passou-se a deferir a
indenizacidc gue ultrapasse aguele patamar, conforme ¢ Verbete

29.

29 - INDENIZACAO DE FERIAS E/OU 13° - CARGO
COMISSIONADC E EFETIVO.

I - As férias ndo gozadas remanescentes no
patriménio juridico do servidor publico no

momento da extingao do vinculo,
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consideradas na sua integralidade e/ocu
Proporciocnalmente ac pericdo aquisitivo néo
integralizado, poderaoc ser indenizadas
ainda que acima do numero de duas
acumuladas, desde que o© servidor comprove
que requereu as férias e que nioc as gozou
em razaoc exclusivamente do servigo, através
de declaracgéo prépria do superior
hierarquice contemporinec. Para efeito de
indenizacgéo, afastam-se os periocdos
tragados pela prescricao quinquenal,
contada da data da integralizagcido do

aquisitive.

Com isso, a gquestdo da indenizacdc de férias no
tocante ao cargo comissionado, restou resolvida pela
possibilidade. Porém, no que tange ao cargo efetivo a mesma

orientacdo ndo pode ser aplicada por dois motivos:

1) 0O pagamento da remuneragdo do interessado
ocorria através do reembolso & Unido, conforme orientacao
normativa federal sobre o tema. Ademais, em relacao
especificamente as férias, a ON SRH n® 2, de 23 de fevereliro
de 2011, deixou de ser observada na medida em gque nao foi
informado aoc o¢6rgdo cedente a programacdo ferial. Registre-se
que a Administrac&c Pablica Estadual deve se ater ao valor
informado pelo <c¢edente para realizar o reembolso e nenhum

valor feol informado a titulc de indenizacao ferial.

2) 0 entendimento deste Conselho Superior da

Advocacia-Geral do Estado através do Verbete 29, item V, & no
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sentido de qgue o0s servidores publicos cedidos, gquando do
retorno ao 6rgdo de origem, ndo terfo as férias indenizadas,
Veja:
29 - INDENIZAGAO DE FERIAS E/OU 13° — CARGO
COMISSIONADO E EFETIVO.
V ~ As férias dos servidores publicos
cedidos ao Estado de Sergipe ndc serao
objeto de indenizagao, devendo ser
usufruidas quando do retorno do servidor ao
orgdo ou entidade de origem, ainda que a

cessio se dé no ambito do préprio Estado.

Compulsando os autos, especificamente as informagdes
constantes nos documentos de fls. 13, 75 e 76, vé-se gue O
interessado, muito embora tenha sidoe indenizado pelos periodos
de férias atinentes a 2015 e 2016, tera oportunidade de

usufrui-la no drgaoc cedente,

Assim, a semelhan¢a do que ocorre com a Unido,
esta Administracdo Publica Estadual se vé impedida de atender
ao pleito do interessado, haja vista a auséncia de

fundamentagdo legal para tanto.

III - CONCLUSAO

Face o expesto, VOTO pela manutengio do Parecer

n® 293/2017 (fls. 80/81 do processo n° 036.000.00360/2016-2),

que opina pelo INDEFERIMENTO da indenizagio de férias atinente
aos exercicios de 2011, 2012 e 2013 relativas ao cargo efetivo
federal, haja vista que ja fora deferida a indenizagao

referentes aos mesmos periodos no tocante ao cargo
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comigsionado ocupado pelo interessado nesta Administracgao

Publica Estadual.

E como voto.

,Aracaju/SE, 19 de abril de 2017.

Bha de ima Dotreies

Rita de Cédssia Matheus/ dos 8. Silva

Conselheira~Relatora
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EXTRATCO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 19 DE ABRIL DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.03874/2016-2

Interessada: Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SSP
Espécie: Pedide de reconsideracdo

Assunto: Consulta sobre ccupacao temporéaria de terrenos
particulares para estacicnamentc de wviaturas policials e depédsito
de bens apreendidos

Relator: Marcos Rlexandre C. De Souza Pdvoas

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Marcos Pévoas, Cons. Carla Costa,
Cons. Samue]l Alves e Cons. Rita de Cassia) nos termos do voto do Re-
lator, foi aprovadeo o Parecer Dissenso de n° 9091/2016, por seus
prépriogs fundamentos e desaprovado o Parecer n°® 9054/2016, no senti-
do de indeferir o pedido formulado pela Secretaria consulente, em
virtude de nioc preencher as circunstancias tipificadas para a ocupa-
cdc temporaria previstas nos arts. 5°, incisc XXV e 136, §1°, inciso
II da CF/88; no Decreto-lei n® 3365/41 e na jurisprudéncia dos Tri-
bunais Superiores. Ainda a unanimidade (Cona. Marcos Povoas, Cons.
Carla Costa, Cons. Samuel Alves e Cons. Rita de Cassia), recomendou-
se comc alternativas: a) Alugar o imével necessario para © estacio-
namento das viaturas e abrigo dos bens apreendidos, segundo ©s ter-
mos da Lei de Locagdes n® 8.245/91; b) Caso comprove-se a subutili-
zagdo dos imdéveis alegada como argumentagdo para a ocupagio deseja-
da, que sejam seguidos os procedimentos do art. 182, $4° da CF, cul-
minande com a desapropriagidoc por descumprimento do Plano Diretor de
Aracaju (Lei Complementar Municipal n°® 42) .7

AUTOS DO PROCESSO N° 036.000.00360/2016-2

036.000.00218/2016-8 (codHpia)
Interessado: Adinelson Alves da Silva
Espécie: Pedido de reconsideracdo
Assunteo: Indenizacido de férias mnido gozadas relativamente aos
vencimentos do cargo de origem
Relatora: Rita de Céssia M. Dos Santos Silva
DECISAO: “Apds discussdo, por maioria (Cons. Carla Costa, Cons.
Samuel Alves e Cons. Marcos Pdvoas) nos termos do voto oral
prcoferido pelc Cons. Samuel Alves, no sentidc de reconhecer dque
quandc da mudanga do inciso V do verbete n°® 29, o entendimento




do Colegiado foi no sentido de que deveria ser negada a indeni-
zagao, de forma generalizada, desde que garantido o gozo das
férias no o6rgao de origem e que, embora nido tenha ficado con-
tando do referido verbete, a possibilidade de indenizagdo deve-
ria ser efetivamente apreciada, caso comprovada a impossibili-
dade de gozo no carge de origem, sob pena de haver enriqueci-
mento ilicite por parte do Estado. No presente caseo, restou
comprovada a impossibilidade parcial do gozo, em virtude do que
merece ser indenizade © periodo respective. Diante desses es-
clarecimentos, achou-se por bem alterar a redagao do Verbete n°
29, reformulando-se © item V nos seguintes termoz: V - As féri-
as dos servidores publicos cedidos ac Estade de Sergipe ndo se-
rdo objeto de indenizacdo, salve se comprovadamente negada a_
possibilidade de fruicdeo guando do retorno do servidor aco orgdo
ou entidade de origem, devendo-se observar como base de cdlculo
da indenizacdo, nesse caso, ¢ valor da retribuigdo pecunidria
total percebida enquanto vigente a cessdc. (Verbete alterado em
apreciacdo 408 autos de n° 036.000.00360/2016-2 e
036.000.00218/2016-8 (cépia)). Assim, por maioria (Cons. Samuel
Alves, Cons. Carla Costa e Cons. Marcos Pévoas), fol desaprova-
do o Parecer n° 293/2017-PEVA e deferido o pleitoc do interessa-
do para pagamento de indenizacdoc de férias quanto ao valor re-
lative ao cargo efetivo nos periodos de 2011, 2012 e 2013, em
virtude da negativa de gozo e impossibilidade de fruigdo no o6r-
gido de origem. Vencida a Cons. Rita de Cassia que entendeu pelo
indeferimento.”

Em, 19 de abril de 2017

Samuelotizggzé?zg%es

Secretario do Conselho
Corregedor—-Geral da Advocacia-Geral do Estado




