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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 15 de fevereiro de 2017
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
PRESENTES: e kst e Maria Aparecida Santos Gama da Silva
do wstaide: Carla de Oliveira Costa Meneses
o advoracia- gamuel Oliveira Alves
nicinelzo monbro: Ana Queiroz Carvalho
T e ek Maria Edilene Conrado
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 022.000.03335/2016-9
KSPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO
ASSUNTC: PEDIDO DE INDENIZACAQ DE LICENCA PREMTC
[NTERESSADRG: GILVAN MERCENAS SAENTCS
RELATCRA: ANA CQUEIROZ CARVALHO

Apds o voto orat proferido pela Relatora aprovando © Pareocer

n® 643/2017 no sentido de indeferir o pagamento liNenizalorio

o8
O

remanescente do licenca prémio pleiteado pelo Niteressado

por auséncia de previsdo legal quando requerida por\ servidor

GpGs A sua passagen pdrd a inatividade, a Cons. Aparegida Gama
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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solicitou vistas dos autos restando suspenso o presente

julgamento.

AUTOS DOS PROCESSOS: 013.000.00107/2017-5

ESPECTE: CONSULTA

ASSUNTO: CESSAO DE PROCURADOR DO ESTADO A AGRMSGE

INTRRESSADA: AGENCIA REGULADORA DE SFRVICOS PUBLICOS3
DO ESTADO DE SERGIPE - AGRESHE

RELATOR: SAMUFRL OLTVEIRA ALVES

Reglstra-se, primeiramente, a presenca do procurador

interessado Arthur Cezar Azevedo Borba. Apds a leitura do
relatorio pelo Cons. Samuel Alves, foi dada a palavra ac
interessado. Na oportunidade o procurador Arthur Cezar
sustentou as scguintes ponderac

es: gue o cargo de procurador-

-0es
chefe da AGRESK, a ser por ele exercido, somente pode ser

ocupado por procurador do Estado, consubstanciado no art. 132

o

a Constituicao Federal; gque a nomeacdo de procurador do
Estado para ocupar cargo comissionado na administracao
estadual ndo se enquadra na figura juridica da cessac, mas de
afastamento conforme demais hipdteses previstas no art. /2 da
LC n® 27/96; que enquadrando-se em qualqguer das hipdteses do
art. 72, o procurador nao ¢& cedido, mantendo-se o vincule com
4 Instituicdo para todos os fins, inclusive o0s efeitos
financeiros; que o tratamento deve ser 1sonémico e uniforme
entre todas as hipoteses de afastamento de que trata o art. 72
e desse modo, ao procurador afastado para exerciclio de cargo
comissionado ndo pode ser conferido tratamento diferente do

Procurador afastade vara participar de cursos ou conclavegs, ou

EM
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afastado para exercor a presidéncia da APESE; por f1im,
ponderou que o©s honordrios advocaticios ndao se enquadram na
roldura legal de gratificacido propter laborem, configurando-se
verba  privada,  segundo  entendimento  do Conselho Guperior,

sendo possivel a manutencao do seu percebimento.

Apdés discussdo, por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Ana Queiroz e Cons.
Edilene Conrado), nos termos do voto do Relator, foi
reconhecida a possibilidade de afastamento do Procurador do
Estado para a assungdo de cargo comissionado em orgdo ou
entidade, fazendo-se necessaria a aquiescéncia da Procuradora-
Geral do Estado, através dos Jjuizos de conveniéncia e
oportunidade, por se tratar de ato discricionario:; ademais,
uma vez ocupando © cargo em comissdo, foi determinada a
aplicagdo do art. 78 da Lei 2.148/77 na composicio
remuneratdéria do interessado, ou seja, devendo optar pelo
vencimento do cargo em comissdo ou pelo vencimento ou
remuneracao do cargo efetivo, acrescida de 60% (sessenta por
cento) do vencimento do cargo em comissio.

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama e Cons.
Carla Costa) foi estabelecido que ao assumir o cargo em
comissao, fica temporariamente afastado das atribuig¢des do
cargo efetivo de Procurador de Estado, tendo em vista a
impossibilidade de acumulag¢do do cargo de Procurador do estado

com o cargo em comissdo e, por conseguinte resta imposgivel a

participagdo do cedido em qualquer comissdo, conselho,

de trabalho ou convénio, cujos assentos decorram da
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de exercente do cargo de Procurador do Estado, bem como da
percepgédo de qualquer vantagem de natureza propter laborem do
cargo de origem. Vencidas em ambos os aspectos as Conselheiras
Ana Queiroz e Edilene Conrado por entenderem que o instituto a
scr aplicado e o da requisicdo e pela possibilidade do
interessado perceber verbas decorrentes de convénios, uma vez
se  tratarem de atribuicdes extraordinarias do carqgo de
procurador, ndo abarcadas pela restricdo da requisicao.

Por maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa, Cons.
Ana Queiroz e Cons. Edilene Conrado) foi determinado que em
relagdo aos honorarios sucumbenciais, em virtude de ser verba
de natureza privada, deve a Associagcdo de Procuradores
deliberar pela possibilidade ou n&o de percepcao pelo
procurador cedido, afastando-se assim qualquer opinamento por
parte da Administragdo Publica. Vencido o Cons. Samuel Alves
por entender pela impossibilidade de percepcido de honorarios

de sucumbéncia por parte do interessado.

EM MESA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.01003/2016-9
022.000.00653/2016-1 (APENSO)
ESPECIE: PEDIDO DE RFECONSIDERACAO
ASSUNTO TERMO DE COOPERACAO TECNTCA ENTRE A

SSP/SE E A PROCURADORTA DA RREPUBLICA/SE
REALIZACAC DE CURSO DE CAPACITACAO
INTERESSADAS: PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS -  PEAC
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - S
RELATORA: ANA QUELRO7Z CARVALIO
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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VOTGC VISTAS: CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Julgamento dos presentes autos iniciado na 154%  Reuniao
Ordinaria, sob a relatoria da Cons. Ana Queiroz, retorna 4
pauta apds pedido de vistas da Cons. Carla Costa. Por maioria
(Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves e
Cons. Edilene Conrado), nos termos do voto vistas, foi
condicionada a possibilidade de realizagdo do convénio entre
as Instituigdes desde que, para sua regularidade, necessario
seria a especificagdo detalhada e discriminada dos cursos, com
conteudo programdtico, carga horaria e cronograma (data de
inicio e fim) a serem ministrados pela Procuradoria Federal,
nos quais seriam reservadas 10% das vagas para SSP, bem como,
das aulas a serem ministradas por servidor federal nos cursos
da ACADEPOL, devidamente inseridos no calendario da Academia.
Além disso, a doagdo dos equipamentos de informatica deve ser
estabelecida com data certa e especificacio integral dos bens.
Nessas condigdes, poder-se-ia caracterizar beneficio para o
Estado de Sergipe e presente a contrapartida do érgao federal
capaz de justificar o termo de convénio. Nada impede,
inclusive, que haja a previsdo de apenas algumas delas ou
mesmo de outra agdo ou obrigag¢ido da Procuradoria da Republica,
desde que seja ela apresentada, identificada e certa quanto a

sua ocorréncia no plano dos fatos. Respeitados e assimilados

os ajustes propostos, entendo ndo existir débice ao convéni

\(@fencxda a Cons. Ana Queiroz por considerar inviavel
Ia)
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cooperagao técnica proposta pelo Ministério Puablico da Uniio,

por absoluta auséncia de amparo legal.

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.02724/2016-1

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: PAGAMENTO D03 INSTRUTORES DO CURSS DF
FORMAGCAO PARA 0S CARGOS DR AGENTE DE
POLICIA JUDICLARIA SUBSTITUTO E
ESCRIVAO DE POLICIA SUBSTITUTO

INTERESSADG : INSTITUTO BRASILELRO DE FORMACAG K
CAPACITACAO - IBFC

RELATORA : CARLA DE OLIVEIRA COSTA MENESES

Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Edilene
Conrado), nos termos do voto da relatora, foram desaprovados
os Pareceres n° 7264/2016; 8587/2016 e reconhecida a
responsabilidade do Estado de Sergipe pelo pagamento do saldo
remanescente dos custos com instrutores, considerando a
impossibilidade de transferir pPara a Instituigdo contratada

onus financeiro acima do limite assumido contratualment

na
clausula 6.1, “y” em respeito ao equilibrio econémid¢o e
financeiro, além de afrontar os artigos 37, inciso XXI|, da
Constituigdo da Republica e artigo 65, inciso II, alinea ‘d” e

§ 5° da Lei 8.666/93.
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Aprovo as deliberacdes do Conselho tomadas nesta sSessao, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Le
27/1996.

Complementar Estadual

MARIA APARE A SANTOS GAMA DA SILvAa
Procuradora do Estado
Prosid@nt€ Conselho Superior

CARLA DE OLIVEI?A{&;&STA MENESES
subprocuradora-Geral do Fstado

SAMUEL OLIVEYfA ALVES
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado Secretaric  do Conselho

IA EDTILENE CONRADO
lempbro
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PROCESSO N°: 013.000.00107/2017-5
INTERESSADA : Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Estado de Sergipe - AGRESE

ASSUNTO: Cessdo de procurador a AGRESE
DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

CESSAO DE PROCURADOR DO ESTADO PARA
ASSUNGAO DE CARGO EM COMISSAO DE
NATUREZA ESPECIAL EM AGENCIA
REGULADORA. PARECER N° 993/2017 PELA
POSSIBILIDADE, CONFORME ART. 72 DA LCE
27/96. SUSPENSAO DAS VANTAGENS PROPTER
LABOREM E DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
EM RAZAO DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES EM
CARGO COMISSIONADO NAO ACUMULAVEL COM O
CARGO EFETIVO DE PROCURADOR. COMPOSIGAO
VENCIMENTAL SEGUNDO ART. 78 DA LEI
2.148/77. APROVAGAO DO PARECER N°
993/2017-PEVA.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Foil instaurado o processo administrativo n°

013.000.00107/2017-5 pela Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos do Estado de Sergipe - AGRESE com vistas a reqguerer a

cessdo do procurador Arthur Cezar Azevedo Borba para exercer
Pagina 1 de 10
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cargo em comissdo, simbolc CCE-13, nos termos da Lei 6.661/09,

na referida entidade.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete da
Procuradora-Geral do Estaao e lavrado Despacho as fls. 05,
remetendo a solictacdoc & apreciacdo do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado para pronunciamento acerca da
possibilidade do afastamento e as respectivas consequéncias

guanto as atribuigdes e prerrogativas do procurador.

Submetidos os autos a distribuigao, fol a mim
designada a relatoria da matéria e encaminhados os autos a
Procuradoria Especial da Via Administrativa para fins de
manifestacdo prévia, esclarecendo principalmente os seguintes
pontos:
1. Possibilidade de cessdo do Procurador do
Estado para ocupar © cargo referido;
2. Consequéncias juridicas da eventual ocupagdo
do cargo em comissdo pelo Procurador do Estado,
especialmente no tocante as suas atribuig¢des como
Procurador do Estado (possibilidade ou ndo de
manuteng¢do das  mesmas), suas prerrogativas
(participagdo em conselhos, convénios, grupos de
trabalho etc cujos assentos sejam exclusivos de
Procuradores do Estado) e forma de remuneracdo em
caso de nomeag¢do, inclusive no tocante a
possibilidade de percepgdo de honordrios de
sucumbéncia decorrentes da atuagdo dos

Procuradores do Estado de Sergipe.

Nesse sentido, a Especializada lavrou o Parecer de

n® 993/2017 (fls. 09/13), no qual concluiu pela possibilidade
Pagina 2 de 10
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de cessado do procurador do Estado para assuncdo de cargo
comissionado na AGRESE, com fulcro no art. 72, II da LCE n°
27/96, ao tempo em que opinou ainda pela impossibilidade de
percebimento de vantagens propter laborem e de verba

pecuniaria prépria do cargo de procurador do Estado.

Apbés, retornaram os autos para lavratura de voto e

deliberacdo deste Colegiado.

Eis, em suma, o sucinto relatédrio.

II - VOTO

No tocante a possibilidade de cessdo do Procurador
do Estado para ocupar o cargo em comissdo de natureza especial
de Procurador-Chefe, CCE-13, bem como no que concerne a forma
de remuneracgdo do servidor cedido, adiro aos fundamentos e
conclusdes lancados no parecer 993/2017, no sentido da
POSSIBILIDADE DA CESSAO DO PROCURADOR DO ESTADO, com o 1unico
adendo de que fica a mesma condicionada ao Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade da diregdo do drgdo cedente, por

se tratar de ato discricionario.

No que se refere aos questionamentos a respeito da
possibilidade de manuten¢do das atribuigdes de Procurador do
Estado e de suas prerrogativas, inclusive remuneratdrias,

cabem algumas considerag¢des, que passo a elencar:

Acrescento ao parecer lavrado que © cargo que o

Procurador do Estado ird& ocupar no orgdo cessionario - AGRESE

Pagina 3 de 10
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- €& o cargo em comissdo de natureza especial de Procurador-
Chefe daquela autarquia, cargo esse com atribuig¢des préprias,
constantes no art. 18 .da lei 6.661/09, e distintas das
atribuigdes do cargo de Procurador do Estado. Nesse ponto,
portanto, cabe questionar a poésibilidade ou nao de acumulacgao
dos referidos cargos, de acordo com o estabelecido no art. 37,

XVI e XVII da CF/88, que prescrevem:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em gqualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois <cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissées
reguiliamentadas;
XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a

empregos e fungdes e abrange autarquias, fundag¢des,
empresas publicas, socliedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta

ou indiretamente, pelo poder publico;

Tratando-se, pois, de dols cargos distintos o de
Procurador do Estado e o de Procurador-Chefe da AGRESE, com
atribuicdes e remuneracdes distintas, sdo INACUMULAVEIS os

cargos, por se tratarem de dois cargos de natureza técnica.

Portanto, embora possivel a cessdo, como muito bem
justificado no parecer lavrado (inobstante dependa da andlise

da conveniéncia e oportunidade administrativa por parte do

Pagina 4 de 10
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cedente, por se tratar de ato discriciondrio), ocorrendo a
cessao o vinculo funcional enquanto Procurador do Estado
restard precaria e temporariamente suspenso, durante o periodo
da cessdo, a fim de que se possa permitir a assuncido de ocutro
cargo sem que reste caracterizada a acumulacdo indevida de

cargos publicos, vedada constitucionalmente.

Ora, € a partir desta impossibilidade de acumulacao
de cargos que se deve enfrentar os questionamentos formulados
a respeito da possibilidade de manutencdo das atribuicdes e

prerrogativas (inclusive remuneratérias) do cargo de origem.

Em relagdo a possibilidade de manutencido das
atribuigdes 1inerentes ao <cargoc de origem, a resposta é
obviamente negativa, sob pena de caracterizar-se a acumulacdo
ilicita de cargos, vedada pela regra constitucional. Estando
nomeado para exercer cargo em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracgdao, ndo privativo de Procurador do Estado, deve
exercer exclusivamente as atribuigdes inerentes ao referido

cargo.

Em decorréncia légica da impossibilidade de
manutencao das atribuigdes do cargo de origem conclui-se pela
impossibilidade de participacdo do cedido em qualquer
comissdo, conselho, grupo de trabalho ou convénio cujos
assentos decorram da condigdo de exercente do cargo de
Procurador do Estado, bem como da percepgdo de qualguer

vantagem de natureza propter laborem do cargo de origem.

Conforme dito alhures, ao ser nomeado para cargo em

comissdao de 1livre nomeacao e exoneragdo, ndo privativo de
Péagina 5 de 10
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Procurador do Estado, com atribuig¢des distintas de seu cargo
de origem, seu vinculo funcional enquanto Procurador do Estado
resta temporariamente suspenso, e que significa que, em outras
palavras, deixa o cedido temporariamente de ser Procurador do
Estado, ndo podendo exercer quaisquer dessas atividades
exclusivas de Procuradores do Estado. Conseguentemente, néao
pode ser remunerado por qualquer verba de natureza propter
laborem decorrente do vinculo de origem, salvo se houvesse

expressa previsdo legal nesse sentido, o gque ndo é o caso.

Nesse sentido j& decidiu o STJ:

EMENTA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRUPO DE INFORMACOES. CESSAO PARA OCUPAR DAS-1 EM
OUTRO  ORGAO. GRATIFICACAO DE  DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE INFORMACOES ESTRATEGICAS - GDI. NAO
CABIMENTO. LEI N° 9.651/1998. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os arts. Z2° e 9° da Lei n° 9.651/1998
estabelecem que o© servidor efetivo do Grupo de
Informag¢bes somente fard jus a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Informac¢des Estratégicas
- GDI quando em exercicio em orgdos da Presidéncia
da Republica (Casa Militar, Casa Civil, Secretaria-
Geral, Secretaria de Comunicacdo ou Secretaria de
Assuntos Estrafégicos), ou cedido para ocupar cargo
em comissdo de Natureza Especial, DAS-6, DAS-5,
DAS-4 ou equivalentes.

2. 0 demandante, Analista de Informag¢des do
Departamento de Inteligéncia da Casa Militar da

Presidéncia da Republica, esteve cedido ao
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Departamento de Policia Federal para exercer o
cargo em comissdo DAS-1 entre janeiro de 1996 e
maio de 1998, o que ndo autoriza a percepgdo da GDI
no referido periodo.

3. Ndo é cabivel a interpretacio extensiva da
norma, resultando na concessdo da vantagem ou
gratificagdo em hipétese ndo contemplada pelo
legislador.

4. Agravo regimental a que sSe nega provimento.
(AgRg no REsp 868.933/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe
26/04/2013) .

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de

Constas da Unido:

REPRESENTACAO. PAGAMENTO IRREGULAR DA GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE DE COMBATE A ENDEMIAS (GACEN) A DOIS
SERVIDORES DA FUNASA/RO CEDIDOS A ENTE MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DA GRATIFICACAO PARA
OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA (ART. 55, § 6°, DA LEI 11.784/2008).
DETERMINAGCAO A ENTIDADE PARA QUE PROVIDENCIE A
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA GACEN, BEM COMO INSTAURE
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM VISTAS A REAVER OS
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. DETERMINACAO A
ENTIDADE PARA QUE, EM 120 DIAS, APURE A OCORRENCIA
DE CASOS ANALOGOS COM 0OS DEMAIS SERVIDORES.
ARQUIVAMENTO. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ;
Processo N° TC 031.667/2010-4; GRUPO I - CLASSE VI
- Segunda Cdmara,; Julgamento: 12 de Marco de 2013)
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Ao ver desse conselheiro, a nobre relatora laborou
em equivoco ao équiparar esta situacgéo ao caso dos
Procuradores do Estado que se afastam de suas atividades, de
forma remunerada, para exercicio. da presidéncia de entidade

representativa da classe e do afastamento para curso.

Diferentementé do exposto no parecer de piso, no
nosso entender, restam incdlumes as conclusdes do parecer
6.258/2012, aprovado pelo Conselho Superior em sua 107°2
Reunido Extraordinaria, no sentido de que as vantagens
pecunidrias percebidas pelos servidores publicos em razao da
participacgao em Comisséo de Trabalho, Conselhos ou
participacdo em Convénio, possuem a natureza Jjuridica de
propter laborem e, uma vez afastado o exercicio da atividade
que lhe da& causa, mostra-se inadequado o pagamentos dessas

vantagens.

O que restou definido pelo Conselho Superior nos
requerimentos dos procuradores que se afastaram para curso e
para exercicio da presidéncia da APESE foli que esse
afastamento poderia ser total, e nesse caso eles estariam
realmente excluidos da percepc¢do dessas verbas, reforc¢ando o
entendimento do parecer 6.258/2012, ou o afastamento poderia
ser apenas parcial, sob o fundamento principioldégico de que
quem pode o mais pode o menos (quem pode se afastar totalmente
de suas atividades pode se afastar parcialmente), e nesse
caso, estando afastados apenas parcialmente das suas
atribuicgdes, poderiam sim, participar efetivamente em comissao
de trabalho, conselhos ou convénios e receber a respectiva

remuneracdo, © gque também sé reforca o teor do multicitado
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parecer no sentido da necessidade do efetivo exercicio para a

percepgdo dessas verbas de natureza propter laborem.

Ocorre que a referida interpretacdc somente foi
possivel uma vez que, embora afastados por uma prerrogativa
legal, nao tiveram seus vinculos funcionais suspensos,
continuando Procuradores do Estado. Diferentemente & a
situacdo do requerente que, obrigatoriamente, para que possa
ser nomeado para cargo em comissdo fora dos quadros da PGE,
necessita ter seu vinculo de origem suspenso temporariamente,
deixando, pelo tempo que exercer o cargo em comissdo na
AGRESE, de ser Procurador do Estado, nao podendo, por
conseguinte, exercer quaisquer atribui¢des desse cargo, quer
ordinéarias, gquer em comissdo de trabalho, conselhos ou
convénios inerentes ao cargo de Procurador do Estado, sob pena

de caracterizagdo do acumulo ilicito de cargos.

Da mesma forma, e sem maiores delongas, uma vez que
se trata de evidente verba de natureza propter laborem, resta
vedada a percepc¢do de honorarios advocaticios, previstos como
“prerrogativas dos Procuradores do Estado”, no art. 88, X, da

LC 27/96.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, com lastro na fundamentacdo

acima transcrita, voto:

1. Pela POSSIBILIDADE DA CESSAO DO PROCURADOR DO

ESTADO para assungdo de cargo comissionado de natureza
Péagina 9 de 10
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especial, cdm fulcro no art. 72, I1I, da Lei Complementar n®
27/96, condicionado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da

direcdo do érgdo cedentée, por se tratar de ato discricionario;

2. Pela IMPOSSiBILIDADE da acumulacgdo das
atribuicgdes do cargo efetivo com as do cargo comissionado, com
a consequente IMPOSSIBILIDADE de participagdo do cedido em
qualquer comissdo, conselho, grupo de trabalho ou convénio,
cujos assentos decorram da condicdo de exercente do cargo de
Procurador do Estado, bem como da percepgdoc de qualquer
vantagem de nafureza propter laborem do cargo de origem,

inclusive honorarios de sucumbéncia.

3. No sentido de que o Procurador do Estado, uma
vez cedido, deverid ser remunerado de acorde com o disposto no
art. 78 da lei 2.148/77, devendo optar pelo vencimento do
cargo em comissao oﬁ pelo vencimento ou remuneracdo do cargo

efetivo, acrescida de 60% (sessenta por cento) do vencimento

do cargo em comissdo.

E como voto.

Aracaju/SE, 14 de fevereiro de 2017.

Conselheiro Relator
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Autos do Processo 010.000.01003/2016~9

Administrativo: 022.000.00653/2016-1

Origem Secretaria de Estado da Seguranca
Piblica

Assunto: Termo de Cooperacdo

Interessado: Ministério Publico Federal e

Secretaria de Estado de Seguranca

DECLARAGCAO DO VOTO

Possibilidade de realizagiao de Curso pela
ACADEPOL para entidades publicas e particulares,
mediante contrato e/ou convénio- Artigo 5°,
inciso V, da Lei 4.292/2000. Termo de Cooperacio
que prestigia a protegido e guarda de membros de
érgdos responsaveis pelo controle da atividade
policial e pela persecugio penal, sem o que
restaria fragilizada a seguranga publica com bem
a ser fruido pela coletividade e de obrigacio
comum dos Estados e da Uniédo. Necessidade para
legalidade do ajuste de descrigdo precisa da

contrapartida do ente federal.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica consulta a
Procuradoria-Geral do Estado sobre a legalidade de minuta de
termo de cooperagdo técnica a ser celebrado com o Ministério
Piblico Federal. Por meio do convénio proposto, a Secretaria
assume a obrigagdo de fornecer treinamentos em matéria de

seguranga aos servidores e membros da Procuradoria da Republica

em Sergipe. Qp””
ﬂj Pagina 1 de 6

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW. gge.se.gov.br




_, f

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

As fls. 19 dos ‘autos, a procuradora do feito
determinou a realizagdo de diligéncia, esclarecendo nao existir
no ajuste proposto contrapartidé do o6rgac federal e sobrecarga
do custo financeiro para o Estado de Sergipe.

Em resposta a diligéncia, as fls. 21/35, a

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e o Ministério Publico

Federal apresentaram nova minuta de convénio e plano de

trabalho, seguindo os autos para apreciagdo da Procuradoria
Especial de Atos e Contratos.

Em parecer 3376/2016, aprovado pela Chefia, foi

firmado o entendimento de inviabilidade da celebragao da avenga.

Apresentado o voto pela relatora, a digna procuradora

Ana Queiroz, solicitei vistas dos autos para apreciagdo.
Eis, em sintese, o relato do feito.

O parecer de piso Jjustifica a inviabilidade do
convénio por trés fundamentos : inexisténcia de contrapartida do
bérgédo federal, auséncia de congruéncia de finalidades publicas
comuns aos o6rgdos convenentes e impossibilidade legal por ferir
as atribuicdes da Academia de Policia estadual.

A ACADEPOL, conforme disposigdo expressa na Lel
4.292/2000, tem por finalidade a promogéo, execucao
acompanhamento e controle de execugao de cursos, treinamentos,
seminarios e eventos similares gque objetivem a preparagao,
formacao, aperfeigcoamento e/ou especializagao do pessoal
utilizado nas atividades policiails a cargo da seguranga publica.

Faculta a referida 1lei, no entanto, em seu artigo
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5°, 1inciso V, que a ACADEPOL promova cCuUrsos para entidades

publicas e privadas. Dispde a norma citada:

Art. 5°. Cabe & BAcademia de Policia Civil o desempenho das
seguintes atribuicdes basicas, dentre outras decorrentes da sua

competéncia:

I - Manter Cursos de:
a) Formagdo - destinados a preparacdc de pessoal para as
atividades policiais civis basicas;
b) Aperfeigoamento - tendentes a elevacdo de nivel da formacdo
do pessoal e do seu treinamento;
c) Especializagcdo - objetivando o preparo especializado do

pessoal para atividades ou tarefas mais especificas.

IT - Promover seminarios, palestras, conferéncias e outros
eventos de interesse do servigo policial;
III - Realizar pesquisas de interesse do ensino e da atividade
constitucional da Policia Civil;
IV - Manter intercambio com entidades de pesquisa e ensino,
visando ao aprimoramento das atividades e dos métodos de ensino
da Academia;
V - Realizar, através de convénio, ou outros ajustes, com

entidade publica ou privada, cursos inerentes a atividade de
seguranga publica.

Diante da previsdo expressa de realizacldoc de cursos
de seguranca publica para entidades ©pablicas e privadas,
observado o instrumento legal adequado, afasto o oébice trazido
no parecer n°® 3376/2016 quanto & impossibilidade legal do
convénio por ferir a competéncia institucional do érgdo estatal.

O curso e o treinamento, objetos do convénio,
situam-se na area de seguranga publica, respeitando, assim, o
descritivo legal sobre o tema.

De igual modo, entendo nac prosperar o impedimento
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gquanto a falta de finalidade comum entre os 6rgdos convenentes.

A Secretaria consulente atua, diretamente, no
desempenho da atividade ou servico de seguranga publica que
compreende a promogao de agdes destinadas ao combate ao crime e
a infracdes penals e politico-administrativas. O bom desempenho
dessa atividade ou servigo, por sua vez, depende também da
perfeita e segura atuacgdo dos 4érgdos e membros responsavelis pelo
controle da atividade policial e pela persecugdc penal.

Ainda que haja a divis&o de competéncias decorrentes
das atuacdes das policias civil, militar, estadual e federal,
como também, do Ministério Publico Federal e Estadual e do Poder
Judiciario em suas diversas esferas, inegavel a atuacdo desses
6rgdos nas atividades relacionadas a seguranga publica que €& um
bem maior coletivo cujo zelo orbita na competéncia do Estado e
da Unido. (artigo 144 da Constituigdo da Republica)

Finalidades comuns existem e recomendam atuagdo
interligada e cooperativa entre as policias e oOs membros do
Ministério Publico e respectivos agentes.

Afasto, assim, o argumento de falta de congruéncia
de finalidades.

Por fim, quanto ao ultimo fundamento trazido como
impeditivo do convénio, observa-se que a contrapartida do o4rgéo
federal tal como descrita no instrumento do convénio se revela
genérica e eventual. Nesse sentido, acolho as ponderagdes no
parecer da Especializada de Atos e Contratos.

Nao hé&, de fato, qualquer garantia da ocorréncia e
exeqliibilidade da contrapartida ofertada pelo Ministério Publico

Federal.
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Na minuta apresentada, encerram-se entre as
obriga¢des assumidas pelo Cooperado:

“-Disponibilizacdo de membro e/ou servidores para
ministrar aulas nos cursos da ACADEPOL ou outros J&rgdos
vinculados a SSP , mediante a necessidade e solicitacdo destes;,

-Disponibilizag¢do de no minimo de 10% (dez por
cento) das vagas em cursos ou treinamentos organizados por esta
entidade a SSP.

-Na existéncia de material de informdtica em
eventual processo de desfazimento de bens nesta unidade , apds a
disponibiliza¢do no SIAFI e no Banco de

Dados do MPU, a doag¢do dos respectivos bens serd
ofertada preferencialmente a SSP/SE, de acordo com o Decreto n®°
99.658/90 e a Instru¢do Normativa MPF/SG/SA N° 1/9307.

Ora, na descric¢do dos encargos assumidos pelo &érgdo
federal, nao ha sequer a certeza de que o beneficio estipulado
para o Estado de Sergipe ocorrerd no plano dos fatos.

Na primeira contrapartida, ndo h& indicativo de em
gual curso seria Gtil o ministério de aulas por membro da
Procuradoria da Republica nem a data em que seria ele ofertado.

Em relagdo a segunda, de igual modo, ndo héa
previsdo de curso oferecido pela entidade ou indicative da
possibilidade do mesmo ser ofertado pelo drg&o federal.

Por fim, quanto a terceira, também ndo hd certeza do
proveito para o Estado de Sergipe diante do cardter eventual do
processo de desfazimento dos bens e do wuso do advérbio
“preferencialmente” inserido na sua descrigéo.

Para regularidade do convénio, necessdrio seria a
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especificacgao detalhada e discriminada dos cursos, com conteludo
programatico, carga horaria e cronograma(data de inicio e fim) a
serem ministrados pela Procuradoria Federal em guails seriam
reservadas 10% das vagas para SSP, bem como, das aulas a serem
ministradas por servidor federal nos cursos da ACADEPOL,
devidamente inseridos no calendario da Academia.

Além disso, a dogdo dos equipamentos de informatica
deveria ser estabelecida com data certa e especificacéao integral
dos bens.

Nessas condicées, poder-se-ia caracterizar beneficio
para o Estado de Sergipe e presente a contrapartida do o6rgao
federal capaz de justificar o termo de convénio. Nada impede,
inclusive, que haja a previsdo de apenas algumas delas ou mesmo
de outra acdo ou obrigagdo da Procuradoria da Republica, desde
que seja ela apresentada, identificada e certa guanto a sua
ocorréncia no plano dos fatos.

Respeitados e assimilados os ajustes propostos,

entendo nao existir ébice ao convénio.

E como voto,

Lot ota Ol oo bl
Carla de Oliveira Costa Meneges

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 010.000.01003.2016-9

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: CELEBRAGAO DE TERMO DE COOPERACAC TECNICA
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA PROPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, VISANDO A DISPONIBILIZAGCAO NAO
ONEROSA DA ACADEPOL - ACADEMIA DE POLICIA
CIVIL, VINCULADA A SSP, PARA A REALIZAGCAO
DE CURSOS DE SEGURANGCA PESSOAL AOS TECNICOS
E MEMBROS DO MPU, BEM COMO A COLABORADORES
ENVOLVIDOS EM TRANSPORTE E SEGURANCA
PESSOAL DE MEMBROS E TESTEMUNHAS. A
AUSENCIA DE ALINHAMENTO COM A LEGISLACAO DE
REGENCIA DA ACADEPOL ATRAI A INVIABILIDADE
DE CELEBRAGAO DO TERMO PROPOSTO. MANUTENGAO
DOS PARECERES N° 3.376/2016 (FLS. 39/40 DO
PROCESSO N° 022.000.00653/2016-1) E
5733/2016 (FLS. 07/08 DO PROCESSO
010.000.01003/2016-9), QUE OPINAM PELA
INVIABILIDADE DA CELEBRAGAO DO TERMO DE
COOPERAGAO TECNICA PROPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO, POR ABSOLUTA AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL

VOTO DA RELATORA

I - Relatédrio

C pedido de reconsideragdo em tela lastreia-se
na 1rresignagao da proponente em relagao as conclusdes
homologadas pela Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
Administrativos, que em exercicio de sua competéncia especifica
para analisar casos dessa natureza, indeferiu o pleito de
celebracdo de convénio, por conduto do Parecer n°® 3.376/2016,
nos autos do processo n°® 022.000.00653/2016-1 (fls. 39/40).

Trata-se, portanto, da analise de recurso

apresentado pelo Ministério Publico Federal, que sustenta na
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peca recursal de fls. 01/02 que os cursos de formagdo para
técnicos de apoio de seguranga e transporte que deseja sejam
promovidos nas instalagdes da ACADEPOL visam ao desenvolvimento
de funcdes institucionais da proponente - naoc somente aos
membros do Ministério Publico, como também aos servidores,
testemunhas e colaboradores e demais pessoas no ambito interno

e externo da Ministério Publico da Unido.

Cientificado do indeferimento, o© interessado
solicitou a reanalise do pleito (fls. 41 - protocolo de n°

022.000.02424/2016-1), porém o indeferimento inicial foi

mantido pela parecerista origindria, como se vé no Parecer n®
5733/2016-PEACA/PGE (fls. 07/08 do processo 010.000.01003/2016-
9).

Ainda objetivando modificar a conclusdo pela
inviabilidade da celebracdo do Termo de Cooperag¢do proposto, ©
interessado encaminhou sustentacdo do seu pleito pelo documento
de fls. 44/45, aduzindo que a interpretagdo mais acertada da
decisdo desta Casa acerca da matéria seria no sentido de

acolher o pedido.

Encerro, por suficiente, o relatério.

II - Fundamentagio

A matéria em aprego encontra-se claramente

delimitada na peca de recurso: entende a proponente do Termo de

Cooperacdo Técnica minutado as fls. 21 a 34, que objetiva o

fornecimento de treinamento aos servidores e membros da
Procuradoria da Republica em Sergipe, nas 1instalac¢bes da

ACADEPOL, que as razdes do indeferimento apontadas no Parecer
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n°® 3.376/2016 (fls. 39/40 do processo n° 022.000.00653/2016~-1)
e 5733/2016 (fls. 07/08 do processo 010.000.01003/2016-9) nio

se confirmam, haja vista que na concretizagido do Termo séo

Ry

oferecidas vantagens a Secretaria de Estado da Sequranca

Publica, vantagens estas que sdo: i - a disponibilizagioc de um

décimo das vagas para servidores da SSP, em treinamentos

demandados pela Procuradoria da Republica em Sergipe; ii - a

doacido preferencial de bens de informadtica usados a ACADEPOL;

iii - a_ disponibilizagido de membros e/ou servidores para

ministrar aulas nos cursos da ACADEPOL.

Ocorre que a Procuradoria Especializada de Atos e
Contratos Administrativos indeferiu o pleito, utilizando-se

para tanto dos seguintes argumentos: - auséncia de alinhamento

da proposta com as atribuigdes institucionais legalmente

definidas pela Lei n°® 4.292/200 para a ACADEPOL; - auséncia de

interesses comuns a serem concretizados; - auséncia de

contrapartida por parte da proponente.

Em que pese as consideragdes feitas pela
interessada na peg¢a de recurso, de fato esta Relatora comunga
com as razdes do indeferimento esposadas pela Procuradora do
Estado Patricia Maria Amorim Pessoa, responsavel pela lavra de
ambos os Pareceres que opinaram pela inviabilidade da

celebracao.

Com efeito, a_ formalizagcdo de Termo de Cooperagdo

Técnica pressupde a consecugido de interesses comuns, interesses

estes que devem em suma se alinhar com as finalidades

institucionais dos cooperantes.
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A Lei estadual n°® 4.292/2000, que dispde sobre a
organizagdo e normas de funcionamento da ACADEPOL, traz no seu

art. 5° a previsido de gque entre as atribuicdes basicas da

ACADEPOL cabe “gealizér, através de convénios ou_ outros

ajustes, com entidade publica ou privada, cursos inerentes a

atividade de seguranca publica.”

Portanto, focar no alcance desse dispositivo é

essencial para dirimir a quest&o trazida a debate.

Em interpretacdo conforme o préprio escopo da Lei
ordinaria que dispde sobre organizagdao e normas de
funcionamento da ACADEPOL, resta claro que a atuagdo da
academia se restringe aos interesses publicos operacionalizados

e implementados pela prépria Policia Civil.

Pela vontade da lei em comento, ela é responsavel
pela formacdo e desenvolvimento de recursos humanos na area de
seguranca publica, apenas no ambito da administracdo direta do

Poder Executivo do Estado de Sergipe, sendo vejamos:

“Art. 2°. A Academia da Policia Civil - ACADEPOL -
que funciona como drgdo instrumental, é subordinada
diretamente a Superintendéncia da Policia Civil,
sendo responsdvel pela formagdo e desenvolvimento
de recursos humanos na drea de seguran¢ga plublica,
da administra¢do direta do Poder Executivo do
Estado de Sergipe”.

Art. 3°, A Academia da Policia Civil - ACADEPOL -
tem  por finalidade a promog¢do, execu¢do,
acompanhamento e controle da execug¢do ou efetivagdo
de cursos, treinamentos, semindrios e eventos

similares qQue objetivem a prepara¢do, formagdo,
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aperfeicoamento e/ou especializacdo do pessocal
utilizado nas atividades policiais a cargo da

Seguran¢a ptublica.”

Este € o disciplinamento legal aplicével ao tema.

Portanto, quande o artigo 5° insere em seu inciso V _a hipdtese

de a ACADEPOL realizar, através de convénio ou outros ajustes
com entidades publicas ou privadas cursos inerentes a atividade

da seguranca publica, essa hipétese deve estar intrinsecamente

vinculada a&s funcdes institucionais legalmente fixadas para a
ACADEPOL.

A ampliacdo dessa hipdétese, por certo, somente pode

ser implementada por modificagdo legislativa especifica.

Acatar a proposicdo em debate implica em vulneracao
aos principios basilares da administragdo publica: a supremacia
do interesse publico e a indisponibilidade do interesse

publico.

Os interesses publicos a serem observados e
defendidos pela ACADEPOL devem ser voltados exclusivamente para

a otimizagdo da seguranca publica do estado de Sergipe.

Os interesses perseguidos pela proponente do Termo
de cooperacgdo Técnica em apreco sdo, primordialmente, voltados
para a otimizacdo da formacio especializada em segurancga
voltada para as atividades inerentes as funcdes institucionais

do MPU e de seus diversos colaboradores.

Por esse motivo comungo com o entendimento esposado

[]

nos Pareceres n° 3.376/2016 (fls. 39/40 do _processo _n
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022.000.00653/2016-1) e 5733/2016 (fls. 07/08 do processo

010.000.01003/2016-91;'iﬁclusive‘quando a signataria dos mesmos

sugere & proponente as“opgées;déjcontratagéo por licitacgdo de
empresa privada para a realizacdo dos cursos em dque esta
interessada; ou recorrer 3 Policia Federal para com esta firmar

ajuste adequado a promogdo de tais cursos.

IIT - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO pela manutengao dos
pareceres n° 3.376/2016  (fls. 39/40 do processo n°
022.000.00653/2016-1) e 5733/2016 (fls. 07/08 do processo
010.000.01003/2016-9), 4que opinam pela INVIABILIDADE DA

CELEBRAGAO do Termo de Cooperagio Técnica proposto pelo
Ministério Publico da Unido, por absoluta auséncia de amparo

legal.
F como voto.

Aracaju, 17 de janedXxo de 2017.
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Autos do Processo 022.000.02724/2016-1

Administrativo:

Origem Secretaria de Estado da Seguranca
Publica

Assunto: Pagamento do custo com o pagamento
dos instrutores do Curso de Formacdo
para os cargos de Agente de Policia
Judicidria Substituto e Escrivdo do
Policia Substituto.

Interessado: Instituto Brasileiro de Formacgdo e
Capacitagdo —-IBFC

Relatoria: Carla de Oliveira Costa Meneses

Responsabilidade do Estado de arcar com os custos
do Curso de Formagido para os Cargos de Agente de
Policia Judiciaria Substituto e Escrivido de
Policia Substituto- Artigo 32, inciso III, da Lei
4.133/99- Impossibilidade de transferéncia do
énus das despesas com instrutores para empresa
contratada em valor superior ao contratualmente
previsto na clausula 6.1 “y” Respeito ao
principio do equilibrio econdmico e financeiro do
contrato- Artigo 37, inciso XXI, da Constituigéao
da Republica e artigo 65, inciso II, alinea “d” e

§ 5° da Lei 8.666/93.

A Secretaria de Estado da Segurang¢a Puablica solicita
opinamento juridico sobre a possibilidade de pagamento de
despesas remanescentes relativas aos custos com instrutores do

curso de formacdo para os cargos de Agente de Seguranga

Pagina 1 de 7
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Penitenciaria e Escrivdo de Policia, que foram adiantados pela
empresa contratada, o Instituto Brasileiro de Formag¢do e
Capacitacado —-IBFC, para realizagdo do certame.

No expediente da consulta, o Secretario esclarece que,
nos termos da cléusula 6.1, “Y”, a contratada assumiu a
responsabilidade de pagamento com os custos dos instrutores até
o limite de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais).

Distribuida a consulta, a Procuraderia Especial de
Atos e Contratos, através do parecer 7.264/2016( fls. 25/26)
aprovado pela Chefia (fls. 27), firmou compreensdc no sentido da
impossibilidade do pagamento solicitado diante da inexisténcia
de pedido e formalizacdo de aditivo contratual para alteracac do
valor e quantitativo de servig¢o pela empresa no momento
oportuno.

As fls. 29/30 e 36/39, o entdo Secretario de

Seguranga Publica formula pedido de reconsideragdo do
entendimento consignado no parecer lavrado, ponderando que em
nenhum concurso realizado anteriormente, o custo com instrutores
do curso de formacdo foi assumido pela empresa contratada para
realizacdo do certame, tendo a clausula contratual 6.1, “Y” sido

inserida como formar de compartilhar custos com a contratada.
Eis, em sintese, o relato do feito.

O Curso de Formagdo para os <cargos de Agente de
Policia Judiciaria e Escrivdo constitui etapa de concurso

publico para os referidos cargos, na forma do artigo 32 da Leil

4.133/99:
V Pagina 2 de 7
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“Art. 32. O concurso publico para o cargo de provimento efetivo
de Escrivdo de Policia ou de Agente de Policia Judicidria devera
ser realizado em 4 (quatro) fases, sucessivas, sendo as 3 (trés)
primeiras eliminatérias e a ultima (42 fase) classificatéria,

conforme estabelecido a seguir:
I - primeira fase - eliminatéria - consistird de provas escritas
sobre conhecimentos gerais e especificos;
II - segunda fase -~ eliminatéria - consistira de exame
psicoldgico e teste de aptiddo fisica, observados critérios
objetivos de avaliacdo;
ITI - terceira fase - eliminatéria - constard de:

a) Participagio efetiva, com exigéncia de frequéncia, em Curso
técnico-profissional, ministrado pela Academia de Policia Civil,
com duragdo minima de 4 (gquatro) meses e carga horaria de 360

(trezentos e sessenta) horas-aula;
b) Prova final, versando sobre o conteudo programatico das
disciplinas, matérias ou assuntos ministrados no Curso previsto
na alinea “a” deste inciso;
IV - quarta fase - classificatéria - julgamento e classificacio,
inclusive, se for o <caso, de acordo com os titulos validos
apresentados. “

O Estado de Sergipe, através da Secretaria do Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo-SEPLAG, contratou, para
realizagdo do certame, o Instituto Brasileiro de Formacdo e
Capacitagdo -IBFC, estruturando essa relacdo juridica através do
contrato administrativo 22/2014, no qual se definiu o objeto,
preco e os direitos e obrigac¢des dos contraentes.

A retribuicdo pelo servigo contratado corresponde ao
valor total das inscrigdes deduzido o importe da co-participacéao
do Estado, calculada esta no importe de R$ 2,00 por candidato
pagante até o limite de 30.000(trinta mil inscricdes) e de RS
3,00, se wultrapassadas 30.001(trinta mil e wuma) inscricdes
efetivamente pagas.
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Pela leitura do instrumento contratual, o Estado de
Sergipe apresentou-se como. parceiro direto da instituigao
contratada, com previsdo expressa de remuneragao direta na
proporgdo definida acima, a teor do disposto na clausula
terceira do instrumento contratual.

Do mesmo modo, os custos foram repartidos entre o
Estado e a Instituicdo contratada, como se pode inferir da
ljeitura da clausula sexta (6.1 e 6.2). Nao obstante sob o
encargo da contratada a malor parte e expressdo econdmica das
despesas, o que se afigura totalmente proporcional por ser ela a
detentora de parte majoritaria das receitas das inscrigdes, ao

w

Estado coube expressamente: contribuir na distribuig¢do e
divulgagdo do material de propaganda em escolas, clubes, locais
de grande afluécia publica, imprensa etc; promover O permanente
controle, acompanhamento, avalia¢do e replanejamento da execug¢do
dos planos de trabalho/cronograma; e efetuar as publicag¢des
necessdrias por meio de Imprensa Oficial, arcando com o dnus das
publicag¢des.

Nesse contrato, caracterizado pelo compartilhamento

de receitas e despesas, afigura-se necessario interpretar a

W 7

clausula 6.1 e estabelecer o responsavel pelos custes dos

Y
instrutores que excederam o valor de R$ 540.000,00(quinhentos e

guarenta mil reais).

Reza sobre esse ponto o instrumento contratual:

“6.1-Caberd a  CONTRATADA, como principal executora das

atividades previstas no presente contrato:

Pagina 4 de 7
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Y- arcar com o custo dos instrutores, escolhidos pela Academia
de Policia ~ACADEPOL, para realizacdo do Curso de Formacao,

limitado ao valor maximo de RS 540.000, 00"

A clausula acima transcrita define limite do valor
dos custos com instrutores para o Curso de Formacao, assumidos
pela Contratada. Limite esse de R$ 540.000,00(quinhentos e
quarenta mil reais). Tanto assim que inserida a norma concreta
entre as obrigac¢des da contratada.

Impossivel, no meu entender, ampliar a respon-
sabilidade financeira do particular em contrato administrativo
para atingir valor superior ao pactuado. Estd claro o limite
econdémico assumido. Ignorar ou afastar essa limitacdo desfigura
a equagao econbmica e financeira inicial , prestigia o enrique-
cimento sem causa da Administracdo Publica além de afrontar os
artigos 37, inciso XXI, da Constituig¢&o da Republica e artigo

65, inciso II, alinea “d” e § 5° da Lei 8.666/93 “ in verbis”:

“Artigo 37- A administracdo publica direta e indireta,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e , também,
ao seguinte:

XXVI- ressalvados o0s casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados medi-
ante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigfes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigénci-
as de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obriga¢des” (destaquei)

“Art. 65~ Os contratos regidos por esta Lei, poderédo
ser alterados, com as devidas justificativas nos seguintes ca-
SOS:
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2.

d) Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
Administracgdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou for-
necimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico fi-
nanceiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqguéncias incalcula-
veis, retardadores, ou impeditivos da execucao do ajustado, ou
ainda, em caso de forg¢a maior, caso fortuito ou fato do princi-
pe, configurando &lea econdmica extraordindria e extracontratual

§ 6° -Em havendo alteracdo unilateral do contrato gue
aumente os encargos do contratado, a Administracdo devera rees-
tabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico -financeiro
inicial”

“In casu”, indubitavel que o particular nao tem
responsabilidade pelo pagamento de custo superior aoc valor por
ele assumido contratualmente, ainda mais gquando, expressamente,

informado pela Secretaria que ela ficou responsavel pela escolha

dos 1nstrutores.

Nesse sentido:

“Doutra banda, a matriz curricular apresentada aos candidatos
foi sobremodo diversificada,porquanto foram submetidos a
instrugdes promovidas por membros do Poder Judiciéario,
Ministério Publico, Defensoria Publica da Uni&o, Universidade
Federal de Sergipe, dentre tantos outros.

Ou seja, leque de disciplinas e horas destinadas as aulas
praticas e tedricas fol bastante significativo, motivo pelo
qual, apesar de todos os esforgos envidados pela Acadepol, ©
valor entdo disponibilizado, 1leia-se , os R$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais) ndo fol suficiente para
liquidar todas as despesas”

A clausula em analise ndo estd a prever limite para
o custo total com instrutores e sim, exclusivamente, agquele que
seria assumido pela instituig¢do contratada, consagrando-se mais

uma vez responsabilidade compartilhada do ©&nus financeiro do
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concurso, compativel com a estruturacdoc do contrato sob exame.
Dessa forma, voto no sentido de reconhecer a
responsabilidade do Estado de Sergipe pelo pagamento do saldo
remanescente dos custos com instrutores, considerando a
impossibilidade de transferir para a Instituig¢doc contratada

custo financeiro acima do limite assumido contratualmente.
E como voto,

Mocq Wer> 47“0. /LO/\M;
Carla de Oliveira Costa Menese

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 15 DE FEVEREIRO DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 022.000.03335/2016-9

Interessado: Gilvan Mercenas Santos

Espécie: Pedido de reconsideracdo

Assunto: Pedido de indenizagdo de licenca prémio

Relatora: 2Zna Queiroz Carvalho

DECISAO: A Cons. Aparecida Gama solicitou vistas dos autos
restando suspenso o presente julgamento.

Autos do processo de n° 013.000.00107/2017-5

Interessada: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de
Sergipe - AGRESE

Espécie: Consulta

Asgsunto: Cessdo de procurador do Estado a AGRESE

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Ana Queiroz e Cons. Edilene Conra-
do) , nos termos do voto do Relator, foi reconhecida a possibili-
dade de afastamento do Procurador do Estado para a assuncido de
cargo comissionado em 6rgdo ou entidade, fazendo-se necessaria a
aquiescéncia da Procuradora-Geral do Estado, através dos juizos
de conveniéncia e oportunidade, por se tratar de ato discriciona-
rio; ademais, uma vez ocupando o cargo em comissdio, foi determi-
nada a aplicagdo do art. 78 da Lei 2.148/77 na composic¢ao remune-
ratéria do interessado, ou seja, devendo optar pelc vencimento do
cargo em comissdo ou pelo vencimento ou remuneracido do cargo efe-
tivo, acrescida de 60% (sessenta por cento) do vencimento do car-
go em comissdo. Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Apareci-
da Gama e Cons. Carla Costa) foi estabelecido gque ao assumir o
cargo em comissdo, fica temporariamente afastado das atribui-
¢oes do cargo efetivo de Procurador de Estado, tendo em vista
a impossibilidade de acumulagdo do cargo de Procurador do es-
tado com © cargo em comissdo e, por conseguinte resta impossi-
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vel a participagdo do cedido em qualquer comissdo, conselho,
grupo de trabalho ou convénio, cujos assentos decorram da con-
dicdo de exercente do cargo de Procurador do Estado, bem como
da percepgdo de qualquer vantagem de natureza propter laborem
do cargo de origem. Vencidas em ambos os aspectos as Conse-
lheiras Ana Queiroz e Edilene Conrado por entenderem que o
instituto a ser aplicado é o da requisigdo e pela possibilida-
de do interessado perceber verbas decorrentes de convénios,
uma vez se tratarem de atribuig¢des extraordinarias do cargo de
procurador, ndc abarcadas pela restrigdo da requisigdo. Por
maioria (Cons. Aparecida Gama, Cons. Carla Costa, Cons. Ana Quei-~
roz e Cons. Edilene Conrado) foi determinade que em relagdo aos
honorarios sucumbenciais, em virtude de ser verba de natureza
privada, deve a Associagdo de Procuradores deliberar pela possi-
bilidade ou ndo de percepcdo pelo procurador cedido, afastando-se
assim qualquer opinamento por parte da Administracao Puablica.
Vencido o Cons. Samuel Alves por entender pela impossibilidade de
percepgio de honorarios de sucumbéncia por parte do interessado.”

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.01003/2016-9

022.000.00653/2016-1 (APENSO)
Interessadas: Procuradoria Especial dos Atos e Contratos
Administrativos - PEACA e Secretaria de Seguranga Publica - SSP
Espécie: Pedido de reconsideracgao
Assunto: Termo de cooperacdo técnica entre a SSP/SE e a
Procuradoria da Republica/SE — realizacgdo de curso de capacitacdo
Relatora: Ana Queiroz Carvalho
Voto vistas: Carla de Oliveira Costa Meneses
DECISAO: “Por maioria (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves e Cons. Edilene Conrado), nos termos do voto
vistas, foi condicionada a possibilidade de realizagdo do convé-
nio entre as Instituig¢des desde gque, para sua regularidade, ne-
cessario seria a especificacdo detalhada e discriminada dos cur-
sos, com conteddo programatico, carga horaria e cronograma (data
de inicio e fim) a serem ministrados pela Procuradoria Federal,
nos quais seriam reservadas 10% das vagas para SSP, bem como, das
aulas a serem ministradas por servidor federal nos cursos da ACA-
DEPOL, devidamente inseridos no calendario da Academia. Além dis-
so, a doacdo dos equipamentos de informatica deve ser estabeleci-
da com data certa e especificagio integral dos bens. Nessas con-
digdes, poder-se-ia caracterizar beneficio para o Estado de Ser-
gipe e presente a contrapartida do o6rgioc federal capaz de Jjusti-
ficar o termec de convénio. Nada impede, inclusive, que haja a
previsdo de apenas algumas delas ou mesmo de outra ag¢ao ou obri-
gacdo da Procuradoria da Republica, desde que seja ela apresenta-
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da, identificada e certa quanto a sua ocorréncia no pPlano dos fa-
tos. Respeitados e assimilados os ajustes propostos, entendo niao
existir obice ao convénio. Vencida a Cons. Ana Queiroz por consi-
derar inviavel a cooperagdo técnica proposta pelo Ministério Pu-
blico da Unido, por absoluta auséncia de amparo legal.”

AUTOS DO PROCESSO N° 022,000.02724/2016-1

Interessado: Instituto Brasileiro de Formacdo e Capacitacdo -
IBFC

Espécie: Pedido de reconsideracéio

Assunto: Pagamento dos instrutores do curso de formag¢do para os
cargos de agente de policia judiciaria substituto € escrivao de
policia substituto

Relatora: Carla de Oliveira Costa Meneses

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Carla Costa, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Ana Queiroz e Cons. Edilene Con-
rado), nos termos do voto da relatora, foram desaprovados os Pa-
receres n° 7264/2016; 8587/2016 e reconhecida a responsabilidade
do Estado de Sergipe Pelo pagamento do saldo remanescente dos
custos com instrutores, considerando a impossibilidade de trans-
ferir para a Instituigdo contratada &nus financeiro acima do 1li-
mite assumido contratualmente na clausula 6.1, “y” em respeito ao
equilibrio econémico e financeiro, além de afrontar os artigos
37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica e artigo 65, inciso
II, alinea “d” e § 5° da Lei 8.666/93."

Em, 15 de fevereiro

/96 2017.

Samuel OlivéfiFa Alves
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW. Qge.se.gov.br



