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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA QUINQUAGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 10 de maio de 2017
HORARIO: 13:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel QOliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheiro membro: Rita de Cdssia M. dos Santos Silva
Conselheiro suplente: Carina Fontes Silva Barretto

Inicialmente convém ressaltar a auséncia da Pres .dente da

Conselho Aparecida Gama e da Subprocuradora Geral., Carla
Costa, passando a presente reunido a ser presidica pelo

Secretario do Conselhe, Samuel Alves.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PRCCESSO: 015.000.13592/2011-6

015.000.15502/2013-3 (apenso)
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
(DISSENSO)
ASSUNTO; INQUERITO ADM;NISTRAT;VO DISCIPLINAR.
(RELATOR ORIGINARIO - MARICO MAPROQUIM)
JOSE WALTER BISPC DOS SANTOS E SECRETARIA

SSADOS:
HTERE DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, CRCAMENTO E
GESTAO - SEPLAG
RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS /,
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Retirado de pauta a pedido da relatora.

AUTOS DOS PROCESSOS: 015.000.09787/2016-1
015.000.04725/2017-1

ESPECIE: PEDIDC DE RECCNSIDERACAO / ORIENTAGAC
JURIDICA

BSSUNTO: REVISAO DA APLICACAQ Do TETO
CONSTITUCIONAL - SERVIDOR DETENTOR DE
vINCULO CELETISTA E ESTATUTARIC

INTERESSADO: CARLOS BLBERTO PEREIRA DE SQUZA
JUNIOR

SECRETRRIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAC - SEPLAG
RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e
Cons. Carina Barretto), nos termos do vote da relatora, que em
razdoc da recente judicializag¢ido da matéria, noticiada atraves
dos autos do processo n° 015.000.04725/2017-1, decidiu-se por
sobrestar o presente julgamento, até o desfecho do MS 000009-

94.2017.5.20.0000.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.01097/2015-3

ESPECIE: REPERCUSSAC GERAL

ASSUNTO: RETORNO DE PAGAMENTO DE PENSAO
ESPECIAL

INTERESSADO: LUCAS DC AMARAL COSTA BARBOSA

RELATOR: SAMUEL ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e

Cons. Carina Barretto), nos termos do voto do relator
F

decidiu-se por APROVAR ¢ Parecer 1.112/2017-PEVA, com os

adendos constantes no presente voto, no sentido de INDEFERIR o

¢
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pleito de restabelecimento de pensdo prevista na Lei n°
4.838/03 e para, declarandec a inconstitucionalidade da
referida norma, por vicio material, em virtude da ofensa aos
principios basilares da impessocalidade e moralidade previstos
no art. 25 da Constituigio Estadual, bem como por afronta a
finalidade puiblica e por sua natureza nioc decorrer de pensio
de ordem previdenciaria ou especial, concedendc benesse a
administrados especificos sem qualquer motivagdo, determinar a
suspensao do pagamento também a beneficiaria principal, Sra
Edla do Amaral Costa Cruz. Recomendou—-se, ainda, que seja
encaminhado expediente ao atual Sr. Governador do Estado
quanto ao posicionamento desta Procuradoria Geral, rogando

pela revogagiao de todas as normas semelhantes, em razio de sua

inconstitucionalidade flagrante e total afronta aos principios
constitucionais da Administragiao Puablica, bem comoc a sua

finalidade de interesse coletivo.

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996.

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral
do Estado, Secretidrio do Conselho
Supericr e Presidente do Conselho

Supericr em exerclcio g
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RITA DE CAS &i’; DOS SANTOS SILVA
\ L

Membro

SILVA BARRETTO
Membro suplente
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PROCESSO N°: 015.000.01097/2015-3

ASSUNTO: Restabelecimento de pensdo concedida por ato do
Governador

INTERESSADO: Lucas do Amaral Costa Barbosa

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
RESTABELECIMENTO DE PENSAQ. LEI N°
4.838/03. LEI QUE CRIA MODALIDADE DE
PENSAO A CONTA DO ORCAMENTC DO ESTADO.
PENSACO NAO DECORRENTE DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA OU ESPECIAL. MERA
LIBERALIDADE DO GESTOR ESTATAL. NORMA
QUE NAO POSSUI O0OS REQUISITOS DE
GENERALIDADE E ABSTRACAO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE.
ART. 25 DA CONSTITUIGCAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI
N° 4.838/03. AUSENCIA DE FINALIDADE
PUBLICA. RETIRADA DE TODAS AS LEIS NO
MESMO SENTIDO EXISTENTES NO
ORDENAMENTO JURIDICO ESTATAL.
APROVAGAO DO PARECER N° 1.112/2017-
PEVA COM ADENDOS DO PRESENTE VOTO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de reguerimento para O
restabelecimento de pensio ao interessado, concedida com base

na Lei Estadual n® 4.838/03, & conta do Orgamento do Estado.

0Os autos foram instruidos com comprovante de

matricula em universidade (fls.02); copia da lei
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supramencionada (fls. 04/05); certiddo de nascimento do

interessado (fls. 06), dentre outros documentos.

Cbjetiva o© requerente o retorno da pensao
consubstanciado no §2°, art. 2° da Lei 4.838/03, o qual
estabelece que, na hipdtese deste ser estudante regular quando
concluir o 3° grau, inclusive mestrade e/ou doutorade, a pensdo

deve ser mantida.

Submetidos os autos & apreciagdo da Via
Consulente, esta, por sua vez, lavrou o Parecer de n°
1.112/2017, cuja conclusdo foi pela impossibilidade de
pagamento, uma vez que c©s diplomas legais devem ser dotados dos
requisites de abstragdo e deneralidade; o normativo afronta os
principios constitucionais da impesscalidade, da legalidade e
da meralidade; e sugerlu, portanto, a revogacdo da Lei

4.838/03.
Desse modo, em virtude da repercussao do tema,
0s autos foram encaminhados a este Conselho Supericr, restando

a mim a relatoria do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.

IT - Fundamentagio

De inicio, para andlise do presente caso, far-
Se-a necessario explicagdes prévias quanto aos principlios e

requisitos que perfazem a criagdoc das normas Jjuridicas e as
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modalidades previstas quanto ac instituto da pensd3o e a
consonancia das normas juridicas ao estabelecido na
Censtituigdo Federal e Estadual, para ao final concluir pela

inconstitucicnalidade material da Lei n® 4.838/03.

Primeiramente vejamos os conceltos de normas e
leis. Kelsen conceitua a norma come "“"fonte comum de validade de
todas as normas pertencentes a uma € mesma ordem normativa, o
seu fundamento de validade comum”™. Segundo a definicgdo
classica de Santo Tomas de Aquino a lei & “uma ordenacdo da
razdo, promulgada, em mira do bem comum, por aquele que tem o©

encargo da comunidade™,

Norma consiste em uma regra de conduta, seja
ela moral, técnica, juridica, dentre ocutras. Apesar de norma e
lei serem utilizadas de forma comumente come sindnimos, na
verdade aquela & género que abrange os costumes e os principios
gerais do direito. Sendo assim, a lei seria © velculo para a
existéncia das normas Jjuridicas, como assim define Tércio

Sampaio Ferraz Junior:

A lei é a forma de que se reveste a norma ou um
conjunto de normas dentro do ordenamento, Nesse
sentido, a lei & fonte do direito, isto &, ©
revestimento estrutural da norma gue lhe dd a

condicdo de norma juridica®.

A partir de tais premissas, a lei, enquanto

norma juridica escrita, possul como caracteristicas:

1 KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1996.
2 AQUING. Tomas de. Suma Teolégica. V.4. Sdc Paulo, Ed. Loyeola, 2005.

3 FERRAZ JUNIOR, Tercic Sampaio. Introdugioc ao estude do direito: técnica, decisdo,
dominacdo, 4.ed, S3c Paulo: Atlas, 2003.
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bilateralidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e
coercibilidade. Atentando-se, especialmente, a generalidade e
abstracado, para o doutrinador Norberto Bobbio, tais requisitos

se inspiram nos valores da igualdade e da certeza, explica:

A principal garantia da mdxima gue se desejaria
fosse o fundamento do nosso ordenamento juridico:
“A lei é igual para todos”, é&, indubitavelmente, a
generalidade da norma, isto é, o fato de que a
norma se dirija ndc aquele ou a este cidaddo, mas
4 totalidade dos cidaddos, ou entdec a um tipo
abstrate de operador na vida social. Quanto &
prescrigdoc abstrata, ela é considerada como a
dnica capaz de realizar um outro fim a gque tende
todo ordenamento juridico: a certeza. For
“certeza” ge entende a determinag¢ifo de uma vez por
tedas, dos efeitos que ¢ ordenamento juridico
atribui a um dado comportamento, de mcdo que ©
cidadio esteja em grau de saber, com antecedéncia,

as consegquéncias das préprias agbes’.

Diante do exposto, conclui o ilustre

doutrinador:

Em outras palavras, pensamos que a generalidade e
abstragdo sejam requisitos ndo da norma juridica
tal como é, mas do gque deveria ser para
corresponder ao ideal de justiga, no qual todos os
homens sdo iguais, todas as a¢des s8o certas; isto
é, sdo requisitos ndo tanto da norma juridica (ou
seja, da norma vdlida em um certeo sistema), mas da

norma justa.

4 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 12 ed. S&do Paulc. EDIPRC, 2001.
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Infere-se do exposto até o momento gue a Lei n°
4,838/03 ndo possul o respaldo seqguer para sua existéncia,
gquanto mais para o seu restabelecimento, uma vez gue foi
editada com o© unico propdsito de conferir beneficio de modo
concreto e individual a dois administrados. Tais
caracteristicas, por si s6, maculam 0s reguisitos da
generalidade e abstracdo das normas, o©0s guals além de se
vincularem a tecria geral das normas, também se vinculam aos
principios constitucionais, aplicados no ambito da
Administragdo Publica: igualdade, impessoalidade e moralidade.

Analisemos agora tals aspectos.

Qualguer legislacdoc a ser criada pelo gestor
publico deve passar, de inicio, pelo crivo dos principios
basilares constitucicnais previstos no art. 37 da Carta Maior,
quais sejam, legalidade, impesscalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia. Entende-se por impessoalidade,

segundo o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

O principio cobjetiva a igualdade de tratamento que
a Administracdo deve dispensar aos administrados
que se encontrem em idéntica situagdo JFuridica.
Nesse ponto, representa uma faceta do principio da
isonomia. Por outro lade, para gue haja verdadeira
impesscalidade, deve a Administragdo voltar-se
exclusivamente para © interesse publico, e ndo para
o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de
ocoutros e prejudicados alguns para favorecimento de

outros’,

ScarvaLeo FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30° ed. Sio
Paulo. Atlas, 2016.
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No gue tange a¢ principio da moralidade, o

Butor supramencicnado explica:

declarou

O principio da moralidade impde que o administrador
piblico ndo dispense os preceitos éticos gque devem
estar presentes em sua conduta. Deve ndec So
averiguar os critérios de conveniénceia,
oportunidade e justica em suas ag¢des, mas também
distinguir o qgue ¢& honestc do que ¢& desonesto.
Acrescentamos gque tal forma de conduta deve existir
ndo somente nas relagdes entre a Administragdo e os
administrados em geral, como também Iinternamente,
ou seja, na relagdo entre a Administracde e os
agentes publicos que a integram. {...] Aliads, o
principic da moralidade esta indissociavelmente
ligado &4 mnogdoc do bom administrador, que nio
somente deve ser conhecedor da 1lei como dos
principios éticos regentes da funcdo

administrativa.

Com base em tais principios, a Excelsa Corte

incenstitucional lel c¢riada nc Estado de Goids que

criava excecgdes ac ¢bice da pratica de atos de nepcotismo, sendo

vejamos:

EMENTA Acdo direta de Inconstitucionalidade.
Pardgrafo unico do art. 1° da Lei n° 13,145/1397 do
Estade de Golds. Criacdo de excegdes ac dbice da
prdtica de atos de nepotismo. Vicio material.
Ofensa acs principios da impesscalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade.
Procedéncia da dag¢do. 1. A matéria tratada nesta
acdo direta de inconstitucionalidade fol objeto de

deliberagdo por este Supremo Tribunal em diversos
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casos, dissc resultando a edicdo da Sumula
Vinculante n°® 13. 2. A teor do assentado no
julgamento da ADC n° 12/DF, em decorréncia direta
da aplicagdo dos principios da impessocalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade, a
cldusula vedadora da pratica de nepotismo no seio
da Administragdo Publica, ou de qualquer dos
Poderes da Republica, tem incidénecia verticalizada
e imediata, independentemente de previsdo expressa
em diploma legislativo. Precedentes. 3. A previsdo
impugnada, ao permitir (execepciocnar), relativamente
a cargos em comissdo ou funceles gratificadas, a
nomea¢do, a admissdo ou a permanéncia de até dois
parentes das autoridades mencionadas no caput do
art. 1° da Lel estadual n° 13.145/1997 e do c¢dénjuge
do chefe do Poder Executivo, além de subverter o
intuite moralizador inicial da norma, ofende
irremediavelmente a Constituicde Federal. 4. Acdo
julgada procedente. (ADI-3745, STF, Relator Min.
DIAS TOFFOLI. Plendrio, 15.05.2013).

Ne mesmo sentido, com supedidnec nos principios
da moralidade e impesscalidade reproduzides no art. 25 da
Constituigéo do Estado de Sergipe e auséncia de finalidade
pablica, em casc idéntico ao constante nos presentes autos, o
Tribunal de Justiga declarou inconstitucional, por vicio
material, lei municipal que previa pagamento de pensao

vitalicia a ex-vereador. In verbis:

ACAC DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PERANTE
A CONSTITUICAQ ESTADUAL - vicIo MATERIAL =

PAGAMENTO DE PENSAO VITALICIA A EX-VEREADOR ~-_
BENESSE CONCEDIDA INDEVIDAMENTE A PESSOA ESPECIFICA
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- AUSENCIA DE FINALIDADE PUBLICA - PRIVILEGIO

DESARRAZOADO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE

E IMPESSOALIDADE - ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - JULGAMENTO FPROCEDENTE DG PEDIDO -

INCONSTITUCIONALIDADE DA LET 19/1997 DO MUNICIPIO

DE SAC DOMINGOS - DECISAC  UNANIME. - E_

inconstitucional a lei municipal que concede

pagamento vitalicio a ex-vereador, vistoc que cria

um privilégio dezarrazoade  para uma _ pessoa_

especifica e sem qualgquer finalidade publica,

restando caracterizada a ofensa aos principios da

moralidade e impessocalidade, estabelecidos pelo_

artige 25 da Comnstituigdo do Estado de Sergipe.

(Direta de Inconstitucicnalidade n°® 201200105542 n°

Unice0004283-79,2012.8.25.0000 - TRIBUNAL FPLENO,

Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a):

Roberto BEBugenio da Fonseca Porto - Julgado em

26/09/2012)

No Jjulgado supra, o ilustre Relator, ao
proferir seu voto, acrescentou que a benegse concedida
representaria uma aposentadoria e, em contrapartida,

inexistente qualgquer recolhimento de contribuigdes financeiras
para custead-la, seja por parte do Ente, seja vpor parte do
beneficidrio. Tais circunstancias demonstraram a ofensa ao art.
40 da Constituicgdo Federal de 1988. Ademais, o Relator
transcreve em sSeu voto Jjulgado do STF no gqual foi também
declarada a inconstitucicnalidade de 1lei do FEstado do Mato
Grosso do Sul gque criou subsidio mensal e vitalicio aos ex-

governadores, in verbis:

Na andlise da lei sobredita, forgoso concluir gque
os principios supra aludidos ndo foram observados,

na medida em gque beneficiou um particular,
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especificamente, ao lhe <conceder uma pensédo
vitalicia e que, por essa caracteristica, acaba por
representar uma nitida aposentadoria. Ocorre que, ©
direito a8 aposentagdo é concedido aos servidores ou
trabalhadores em geral, apds o preenchimento de
certos requisitos e, ainda, quando ha uma
contribuigdo financeira. Nenhuma dessas exigéncias
foram observadas pelo legislador municipal. A
evidéncia, entdo, percebe-se gue a lei em apreco
concedeu um privilégio a um Vereador,
especificamente, e sem qualguer finalidade piblica.
Registre-se que ndo houve contribuigido
previdencidria, tanto da parte beneficiada, quanto
do Ente Publico, cuja exigéncia decorre do carater
contributivo dec regime de previdéncia, nos termos
do artigo 40 da Constituigdo Federal. E, portanto,
indevido o privilégic. Tampouco se avista alguma
finalidade publica na norma Iimpugnada e, a bem da
verdade, representa uma benesse pecunidria
totalmente desarrazoada em favor de ex-parlamentar.
Reforgando o raciocinio ora desenvolvido, é
interessante citar um precedente da Corte Suprema,
Relatado pela Ministra Carmem ILucia: ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 35,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO DO ART. 29-
A, CAPUT e §§ 1°, 2° E 3°, DO ATO DAS DISPOSICCES
CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO SUL-MATO-GROSSENSE. INSTITUICAO DE
SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO AOS EX-GOVERNADORES
DAQUELE ESTADCO, DE NATUREZA IDENTICA AC PERCEBIDO
PELO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
GARANTIA DE PENSAO A0 CONJUGE SUPERSTITE, NA METADE
DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR. 1. Segundo

a nova redacdo acrescentada ao Ato das Disposigdes
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Pernambucc

Constitucionais Gerais e Transitdrias da
Constituicde de Mato Grosso do Sul, introduzida
pela FEmenda Constitucional =n. 35/2006, os ex-
Governadores sul-mato-grossenses gque exerceram
mandato integrai, ent 'cardter permanente’,
receberiam subsidio mensal e vitalicio, igual ao
percebido pelc Governador do Estado. Previsdo de
que esse beneficio seria transferido ao cdnjuge
supérstite, reduzide a metade do valor devido ao
titular. 2. No vigente ordenamentc republicano e
democrdtico brasileiro, o3 cargos politicos de
chefia do Poder Executivo ndo sdo exercidos nem
ocupados 'em cardter permanente', por serem 0§
mandatos tempordrios e seus ocupantes,
transitdrices. 3. Conquanto a norma faca mengdo ao
termo 'beneficio', ndo se tem configurado esse
instituto de direito administrativo e
previdencidrio, que requer atual e presente
desempenho de cargo publico. 4. Afronta o
equilibrio federativo e os principios da igualdade,
da impessoalidade, da moralidade publica e da
responsabilidade dos gastos publicos (arts. 1°, 5°,
caput, 25, § 1°, 37, caput e in¢. XIII, 169, § 1°,
inec. I e II, e 195, § 5°, da Constituigdo da
Republica). 5. Precedentes. . Ac8oc direta de
inconstitucionalidade julgada Procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 29-A e
seus pardgrafos do Ato das Disposigdes
Constitucionais Gerais e Transitdérias da
Constituigdo do Estade de Mato Grosso do Sul. (ADI
3853, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pieno, julgado em 12/09/2007,)

Do mesmo modo, © Tribunal de Justiga do Estado

declarcou, através da ADTY 175955, a
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inconstitucionalidade de lei municipal que também criou pensdo
especial vitalicia a ex-vereadores sem a correspondente fonte
de custelo, além de ofensa aos principios da moralidade e
impesscalidade por criar sem motivo justo ou razoavel
contraprestagdo a administrados especificos, ocasionadoe o

desequilibrio das contas do ente politico. Segue julgado:

DIRFEITO CONSTITUCIONAL. ACiO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 405/99 DO MUNICIPIO
DE JATAUBA. CONCESSAO DE PENSAO ESPECIAL E
VITALICIA PARA EX-VEREADORES. VIOLACAO A0S ARTIGOS
97 E 157, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMRBUCO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA .
DECISAO UNANTME. 1. Conforme entendimento
pacificado nesta Corte Especial, é& inconcebivel que
os vereadores, utilizando-se de sua privilegiada
funcdo institucional, editem leis que lhes
assegurem, sem nenhum motivo justo ou razoavel, e
pior, sem a mnecessdria contraprestagdo, pensdo
especial guandc ndoc mais estiverem exercendo a
vereanga. 2. Assim, a Lei municipal que cria pensdo
especial e vitalicia para ex-vereadores, sem a
correspondente fonte de custeio deve ser extirpada
do ordenamento por manifesta ofensa aos artigos 97
(principios da moralidade e da impesscalidade) e
157, § 1°, da Constituicdo do estado de Permnambuco.
3. Da declaracdo de 1nconstitucicnalidade dos
artigos 1°, 2° e inciscs I, II e III, da Lei n°
40571998, do municipic de Jatauba, decorre seu
esvaziamento, o gue impde a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seus demais preceitos
(artiges 3¢, 4¢, 5°, 6° e 7°) por arrastamento. 4.
A  unanimidade, Jjulgou-se procedente a ag¢do,

o

declarando-se a inconstitucicnalidade da Lei n
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405/99, do municipio de Jatauba. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0175955-3. TJPE. Relator

Des. Antonio de Melo e Lima, Julgado e :
14/03/2011)
Constata-se que no ordenamento juridico

estatal, além da lel em comento, existem outras idénticas que
conferem pensido “especial” vitalicia a pessoas especificas sem
qualguer motivagéo, em completa e evidente afronta aos
principios da isoncmia, impesscalidade e moralidade, prejuizos
ao orgamento publico e auséncia de finaligade publica.
Constituem-se como exemplos as Leis estaduais n°® 4.215/00;
5.956/06; 5.957/06, cuja revogacdo Jja& fora determinada por esta
Procuradoria através dos autcs de n® 013.000,03288/2013-4,

Por conseguinte, constata-se, de forma
cristalina, & inconstitucionalidade material da Lei 4.838/03 e
de todas as normas no mesmoe sentido, que concedem modalidade de
pensdo sem previsdo constitucional ou legal, através de
expressa violacglo aos principics constitucionais de isonomia,
impessocalidade e moralidade presentes no art. 25 aa
Constituicao Estadual. Trata-se de vicio congénito e que tem

como Unica consequéncia a remogd&o da norma do mundo juridico.

Segundo a teoria cléassica do escalonamento da
ordem juridica, a Constituig¢&o se encontra na posicido de
fundamento supremo de validade de todas as normas juridicas e
assim, todas as manifestag®es normativas, em um Estado de
Direito, devem guardar consonadncia formal e material com a

Constituicado.
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Vale salientar gque este Conselho Superior, em
apreciagac de situagdo semelhante, ocorrida na Vigésima
Terceira Reuniio Extracrdindria, declarou a
inconstitucionalidade da Lei 5.053/03, qgue criava beneficioc aos
ex-vice governadores estaduais enquanto nd3o estiverem no
efetivo desempenhc de cargo ptblico ou privado, determinando
gue fariam jus a participarem de tcdos os conselhos em gue o
vice-governador participaria. Na oportunidade, firmou-se o
entendimento de que a referida lei, em virtude de sua matéria,
assim como a norma em comento, ofendia os principics da
impesscalidade e moralidade administrativas, previstos noc art.

25 da Constituig¢do de Sergipe.

A norma dos presentes autos, assim como aqguela,
foi criada por mera liberalidade do gestor estadual, ofendendo
tambem a finalidade publica e coletiva dos atos praticados pela

Administracdo.

Ademais, além da cristalina
ilnconstitucicnalidade, acresce-se o fato da pensao concedida na
Lei n°® 4.838/03 nac advir de gqualguer fonte de custelc prévio,

seja por parte do ente estatal, seja pecr parte dos

beneficiarics.

Para tantc, faz-se mister esclarecer Jgue a

pensdo concedida através da lei em guestdo nao se enqguadra nem

como especial nem como previdenciaria. Explico. A pensédo

previdencidria & concedida aos dependentes de servidor publico

falecido, © qual contribuiu para usufruir dos heneficics deo

regime préprio, ainda que tal benesse seja exercida por seus

dependentes através da pensac por merte, por aplicag¢do do art.
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40, §7°, incisos I e II da Constituigao da Repiblica e art. 30,

§6° da Constituicdo Estadual.

Quanto a modalidade de pensao previdenciaria

Carvalhc Filho explica:

Instituto tambhém de cardter previdencidrio, a
pensdo é ¢ pagamento efetuado pelc Estado & familia
do servidor em atividade ocu aposentade em virtude
de seu falecimente. Assim como a aposentadoria, a
pensio tem a natureza de beneficio previdencidrio
e, da mesma forma que agquela, sujeita-se aos
principiog da contributividade e da solidariedade
mencionados no art. 40, caput, da CF , 34
anteriormente analisades. Por tal motive, para
adquirir o direito a pensdo, o servidor, no sistema
classico, efetuava contribuigcdes a seu regime
previdencidrio ao longo do tempo em que exercia
suas fungdes, ou até mesmo no periodo de
aposentadoria. Come © sSistema de previdéncia
atualmente assumiun o cardter de soliddrico, os
proprios pensicnistas estdo sujeitos, em alguns
casos, a contribuicdo previdencidria, como consigna

o art. 40, § 18, da Constituigdo.®

Do mesmo modo, a pensdo estabelecida através da
Lei n® 4.838/03 ndc se enguadra como pensio especial, cujos
casos de concessao sao de carater excepcionalissimos a fim de
conterir prerrogativas a algumas categorias profissionais ou
para atender a demandas sociais geradas por fatos

extraordinarios, de grande repercussao nacional.

6 CARVALHO FILEO, op cit., p. 500/501.
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O referido beneficio, a depender do fato
gerador de sua criacdo possui o cardter indenizatério ou

assistencial., Sdo exemplos de pensdes especiais:

* Lei 7.070/82 criou uma pensao especial azos
portadores de deficiéncia fisica conhecida como
"Sindrome da Talidomida”:

* Lei 5.422/96 instituiu penséoc especial,
retroativa & data do &ébito, no valor de um
salaric minimo, ao c¢énjuge, companheiroc ou
companheira, descendente, ascendente e
colaterais até 2° grau das vitimas fatais de
hepatite téxica, por contaminacdo enm processo
de hemodidlise no Instituto de Doencas Renais,
sediado em Caruaru/PE, no pericdo compreendido
entre fevereirc e marge de 1996, tragédia de
repercussao nacional;

* Lei 9.425/96 criou pensio especial em
decorréncia do acidente com o Césioc 137
ocorride em Goidnia - registradc como maior
acidente nuclear do Brasil:

» ILei 11,520/2007 dispde sobre a concess&o de
pensdo especlal 4&s pessoas atingidas pela
hanseniase gue foram submetidas a isolamentc e

internacgdo compulsérios.

Extrai-se dos exemplos supramencicnados gue as
a 2 i em
normas editadas para concessdo de pensao especial decorrem,
113 jet ] 2] r
sua maioria, da responsabilidade objetiva do Estado e ndo po

ini ' 3 1fi em
mera liberalidade do administrador a cidadaos especificos e s
de pensdc especial possuem
de

motivagdo. Desse modo, as leis

abstracido e generalidade, uma vez due atingem grupos

' incip] idade e
administrados, respeitados os principilos da morali

(.- (79) 3198-7600 - WWW.PQE.S€.gOV.br
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impesscalidade, em decorréncia de motivo justo ou razoavel,

completamente diferente do caso em tela.

Dessarte, a pens&o percebida pelo reguerente e
pela outra beneficiaria, Sra. Edla do Amaral Costa Cruz, n&o se
enguadram Ccomo pensao previdenciaria, 3& Qque o genitor do
interessado nido era servidor pUblico efetivo; nem corresponde a
pensdo especial, visto que nao se trata de indenizagdo por dano

causado pela Administracgdo Publica.

IITI ~ CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em  conta as
prescricdes acima alinhadas, voto para APROVAR o Parecer
1.112/2017-PEVA, com os adendos constantes no presente voto, no
sentido de INDEFERIR © pleito de restabelecimento de penséo
prevista na Lei n° 4.838/03 e  para, declarando a
inconstitucionalidade da referida norma, por vicio material, em
virtude da ofensa aos principios basilares da impessocalidade e
moralidade previstos no art. 25 da Constituigio Estadual, bem
como por afronta & finalidade publica e por sua natureza nido
decorrer de pensdc de ordem previdenciaria ou es '
concedendo benesse a administrados especificos sem qz::;::;
motivagdc, determinar a suspensiic do pagamentc também &

beneficiaria principal, Sra Edla do Amaral Costa Cruz

Recomendo, ainda, que seja encaminhado
expediente ao atual Sr. Governador do Estado gquante ao
Posicionamento desta Procuradoria Geral, rogando pela revogagido
de todas as normas semelhantes, aem razdo de sua
inconstitucionalidade flagrante e total afronta acs principios
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constitucionais da Administragdo Puablica, bem como

-

sua

finalidade de interesse coletivo.
E como voto.

Aracaiju, 04 de maic de 2017.
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EXTRATO DA CENTEsxug QUINQUAGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA
SESSAC DIA 10 DE MAIO DE 2017

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 015.000.13592/2011-6

015.000.15502/2013-3 (apenso)
Interessado:José Walter Bispo dos Santos e Secretaria de Estado do
Planejamento, Orc¢amento e Gestdo - SEPLAG
Espécie: Uniformizacgdo de entendimento {dissenso)
Assunto:Inquérito Administrativo Disciplinar. (Relator originarioc -
Mario Marrogquim)
Relator: Rita de CAssia Matheus
DECISAO: Retirado de pauta a pedido da relatora.

APRECIAGAO CONJUNTA

Autos do processo de n® 015.000.08787/2016-1

Interessado: Carlos Alberto Pereira de Souza Junior

Autos do processo de n® 015.000.04725/2017-1

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gastdc - SEPLAG

Espécie: Pedido de reconsideragdo / Orientagdo Juridica

Assunto: Revisdc da aplicacdo do teto constitucional -~ servidoer
decentor de vinculo celetista e estatutdrio

Relator: Rita de Cassia Matheus

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia
a Cons. Carina Barretto), nos termos do voto da relatora, que em
razdo da recente judicializagio da matéria, noticiada através dos
autos do processo n° 015.000.04725/2017-1, decidiu-se por scbrestar
o presente julgamento, até o desfecho do MS 000009~

94.2017.5.20.0000."

AUTOS DO PROCESSO DE N° 015.000.01097/2015-3
Interessado: Lucas do Bmaral Costa Barbosa
Espécie: Repercussdo geral \
Assunto: Retorno de pagamento de pensdo especial
Ralator: Samuel Alves
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DECISAQ: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de CAassia
e Cons. Carina Barretto), nos termos do voto do relator, decidiu-se
por APROVAR ¢ Parecer 1.112/2017-PEVA, com os adendos constantes no
presente voto, no sentido de INDEFERIR o pleito de restabelecimento
de pensio prevista na Lei n° 4.838/03 e para, declarando a
inconstitucionalidade da referida norma, por vicio material, em
virtude da ofensa acs principios bkasilares da impessoalidade e
moralidade previstos no art. 25 da Constituigde Estadual, bem cComo
por afronta a finalidade puiblica e por sua natureza nio decorrer de
pensdc de ordem previdenciaria ou especial, concedendo benesse a
administrados especificos sem 4qualquer motivagio, determinar a
suspensic de pagamento também a beneficiaria principal, Sra Edla do
Amaral Costa Cruz. Recomendou-se, ainda, que seja encaminhado
expediente ao atual Sr, Governador do Estado quanto ao
posicionamento desta Procuradoria Geral, rogande pela revogagdo de
todas as normas semelhantes, em razdo de sua inconstitucionalidade
flagrante e total afronta aos principios constitucionais da
Administragdo Pibliga, bem como A& sua finalidade de interesse
coletivo.”

Em, 10 de maic de 2017.

Secretario @6 Conselho
Corregeder-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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