e T A bbb e o8 e

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEXAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 31 de janeiro de 2018
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Sala de Reunido do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Estado: Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Subprocurador-Geral do Estado: Guilherme Augusto Marco Almeida
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves
Geral do Estado:
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheiro membro: Marcos Alexandre C. de Souza Povoas
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DOS PROCESSO0S: 015.203.01467/2016-6
021.000.02667/2015-0
ESPECIE: PARECER NORMATIVO
ASSUNTO: ABONO DE FALTAS
INTERESSADA: MARIA JOSE SANTANA OLIVEIRA
GETULIC ALVES BARBOSA
RELATOR: GUILHERME AUGUSTC MARCO ALMEIDA

Por unanimidade (Cons. Guilherme Almeida, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos
Pévoas), nos termos do voto do Relator foi aprovédo’o Parecer

n. 2375/2017-PEVA, acolhendo, inclusive, a suges
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da Lei n. 2.148/77 bem como no art. 27, XV da LC 16/94. Para
tanto, os autos devem retornar para a PEVA para que elabore
minuta de decreto sobre o tema, que devera ser discutido com a
SEPLAG, e posterior encaminhamento para o Chefe do Poder
Executive, para que, no sSeu exercicio de conveniéncia e
oportunidade, edite o referido ato. Quanto a analise dos autos
de n° 015.203.01467/2016-6, A& unanimidade (Cons. Guilherme
Almeida, Cons. Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita
de Cassia e Cons. Marcos Pévoas), foi aprovado parcialmente o
Parecer n° 2194/2017, mantendo-se o indeferimento do pedido de
licenca prémio e L) desconto das 09 {nove) faltas
injustificadas, por exceder o limite estabelecido no art. 51,
XII da Lei 2.148/77. Ademais, foi deferida a manuten¢io das
férias da servidora referente ao aquisitivo 2011/2012 que
havia sido prejudicado pelo gozo de licen¢a para tratamento da
prépria saiude, em consondncia ao entendimento consolidado por

este Conselho Superior na 155% Reunidc Extraordinaria.

AUTOS DOS PROCESSOS: 024.000.06268/2016-9 e outros (+24)

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ

ASSUNTO: PEDIDO DE INDENIZACAO - INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

INTERESSADO: L. E A CONSTRUCOQES

RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA

0 Jjulgamento dos presentes autos foli suspenso a pedido da
Relatora para conversdc do feito em diligéncia a Ccoordenadoria

Consultiva de Servicgos Piblicos, Atos e Centratoes

Administrativoes. (}&
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AUTOS DO PROCESSO: 022.000.02778/2017-4
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: . . ANALISE DA VIABILIDADE DO PAGAMENTO
- “DE "AJUDA - DE CUSTO PARA SERVIDOR
PARTICIPAR- DE CURSO DE INTERESSE DA

INTERESSADOC: JOSE RICARDO LISBOA PORTO
RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA

O julgamento dos presentes autos fol suspenso a pedido da
Relatora para conversdo do feito em diligéncia a Secretaria de

Estado da Seguranca Publica.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00026/2018-4

ESPECIE: REQUERIMENTO

ASSUNTO: PRORROGACAO DE LICENCA PARA INTERESSE
PARTICULAR

INTERESSADO: EVANIQ JOSE DE MOURA SANTOS

RELATOR: SAMUEL DE OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Guilherme Almeida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos
Pévoas) nos termos do voto oral proferido pelo Relator, foi
deferido parcialmente o pedido de prorroga¢éo da licenca para
interesse particular formulada pelo interessado, pelc periodo

de 03 (trés) meses, iniciando-se em 01.02.2018.

AUTOS DO PROCESSO: 026.000.01741/2016~7

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO DESPACHO
MOTIVADO N° 8418/2016 - REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

INTERESSADO: JEQUITIBA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES ﬁ(’

o
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Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Guilherme Almeida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos
Pévoas), nos termos do voto do relator, £foi indeferido o
pedido de reconsideragdo, ante a auséncia de pressupostos
essenciais para a majoragdco dos valecres contratuais, nos
termos requeridos, mantendo-se, portante, o entendimento
exarade no Despachoc Motivado n° 8417/2016-PGE. Ainda a
unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama, Cens.
Guilherme Almeida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Marcos Pédvoas)
foi deliberado o encaminhamento para que seja instaurado, no
&mbitce da SEINFRA, processce administrative para apurar a
conduta da contratada, ante sua possivel ma-fé e eventual
ressarcimento dos meses iniciais do contrato celebrado, tendo

em vista que o© quadro de funcionarios apresentade estava

incompleto.

AUTOS DO PROCESSO: 022.000.01121/2016-8
022.000.03490/2015-2

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACGAO
PARA  CONTRATAGCAO  DE EMPRESA  DE
TELEFONIA PARA O PROGRAMA ESTADUAL DE
PARCERIAS NO COMBATE A VIOLENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA - SSP

RELATORA ORIGINARIA: ANA QUEIROZ CARVALHO

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Processo apresentado pela primeira vez na 150® Reuniao

Extraordinadria, tendo a relatora proferido votoe no sentido de

\(
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

desacolher o entendimento homologado no parecer n® 8801/2015-
PECF, restabelecendo o entendimento exarado no parecer n°
8244/2015-PEACA, face a conclusdo de gue a Lei n°® 6.342/2008 -
hoje alterada pela Lei n°® 7.178/2011 - ndo padeceria de
quaisquer vicios. Na ocasido, o Cons. José Paulo requereu
vistas dos autos, restando suspenso ¢ julgamento, e absteve-se
de consignar voto, apenas manifestando na 152% Reunido
Extraordinaria a inconstitucionalidade da clausula
compensatdéria constante no item 5.2. Mais wuma vez, o
julgamento do presente restou suspenso em razido do pedido de
vistas da Cons. Carla Costa, que proferiu voto oral na 157%
Reunido Ordinaria, acompanhando a relatora em todos os seus
fundamentos. Apds pedido de vistas da Cons. Rita de Céssia na
mesma 157% Reunido Ordindria, o processo retornou para debate
na 162® Reunidc Extraordindria quando a citada c¢onselheilra
apresentou voto pela ilegalidade do item 5.2, da Clausula
Quinta da minuta de contrato em aprego, por ir de encontro ao
principio da ndo vinculagdo da receita oriunda de impostos a
despesa publica especifica, nos termos do art. 167, IV, da CF.
Lo tempo, entendeu como possivel a compensacdao do montante
devido pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SSP ao
conso6rcio 0I MOVEL/TELEMAR NORTE/LESTE com os créditos de
Imposto sobre a Circulacdc de Mercadorias e Servigos (ICMS),
nos termos da Lei n°® 6.342/2008, alterada pelas Leis n°
7.178/2011, ne 8.079/2015 e n® 8.236/2017. Nat referida

reunido, o Cons. Vinicius Thiago, em substituigdo |ao Cons.

\ @’1[}/
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Samuel Alves, solicitou vistas dos autos, restande suspensa a
apreciacdo do feito. N

Por majioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Carla Costa e Cons. Ana Queiroz), nos termos do voto da
helatora, foi aprovado o Parecer n° 8244/2015-PEACA no sentido
de gque a minuta de contrato apresentada nao padece de qualquer
inconstitucionalidade, estando amparada pela disciplina legal
vigente, nos termos da lLei n° 6.342/2008, alterada pela Lei
7.178/2011. Vencida a Cons. Rita de Cassia que acolheu o
Parecer n° 8801/2015-PECF no sentido de considerar ilegal a
clausula compensatéria constante ne item 5.2 da minuta do

contrato em aprecgo.

Aprovo as deliberacées do Comselho tomT s nesta sessdo, nos
termos do artige 7°, inciso XIV, da Lei| Qomplementar Estadual

27/1996.
hts

MARIA APARECIDA (SANTOS GAMA DA SILVA
Procuradora-Ggral do Estado
Presidente do nselhco Superior

l'k&O AIMEIDA

1l do Estado

Cocrregedor—-Geral da Advocacia-Geral
de Estado
Secretario do Ceonselho Superior
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RITA DE CAS
Membro

MARCOS 2 MNDRE C. RNE SOUZA POVOAS
Membro 4

VIN OLIVEIRA

Cons para
apr ¢do fe vgto vistas requerido
quando i do Secretario do
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 021.000.02667/2015-0 (e também 015.203.01467/2016-
6)

ASSUNTO: Abono de Faltas. Conversdo do entendimento em parecer
normativo.

INTERESSADA: PEVA

SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
ABONO DE FALTA. ART. 51, XII, DA LEI
ESTADUAL N. 2.148/77 E NO ART. 27, XV,
DA LC 16/94. PROPOSTA DE NORMATIZAGAO
DA MATERIA. DECRETO DO PODER
EXECUTIVO.

VOTQO DO RELATOR

I - Relatério

Trata de processo administrativo em que se
discute o direito ao abono de faltas de servidor publico

ocupante do cargo efetivo de Guarda do Sistema Prisiocnal.

Analisando a questdc posta nos autos, a
Procuradoria Especializada da Via Administrativa, através do
Parecer n. 2375/2017-PEVA, deferiu o pedido formulado pelo
interessado, com fundamento no art. 51, XII, da Lei n 2.148/77,
para reconhecer o seu direito ao ressarcimentc do valor que foi
descontade de sua remuneracdo no més de setembroc de 2013, bem
como a retificacdc de sua ficha funcional, retirando as faltas

ali lancadas.

Além disso, sugeriu a remessado dos autos para
o CSAGE para fins de conversdo do entendimente em Parecer
Normativo.

&

Eis, o breve relatédrio. {\\
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II - Fundamentagac

A duestdo posta sob apreciagdo diz respeito a
aplicacdo do disposto no artigo 51, XII do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Sergipe (Lei n.

2.148/77), que assim dispde:

"Art. 51 - Salvo disposicdc expressa desse
Estatuto, reputar-se-do como de efetivo
exercicio o0s dias em Qque o© servidor estiver
afastado por motivo de:

(..)

XII ~ Faltas abonadas, até o mdaximo de 8 (oito)
por ano, entendendo-se como talis as que ndo
acarretarem descontos de vencimento ou

remunerga¢do.”

No mesmo sentido © disposto no art. 27, XV da

LC 16/94.

Como referido no parecer n. 2375/2017-PEVA, “a
lei estatutdria em vigor arrola entre os direitos do servidor o
codmputo como efetivo exercicio de até 8 (oito) faltas por ano,
as quais deverdo ser abonadas pelo superior hierdrquico e ndo

devem acarretar descontos na remuneragao do servidor.”
E ainda:

“Destarte, o) servidor due deseje ser
beneficiado por tal ©prescricdao legal deve reportar-se
antecipadamente a chefia imediata para comunicar a necessidade
de auséncia e assim evitar o registro da falta e o desconto dos

valores correspondentes ao dia de trabalho. O regular gozo

AT
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desse beneficio funcional independe de qualquer regulamentacao,
por se tratar de norma de eficdcia plena, ou seja,
autoaplicdvel independentemente de complementagao normativa de

hierarquia inferior.”

Ndo obstante a conclusao acima, como forma de
garanti a isonomia entre todos os servidores da Administracao
Publica e disciplinar a forma adequada de do gozo do referido
direito, sugeriu a edigdo de Decreto pelo titular do Poder
Executivo, salientando que o tanto o Ministérico Publico quanto
0 Poder Judicidrio de Sergipe ja disciplinaram o tema através

de ato préprio.

De fato, embora seja longo o tempo de vigéncia
da Lei n. 2.148/77, assim como da LC 16/94, periodo esse que
referida norma vem sendo aplicada sem qualquer regulamentacao
pelo Poder Executivo, penso que a sugestdo posta no Parecer n.
2375/2017-PEVA, merece ser acolhida, de modo a tornar mais
claro os procedimentos que os servidores devem adotar para
fruir tal direito, sem gque seja comprometida prestagao do

servigo, a exemplo do que j& foi feito pelo MPSE e pelo TJSE.
III - Conclusédo

Deste modo, VOTC no sentido de aprovar o
parecer n. 2375/2017-PEVA, acolhendo a sugestdo de gque seja
regulamentado o gozo do direito previsto no art. 51, XII da Lei

n. 2.148/77 bem como no art. 27, XV da LC 16/94.

Para tanto, os autos devem retornar para a PEVA
para que elabore minuta de decreto sobre o tema, que devera ser

discutido com a SEPLAG, e posterior encaminhamento para o Chefe
M
b

v
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do Poder Executivo, para que, no seu exercicio de conveniéncia

e oportunidade, edite o referido ato.

Aracaiju, 31 de janeiro de 2018.

§elheiro Relator

~
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Processo n° 026.000.01741/2016-7

Origem: Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA.
Interessada: Jequitiba Engenharia e Empreendimentos.

Assunto: Pedido de reconsideragao. Pedido de Reequilibrio
econdmico-financeiro.

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. RESTABELECIMENTO
DA EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. AUSENCIA
DE REQUISITOS ESSENCIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
ADESAO AO ENTENDIMENTO EXARADO NO DESPACHO
MOTIVADO N° 8418/2016-PGE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Trata—-se de processo oriundo da Procuradoria Especial dos Atos e
Contratos Administrativos - PEACA, gque remeteu a este conselho
pedido de reconsideracgao formulado pela Jequitiba Engenharia e
Empreendimentos, que solicitou perante a SEINFRA o© equilibric da
equagdo econdmico-financeira do contrato n°10/2016.

Para a analise do feito, foram acostados os seguintes documentos:
Volume I: Pedido de reequilibrio (fls. 01-11); DPiligéncias (fls.
18; o©04; 9%906); Dissidios e acordos (fls. 21-37); Planilhas (fls. 38-
58); Comprovantes de contribuicdo sindical (fls. 71-88); Relacgao
de funcicnarios e contratos (fls. 99-200).

Volume II: Despacho Motivado n® 8418/2016 (fls. 208); Pedido de
reconsideracdo (fls. 211-213); Despacho (fls. 227); Parecer n°
0226/2017-PGE/NUTRAB (£1s5.226-232); Diligéncia (fl1s. 235);
Planilhas (fls. 239-275); Despacho (fls. 283).

E o relatério.
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II - FUNDAMENTAGAO

O contrato foli celebrado em 01 de fevereiro de 2016, para a
prestacdo de servigos técnicos de engenharia consultiva prestando
apoio a fiscalizagdo das obras, no ambito do Programa “Sergipe
Cidades” pelo regime de empreitada por prego unitario.

A empresa requereu em 25 de maio de 2016 o pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
argumentando que a licitagdo fora realizada em 2015 e os encargos
faziam referéncia aquele ano.

C Procurador chefe da via lavrou o Despacho Motivado de n°
8418/20168, inclinando-se pela inviabilidade da repactuagdo
formulada, uma vez gque o© instrumento eleito como ensejador do
deseguilibrio ndo se aplicaria ao caso, e para tanto citou o teor
da cldusula 06 da Convengio 2015/201¢ (folhas 25-35 do volume I},
vigente até 30 de abril de 2016:

REAJUSTE SALARIAL - As empresas representadas pelo
SINAENCO, em Sergipe, reajustardo os salarios de
seus empregados admitidos antes de 1° de maio de
2015, no percentual de 6% (seis porcento),
calculados sobre os saldrics vigentes no més de
abril de 2015.

Seguindo tal raciocinio, de fato: h& incoeréncia entre a data de
admissdo prevista na Clausula 06 (antes de 05/2015) e a data real
de admissdo dos profissionais na empresa (02/2016).

E pertinente salientar gritante incongruéncia entre a Planilha
Orgamentaria referente a composicido dos salarios de Janeiro de
2016 e a relacdo de funcionarios acostada depois, na folha 100 do
volume I. Levanta desconfianca o fato de, ao tempo da contratacgao,
a empresa ter apresentado um quadro com determinada quantidade de
funcionarios, sendo gue na verdade muitas deles foram contratados
tempos depois. Alids, vale destacar gque todas as contratagdes se

Praga Olimpio Campos, n°® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.DQB.SB.QOV.bI'
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deram a partir de fevereirc de 2016. Para ilustrar issco, basta
observar a data de contratacdo dos cargos de Arquiteto Sénior, dque
somente foi contratado em 01/08/2016; de Arquiteto Junior, em
15/07/2016 e de Engenheiro Civil Junior, em 15/07/2016.

Em pedido de reconsideragac (fls. 211-213), a empresa reccnhece
ter sido impreciso ¢ primeiro pedido formuladc e esclarece que sua
pretensio versa, na verdade, sobre a varilagdo positiva do periodo
e superior a 10,40%, do saldrio minimo e ndoc da convengdo
coletiva. Ressalta que a mido de obra dos engenheiros se vincula ao
saldrio minimo, conforme a Resolugdo n® 397/95 do CONFEA,

Art. 2° - 0O BSalario Minimo Profissicnal ¢é a remuneracgdo
minima devida, por forga de contrato de trabalho que
caracteriza vwvinculo empregaticio, aos profissicnais de
Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia,
Meteorologia e Tecndlogos, com relagdo a empregos, cargos,
fungdes, atividades e tarefas abrangidos pelo Sistema
CONFEA/CREAs, desempenhados a qualguer titulo e wvinculo, de
direitc pablico ou privadeo, conforme definidos nos Arts. 3°,
4°, 5° e 6° da Lei n® 4.950-A, de 22 de abril de 1966, no
Art. 82 da Lei n® 5.19%4, de 24 de dezembro de 1966 e no Art.
7°, inciso XVI, da Constituigido Federal, sob  regime
celetista.

Art. 5° ~ (¢ Saldrio Minimo Profissional para execugdo das
atividades e tarefas classificadas na alinea "a" do Art. 4°
da Resolugdo é de 06 (seis) vezes o Salario Minimo comum,
vigente no Pais, para os profissionais relacionados na alinea
"a" do Art., 3° desta Rescolucgdo, e é& de 05 (cinco) vezes o
Saldrio Minimo comum, vigente no Pais, para os profissionais
da alinea "b" do Art. 3° desta Resolucédo.

Apdés © recebimento do pedido de reconsideragdo, o Chefe da
especializada formulou consulta para a Procuradoria Especial do
Contencioso Civel - Nacleo Trabalhista, a respeito da dita
Resolugido do CONFEA, em relacgdc a vinculacggdo do salario minimo
profissional ao minimo comum vigente no pais.
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Em resposta, opinative n° 226/2017 (fls. 226-232) demonstrou ser
pacifico o entendimento de que a Resolucdo do CONFEA e a lei n°
4.950-A/66, que dispde sobre a remuneracdo de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e
Veterindria foram recepcionados pela Constituicdo Federal.

Todavia, o parecerista ressaltou que a resclucgdc nido faz nenhuma
mengdc a reajuste automdtico da remuneragdo da categoria com base
nos reajustes anuais do salario minimo, considerando
constitucional apenas a estipulagcdo do piso em miltiplos do
saldrio a época da contratagcdo. Amparou as opinides em diversos
julgados dos Tribunais Superiores, que citam, inclusive,
Orientacdo Jurisprudencial no mesmo sentido:

0J 71 da SDI-1 do TST: “ACAO RESCISORIA. SALARIO
PROFISSIONAL. FIXAGAO. MULTIPLO DE SALARIO MINIMO.
ART. 7°, IV, DA CF/88 (nova redagdo) - DJ
22.11.2004. A estipulagdo do salario profissional
em miltiplos do saldrio minimo ndo afronta o art.
7°, 1inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988, sé
incoerrende em vulneragdo do referido preceito
constitucional a fixacdo de correcdo automatica do
saldrio pelo reajuste do salarioc minimo”

A titulo de reforgo, reproduzo decisdo recente da 3% Turma do
Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. 1) PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL E
MULTA POR EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS. RECURSO
DESFUNDAMENTADO. 2) NORMA COLETIVA APLICAVEL. SUMULA
126/TST. 3) FIXACAO DO SALARIO DE ENGENHEIRO. SALARIO
PROFISSIONAL FIXADO EM MOULTIPLOS DO SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE SOMENTE PARA O PISO DE
INGRESSO NO EMPREGO, SEM INDEXACAO DO VALOR SALARIAL
(ART. 7°, IV, IN FINE, CF). RECEPCAO, NESSA MEDIDA, DA
LEI 4.940-A/66. 4) FGTS. CORRECAO MONETARIA. OJ
302/SBDI1/TST.A estipulacgdo do salario profissional dos
engenheiros adotando-se mialtiplos do salirio minimo nido
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vulnera o disposto no art. 7°, IV, da CF, que proibe
somente a automatica corregdo do salario profissiocnal
baseada no reajuste do salario minimo. Ou seja, o piso
salarial de contratacio é o da Lei n® 4.950-A, de 1966,
porém nio mais é viavel, Jjuridicamente, a correcéo
automatica (indexacgdo) do salario profissional do
engenheiro toda vez que for reajustade o salario minimo
{Stmula Vinculante 4/STF). Inteligéncia da 0J 71 da
SBDI-2/TST. QRecurso de revista ndo conhecido no
aspecto. 5} MULTA DO § 8° DO ART. 477 DA CLT. PAGAMENTO
TEMPESTIVO DAS VERBAS RESCISORIAS. A jurisprudéncia
desta Corte entende ser indevida a multa do art. 477, §
8°, da CLT, quando o pagamento das verbas rescisérias é
efetuade dentro do prazo legal, a despeito de a
homologacdo e entrega da guia de TRCT ocorrerem em data
posterior e a destempo. Julgados da SBDI-1 e de todas
as Turmas do TST. Ressalvado o entendimento do Relator.
Recurso de revista conhecido e provido no aspecto. (TST
- RR: 9964520125030106, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 29/06/2016, 3% Turma, Data
de Publicag¢do: DEJT 01/07/2016)

L lei de Licitagfes permite que, ao longo da execucdo contratual,
ocorram alteragdes no valor inicialmente pactuado. Dentre elas,
estdo o (i) Reajuste, {(art. 40, 1inc. XI); a ({ii) Atualizacéao
Financeira decorrente de atraso no pagamento (art. 40, 1inc XIV,
alinea "c"); e o {(1ii) Restabelecimento do equilibrio da equacio
econdmico-financeira do contrato (cf. art. 65, inc. II, alinea
"d") .

Dessas trés espécies decorrem expressdes equivalentes, como
realinhamento, repactuacdo, etc, cuja correspondéncia de funcao
deve ser verificada pelo intérprete da lei.

E comum haver confusio entre os institutos. Portanto, cabe aqui
diferencid-los. Segundo o disposto no inc. XI do art. 40 da Lei de
Licitagdes, o reajuste deve retratar a variacdo efetiva do custo
de produgdo, desde a data da apresentacio da proposta até a data
do adimplemento de cada parcela. Em sintese, consiste num
instrumento juridico para atender a exata recomposic3o da perda
monetaria em decorréncia da inflacdo setorial, através de

Praga Ofimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 48010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pQe.S€.gOV. br
5 de 10



g

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHQ SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

indicadores gerais e generalizantes®.

Atualizac¢do monetédria por atraso no pagamento, também denominada
corregcdo monetéria, € a atualizacdo do valor contratual em face da
desvalorizagdc nominal da moeda, diante do processo inflacionario
decorrente do atrasoc no pagamento (cf. art. 40, inc. XIV, alinea
"C" .

Recomposicdoc de pregos, revisdc contratual e restauragdo do
equilibrio da equacgdo econdmico-financeira s8c todas expressdes
equivalentes e segundc a alinea "d", inc. II, do art. 65 da Lei n°
8.666/93, tém a funcdo de "restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da Administra¢do para a justa remuneragdce da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do eguilibrio
econdmico-~-financelro inicial do contrato, na hipdétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
conseguéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forga malor, c¢aso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordindria e extracontratual™.

Pontuadas as terminacdes, temos gque a repactuagcdo € conceltuada
como © meio criado para recompor o equilibrio da equagao
econdmico-financeira nos contratos de prestacdo de servigos
celebrados pela Administracdo Publica. Em &mbito Estadual, vem
disciplinada na Lei Estadual n°® 6.640/2009, em seu art. 14-D e 14-
E. Deve estar prevista no edital e somente poderid ser promovida
apdés © intervalo minimo de um ano, com base na variacgao verificada
nos custos componentes do contrato. Assim, chegado © momento da
repactuacdo, o contratado devera apresentar planilha demonstrativa
da variacdo dos custos no pericdo € a Administrag¢do, a partir da
averiguacdo da planilha apresentada e da realidade de mercado, se
for o caso, procederd a repactuagao.

Com base nas planilhas acostadas, ndo foi possivel definir o
gquantitativo preciso do abalo sofride na despesa da requerente, o

1 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Recomposicdo da equagio ecomdmico-financeira do contrato
administrativo em face de reajuste salarial dos trabalhadores dos trabalhadores da construcfo civil - parecer.

Zénite Consultoria: 2009.
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que €& requisito mandamental para a concessdo da repactuagao.
Salienta a Consultoria Juridica Zénite:

Lembra-se que, na repactuagdo, o prego & reajustado
tendo em vista o3 novos valores de mercado praticados
para cada um dos insumos e itens de custos envolvidos
na formacgio do prego contratado, com base na efetiva
demonstragidc analitica pelo contratado da variagédc de
custos desses componentes aferida no mercado. Promove-
se, assim, a adequagdo do wvalor contratado aos novos
pregos de mercado, com base na corregido dos custos de
seus componentes. Conscante entendeu a 1* Camara do
Tribunal de Contas da Unido no Acérdac n°® 1.309/2006:
“10.7. A diferenga fundamental entre ¢s dois institutos
€ gue, enguanto no reajuste ha corregdo automatica do
desequilibrio, com base em indices de precgos
previamente estipulades no edital, na repactuagdo a
variacido dos componentes dos custos do contrato deve
ser demonstrada analiticamente, de acordo com a
Planilha de Custos e Formacdo de Pregos e o contrato é
corrigido na exata proporcaoc do deseguilibrio gue a
parte interessada lograr comprovar?.

Ainda, na l1ic¢ac de Margal Justen Filho:

A eguacdo econdmica financeira se delineia a partir da
elaboracdo do ato conveocatdrio. Porém, a equagido se
firma no instante em que a proposta & apresentada.
Aceita a proposta pela Administragio, estia consagrada a
equagdo econdémico-financeira dela constante. A partir
de entido, essa equagdo esta protegida e assegurada pelo
direito.

(vou) .

O restabelecimento da equagido econdmico-financeira

28ervigos —~ Continuos - Sem alocac8o exclusiva de mioc de obra — Reajuste ou repactuacioc -
Interpretagdo - Consultoria Zé&nite. Revista Zénite - Informative de Licitagbes e
Contrates (ILC), Curitiba: Zénite, n. 258, p. 778, ago. 2015, secdc Perguntas e
Respostas.
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depende da concretizagio de um evento posterior a
formulagdo da proposta, identificavel como causa de
agravamento da posigio do particular. Nio basta a
simples insuficiéncia de remuneracdo. Nioc se caracteriza
rompimento do equilibrio econdmico-financeiro gquande a
proposta do particular era inexequivel. A tutela a
equagdo econdmico-financeira ndo visa a que o particular
formule proposta exageradamente baixa e, apéds vitorioso,
pleiteie a elevagdo da remuneracéo.

Exige-se, ademais, gque a elevagdo dos encargos ndo
derive de conduta culpeosa imputével ao particular. Se os
encargos tornaram-se mais elevados porque o particular
atuou mal, néo fara jus a alteracéo de sua
remuneracio.”

Ainda na ligd3oc de Marcgal, a repactuagdo e a revisdo de pregos se
assemelham, pois tratam de discussdo entre as partes relativamente
as variacdes de custo efetivamente ocorridas. Segundo o autor, ndo
Sse promove a mera e automatica aplicagdsc de um indexador de
precos, mas examina-se a real evolugdo dos custos do particular. A
repactuacdo se distinguiria da revisdo em razdo da periodicidade
em que ocorre e da delimitacdoc do seu escopo. Em suas palavras:

Na repactuacgdo, os custos trabalhistas sdo alterados em
vista da variagdc efetivamente verificada, a qual
depende de decisdes alheias a vontade da partes,
contempladas em dissidios ou convengdes coletivas de
trabalheo. Também se promove uma comparagdo sobre a
formacdo de custos do particular, para avaliar a
amortizagdo ou © pagamente de custos futuros. Algumas
despesas relacionadas com o© desempenho da atividade
podem ter sido amortizadas com a remuneracdo auferida
durante o primeiro ano, sem gque as mesmas despesas
continuem existindo no exercicio seguinte. Se tal
acontecer, a aplicacgdo automatica do reajuste
conduziria a ganhos indevidos para o© particular. Deve-
se entender que existe um dever da Administracio de

3JUSTEN FILHG, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8?2
edicdo, S3c Paulo: Editora dos Tribunais, 201e.
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verificar se, renovada a contratagido, a manutengao dos
precos originais (eventualmente reajustados) acarretara
algum beneficio para o particular. Com 1isso, devera
produzir-se uma revisdc de Ppregos, num mecanismo muito
similar Aagquele denominado como “repactuacao” no Dec.
2.271/1997%. '

No caso concreto, o pedido da contratada ainda carece dos
elencados pressupostos, tidos como essenciais, poils as planilhas
de composigido de pregos nao revelam a real variag¢ac concreta e
efetiva dos custos do particular.

No tocante as planilhas que foram apresentadas para Jjustificar a
variagdoc que levaria a¢o desequilibrioc do contrato em decorréncia
do aumentc da salario minime e do numero de empregados contratados
(fl. 39 e 40), a mesma é completamente inconsistente com a relagdo
de funcionarios da empresa, apresentada a fl. 100, onde se
verifica que diversos empregados seduer haviam sido contratados
quando do pedido de reequilibrio financeiro. Para ilustrar isso,
basta observar a data de contratacdo dos cargos de Arquiteto
Sénior, gue somente foli contratado em 01/08/2016; de Arguiteto
Junior, em 15/07/2016 e de Engenheiro Civil Junior, em 15/07/2016
(docs. as fls. 100 e posteriores).

E flagrantemente irregular o requerimento de pagamento de
equilibric econémico financeiro do contrato, supostamente em
decorréncia do aumento de salarios de funciondrios dque sequer
haviam sido contratados & época do requerimento, merecendo nio
somente ser refutado o pedido como, também, ser instaurado, no
dambito da SEINFRA, processo administrativo para apurar a conduta
da contratada, ante sua possivel ma-fé.

4 Idem
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III - CONCLUSAO

Ante todas as considerag¢des expostas, VOTO pelo indeferimento do
pedido de recconsideracéo, ante a auséncia de pressupostos
essenciais para a majoracdo dos valores contratuais, nos termos
requeridos. Mantenho, portanto, © entendimento exarado no Despacho
Motivado n® 8418/2016-PGE.

ya

E como voto.

Aracaju, 06 de ngvembro de 2017.

Samuel 0lfv&€ira Alves
Conselheiro relator
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APRECIAGAO CONJUNTA
Processo n° 0722.000.03420/72015=2
Interessado : SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

E

Processo n° 022.,000.01121/201¢e-8

Interessado : OI MOVZL T TELEMAR NORTE/LESTE E SECRETARIA DE

ESTADO DA SEGURANCA PURLICA - CTOSP

Origem . SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

Assunto : Pedicde de Reconsideragdo do Parecer n°
8801/20.5/2ECF-PGE

I- PROCESSO N° 022.000.03490/2015-2 -
CCNTRATACAO EMERGENCIAL DE_SERVICO PARA
INTEGRACAO DAS CENTRAIS DE_ATENDIMENTO
DCS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO
DE SZRGIPE, COM INTERVENIENCIA DA SEFAZ,
ENTRE A SSP E A OI TELEMAR NORDESTE -

DISPENSA DE LICITACAO - EMISSAO DO
PARECER N° 8244/2015/PEACA-PGE -
CONCLUSAO PELA VIABILIDADE COM

RECOMENDACOES - SUBMISSAO DA MATERIA AO
CRIVO DA PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE
2708 E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS -
OPIFAMENTO ESPOSADO NO  PARECER _ N°
8862 /2015-PECF-PGE, QUE CONCLUIU _PELA
CFENSA PERPRETADA PELA LEI N° 6.342/2008
I Op)EM CONSTITUCIONAL E LEGAL VIGENTES -

ENTEYDIMENTO QUE NAO DEMONSTRA
ALTKHAMENTO COM O SISTEMA TRIBUTARIO
POSITIVADO NO BRASIL - CONSOLIDACAO DE
CONCLUSAO DIVERSA - PELA LEGALIDADE DA
LEL WN° 6.342/2008, ALTERADA PELA LEI N°
T.17e/2011.

LI - PROCESSO N° 022.000.01121/2016-8,

PEGISTRADO NO PROTOCOLO GERAL DA SSP EM
26/04/2016, POR MEIO DO QUAL A
INTERESSADA PRETENDE A RECUPERACAO, POR
VIA DE INDENIZAGAO, DE VALORES QUE A
JHTERESSADA ALEGA NAO HAVEREM  SIDO
QUIYADOS PELO ESTADO, MESMO HAVENDO SIDO
PRESTADOS OS SERVIGCOS, AINDA QUE SEM
COSENTURA CONTRATUAL, DEVENDO OS AUTOS
HETORNAR AO GABINETE DA ILUSTRE

VOTO O1 DISPENSA EMERGENCIAL CIOSP fIJ 121 ode Pagina | de 12
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PROCURADORA. SUBSCRITORA DO DESPACHO DE
FLS. 124 PARA APRECIACAO CONCLUSIVA DO
PEDIDO DE INDENIZACAO.

VOTO DA RELATORA
I - RELATORIO

Trata-se de DrCCcessos administrativos
encaminhados ao Conselho Iuparior para que sejam
definitivamente dirimidas as <cntrovérsias ora postas a
desate.

O processo n° 022.000.03490/2015-2, registrado no
Protocolo Geral da SSP em 08/10/2015, refere-se 3 contratacdo
emergencial de servigo para integracio das centrais de
atendimento dos orgios de Seguranga Publica do estado de
Sergipe, com interveniéncia da SEFAZ, entre a SSP e a 0OI
TELEMAR NORDESTE.

A proposta licitatdria consiste na contratacio da
empresa prestadora dos serviccs especializados por 180 dias
ou até a conclusdo do precesse licitatdrio por pregdo
eletrdnico, segundo o gque ccnstz cga pagina de rosto da minuta
encaminhada (fls. 01, wvol. TI}.

Apds analise dz Crocesso pela Procuradora
designada no A&mbito da PEECA, foi emitide o Pareger n°
8244/2015-PEACA/PGE (fls. 2(3, wvol. I) gque opinou pela
legalidade da contratagaoc, com as recomendagoes de que fossem
acostados os documentos indispensaveis, ante a constatacio de

que estariam ausentes no processc.

A conhtrovérsia a ser agora ecuacionada foi gerada
pelo posicionamento esposado no Parecer n° 8801/2015-PECF/PGE
(fls. 206 a 212), emitido apds questionamento feito pela
chefia da PEACA acerca da licitude da Clausula Quinta da
Minuta do Contrato (que se refere ao prego e as condigdes de
pagamento), e no gual ficou consignado o entendimento de
ofensa aos arts. 167, IV e 155, § 2°, XII, “G”, da
Constituicio Federal; aocs arts. 156, II, e 170 do CTN; ao
art. 24 da LC 87/96; bem como o art. 1° da LC 24/75.
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O pronunciamentc emitido no referido Parecer n°
8801/2015-PECF/PGE (fls., «U6_ a 212) foi homologado pela
chefia da Procuradoria Especializada do Contencioso Fiscal em
09/12/2015 (fls. 206, wvol. I), apds o que a douta chefia da
Procuradoria Especializada de Atos e Contratos
Administrativos emitiu o Despacho Motivado n° 8913/2015 (FLS.
301/302, Vol. 1II), coomeEnd a adequag¢ao da Clausula
Cuinta as recomendat: ng Parecer n°® 8801/2015-
PECF/PGE (fls. 208 =& )L>§

Em face desse Despacho Motivado, ©O Exmo. 8Sr.
Secretario de Estado da Sequranga Publica apresenta o recurso
de fls. 303/304 - Vol. II}, alegando que a confirmagaoc do
entendimento ali esposado poderia vir a causar dano
irrepardavel da gestdc da seguranga publica e ao enfrentamento
da vicléncia, pugnando pela reconsideracdo do que foi
decidido no Processo n° 022,000.03490/2010-3, por conduto dos
Pareceres n®s 8801/2015-2ECF/PGE (fls. 206 a 212).

Alegou ainda, na peca de recurso, dgque esta
Procuradoria Geral ja havia enfrentado a discussdo da Lei n°
6.342/2008 em outras ocasides, sem c¢ue fossem sequer
suscitadas as ofensas a legislagido aduzidas no citado Parecer
n° 8801/2015/PECF-PGE, a exemplo do Parecer n° 3552/2011 -
GAB/PGE (fls. 305/308 - wvol. II) e do Parecer n° 8244/2015-
PEACA/PGE (fls. 309/311 - vol. II).

Por oporturc, registra-se que, de fato, a
contratagdo inicial 34 vinha sendo sequidamente aditado para
evitar-se a cquebra de continuidade da prestacgio, como se vé
dos volumes apensos tombados sob os n°s 022.000.03169/2011-1;
022.000.04420/2012-4. 022.000.01840/2013-5 e
022.000.02704/2014-6.

Subindo o recursc da interessada a este egrégio
Conselho, foi o feito distribulde a winha relatoria, apdés a
emissdc do Despachc Motivado de fls. 201/322 - vol. II, da
lavra da Exma. Sra. PFrccuradora Geral do Estado, que deferiu
o efeito suspensive ao multicitade Parecer n® 8801/2015/PECF-
PGE, como fcra pestuladc no recursoc.

Ja no processo n® 022.000.01121/2016-8,
registrade nc Protocclo Geral da SSP em 26/04/2016, o objeto
perseguido pela reguerente € a recuperagido, por via de
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indenizagio, de valores gque a interessada alega ndoc haverem
Sido quitados pelo Estado, mesmo havendo sido os servicos
prestados, ainda que sem cobertura contratual, issc porque a
contratacdo emergencial formalizada com _compensacio de
créditos_tributarios teve valiilade apenas a partir de abril
de 2016.

O pagamento correzpondente aos meses ora
requeridos, portanto, refere-sc centinuidade da prestagdc
de serviges sem a correspondsnte cobertura contratual.

0

A pleiteante ¥elagciona como  pendentes de
pagamento os meses de novembro de 2015 a marco de 2016 (fls.
02/03, Veol. twinico do processe n° 022.000.01121/2016-8),
referente a servigos j& prestauss de contratagdo emergencial
de servigec para integragdo das centrais de atendimentc dos
6rgdcs de Seguranga Publica do estado de Sergipe, com
interveniéncia da SEFAZ, entre a 33P e o const6rcio formado
pela OI Mb6vel S/A e a TELEMAR NORTE LESTE S/A.

Cada uma das c¢inco faturas totaliza um montante

de RS§ 677.323,64 (seiscentosz = setenta e sete reails,
trezentcs e vinte e trés reais @ sessenta e quatro centavos),
apurandc-se um montante final = 3.386.618,20 (trés milhoes,
trezentocs e gitenta e seis miil, seiscentts e dezcito reais e

vinte centavos).

0 pedide de indenizagdo foi encaminhado ao
Conselho Superior pelo Despachc <2 flg. 124, haja vista que a
Procuradora do Estade titular oo feltoc entendeu imperiosa a
apreciacdc conjunta, por se tratar de matéria correlata a que
se aprecia no processo n® 022.0002.03490/2015-2.

E ¢ gue cabe relatar.
II. VOTO

Devidamente relatacda a demanda, passc a verificar
o méritc da questdo.

Com relacdo ao primeiro processo, onde foi
ventilada a possivel inconstitucionalidade da compensagédo de
créditos tributdrios para guitagdo da contraprestagdo por
servicos contratados, dada méxima vénia ao entendimento
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firmado pelo ilustre Procurador lotado na Procuradoria
Especializada de Atos e Cocntratos Administrativos, dque
subscreveu © posicicnamento ora guerreado, é& possivel
assentar, de largada, gue o citado entendimento nao merece

rosperar.

Qcorre gue, na analise efetuada no bem
fundamentado Parecer, o signatério do Parecer n° 8801/2015-
PECF/PGE (fls. 206 =a 212} entendeu que a compensagao de
créditos tributéarios nos mnoldes preconizados pela Lei n®
6.342/08 seria inconstitucicnal, recomendando a alteragdo da
Clausula Quinta da minuta de contrato.

Entendo gue a celebracio em apreco nioc padece de

qualguer inconstitucionalidade, estando inegavelmente
amparada pela disciplina legal vigente, nos termos das leis
n°s 6.342/2008 - hoje alterada pela Lei n° 7.178/201i1 -

contrariamente ao que entendeu o Parecer n° 8801/2015/PECF-
PGE (fls. 206 a 212).

Vejamos o© gque preconiza a Lei Complementar
Nacional n°® 87/96, que dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal scbre operacgdes relativas & circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de serviges de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, e da& outras
providéncias:

“Art. Z24. A legislagdo tributdria estadual
dispcerda scbre o pericdo de apurag¢do do imposto.
As obrigagdes consideram-se vencidas na data em
gue termina o periodo de apuragdc e @ séo
liguidadas por compensacdo ou mediante pagamento
em dinheiro como dispeosto neste artigo:

I - as obrigagdes consideram-se liguidadas por
compensagdo até o) montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o salde credor
de pericdo ou periodos anteriores, se for o caso;
II - se o montante dos débitos do periodo superar
o dos c¢raditos, a diferengca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;,

IIT - se o montante dos créditos superar o0s dos
débitcs, a diferenca serd transportada para o
pericdo seguinte.
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Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no
art. 24, os débitos @ créditos devem ser apurados
em cada estabelecimento, compensando-se os saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo lecalizados no Estado.
{Redacio dada pela LCP 2 102, de 11.7.2000)

$ 1° Saldos crefores acumulados a partir da data

r

de publicac¢ic desta Lei Complementar  por
estabelecimentcs gue realizem cperagdes e
prestacoes de cuz tratam o inciso II do art. 3° e

Seu pardgrafec unicc podem ser, na proporgdo que
estas saidasz rogproesentem do total das saidas.

I - imputsades p=lo sujeitc passive a qualguer
estabelecimantc zsu no Estado:
IT - havendc i remahescente, transferidos

pelo sujeito ‘vo a outros contribuintes do
mesmo Estgdo, meaiante a emissdo pela autoridade
competente de decumento que reconhegca o crédito.

§ 2° Lei estadugl poderd, nos demais casos de
saldos credores acumulados a partir da vigéncia
desta Lei Complementar, pvermitir que:

I - sejam imputades pelo sujeito passivo a
qualgquer estaksiecimento seu no Estado;
II - sejam transferidos, nas condigbes qgue

definir, 2 outros contribuintes do mesmo Estado.

r

Art. 26. Em substitulicde ao regime de apuracdo
mencionado nos a3rts. 24 e 25, a lei estadual
poderéd estabelecer:

I - gque ¢ cotejo entre créditos e débitos se faca
por mercadoria ou servigo dentro de determinado
periodo;

IT - gue o c¢ctejo entre créditos e débitos se
faga por mercadoria cu servige em cada operagdo;
IIT - gue, em fungdc do porte ou da atividade do
estabelecimentec, o Imposto seja pagc em parcelas
periddicas e caliculado peor estimativa, para um
determinado periodo, assegurado ao sujelito
passive o direite de impugnd-la e linstaurar
processo contraditério.

& 1° Nz hipétese do incisc III, ao fim do
pericdoc, serd fFei:o o ajuste com base na
escrituragdce regular do contribuinte, que pagard
a diferenca apureda. se positiva;, caso contrdrio,
a diferenga seras compensada com © 2 pagamento
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referente aoc periodo ou periodos imediatamente
seguintes. '

r
.

A Lei Estadual n° 6.342/2008 - heoje alterada
pela Lei n° 7.178/2011 - gue “Institui, no dmbito da
Secretaria de Estade da Seguran¢a Publica - SSP, o Programa

Estadual de Parcerias no Combate a Violéncia, e dd
providéncias correlaras”, assim dispde no seu art. 1°:

“Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica  SSP, © Programa
Estaduzl de Parcerias no Combate a Violéncia,
visando a integrar ao Plano Estadual de Seguranga
Pibiica os investimentos realizados poOr pessoas
juridicas, inscritas no Cadastro de Contribuintes
Estaduzl, em projetos relacionados a essa drea.

§ 1° Fara operacionalizar © Programa, a SSP deve
pubiicar edital em Jdrgdo de divulgagio oficial,
em jcrrnais de grande circulacdo e em gquadros de
aviscs de amplo acesso nas dependéncias dos
orgdos pubiicos, especificando o0s projetos gue
podem ser implantados, o0s quais devem ter sido
previamente escolhidos por uma comissdo formada
por membros representantes dos Orgdos técnicos
das 4dreas de seguran¢a, financas, receita e
obras, escoihidos pelo Chefe do Poder Executivo
Estacduzl, nos termos da legislacdo vigente,

§ 2° As paessoas Jjuridicas inscritas no Cadastro
de Contribuintes Estadual que estejam
intersssadas em participar do referido Programa
devem apresentar a SSP projeto contendo as
especificagbes técnico-financeiras detalhadas dos
equipamentos e outros bens de capital, bem como
dos servigos a serem aplicados no projeto,
acompanhado de minuciosa avaliagdo desses
equiramentos e servigos e de cronograma de
realizagsdo.

§ 3° Cs preojetos a que se refere o § 2° deste
artigo devem ser avaliados pela comissdo referida
no § 1° deste mesmo artigo, a qual deve deliberar
pela proposts vencedora.

§ 4° Z escocliha da empresa deve observar o
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disposto no art. 3° da Lei (Federal) n° 8.666, de
21 de junho de 1223,

Art. 2° Fica o Poder Executive Estadual
autorizado & promover a extincdo do crédito
tributdric, corresspondente ao ICMS devido pelos
contribuintes inscritos no Cadastro de
Contribuintes do Estado, somente nos casos em gue
o8 participantes, comprovadamente, despenderam
recursos em prroietos ipcluidos no Programa
Estadual de Fargarias no Combate & Violéncia,
mediante compenszcdo, npos termos de art. 156,
inciso_ IX, d¢ Coédigo Tributdric Nacional, com ©
exato montfante do gue lhe seja devido pelo Estado
em razdc dos investimentos realizadcs na drea de
seguranga publicz. bem comC em razdo de outros
creditos liguides e certes que es553s empresas
tenham e facs do Estade, suas fundagbes e
autarguias, exciuidos os precatérios judiciais,
ndo implicando & compensacdo em redugdo do valor
de cdlculc do repasse da cota parte do ICMS
devida~acs Municipios.

— }

§ 1° A compensacdn de gue trata o caput deste
artige ndc pode ultrapassar a 20% (vinte por
cento) do  wvaicr do ICMS a recolher pelc
participante <> programa em cada periodo de

apuracidc. (NR)

§ 2° para efeito de compensacdo dos créditos
decorrentes dos investimentos realizades no
dmbite do Programs Estadual de Parcerias no
Combate 3 Violéncia, a empresa deve apresentar &
SSP a prestacdc de contas.

§ 3° A 58P deve expedir parecer conclusivo
circunstanciade schre a conveniéncia e a
importdncia do orojeto de investimento para o
Plano Estadual de Seguranca Puiblica, acompanhado
do respective laude de avaliagdo, encaminhando o
processo para a Sscretaria de Estado da Fazenda -
' SEFAZ, com ao estabelecimento de
cronograma compensagdo e de sua

cperacicnalizagdo.

0]

g 4° (O Poder Executiveo Estadual deve enviar,
semestraimernte, & Assembléia Legislativa do
Estadc, relatdric circunstanciado contendo dados
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sobre os projetcs aprovados, as obras e servigos
em andamentz, as compensagbes efetuadas, 0S8
cronogramas dos projetos bem como as prestagbes
de ccntas.

& 5°, REVOGADC (NR)”

Antes da anilise especifica ora demandada, porém,
faz-se mister trazer a baila o que preconiza o art. 156 do
Cédigo Tributario Nacional - Lei Federal n® 5.172/66:

lArt. 156, Extinguem o crédito tributdrio:
I - o pagamento;
IT - a compensacao;

IIT - a transagdo;

IV - remissdo;

V - a prescrigdo e a decadéncia;
VI - 5 conversdo de depdsito em renda;
VI - o pagamento antecipado e a homologagdo do
langamento nos termos do disposte no artigo 150 e
seus §§ 1° e 4°9;

IIT¥ - a consignagdo em pagamento, nos termos do
disposto no & 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim
entendida a definitiva na oérbita administrativa,
que ndo mals possa ser objetc de agdo ahulatdriar
X - a decisdo judicial passada em julgadoc.
XI- a dagdc em pagamento em bens imdveis, na
forma e cordi¢des estabelecidas em lei, (Incluido
pela Zop n°® 104, de 10.1.2001) grifos nossos”

“Art. 170. A leil pode, nas condigdes e sob as
garantias gue estipular, ou cuja estipulagdo em
cada casc atribuir & autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de crédites tributdrios
com <créditos liguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeitc passivo contra a Fazenda
piiblica. {Yide Decreto n®7.212. de2010)

Pardgrafo dnico. Sende vincende ¢ crédito do
sujeito passivo, a lei determinard, para os
efeitos deste artigo, a apuragdc do seu montante,
ndo podendo, porém, cominar redugdo maior gque a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao
més pezic tempe a decorrer entre a data da
compensacdo e a do vencimento.
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Art. 170-A. E _vedada a compensacio mediante o

aproveitamento de tributo, objete de contestacdo
Judicial pelo sujeiteo passivo, antes do trinsito
ey julgade da respectiva decisdo judicial.(Incluido
pela Lepn® 104, de ZG00w

Salta a evidéncia, portante, que a 1unica
restricdo que o Cédigo Tributario Nacional _impés _ ac
disciplinamento cue 28 unidades sub federadas poderiam
promover, com relacdo ac  regime de compensacido, foi a
impossibilidade de utilizacis de créditos objetc  de
contestacic judicial, enguanto zinda ndc estivesse transitada
em julgade a decisdo a respeitc desses crédites.

Portanto, é de se concluir que a lei estadual n°
6.342/2008 - hoje alterada pela lei n° 7.178/2011 - esta
alinhada com ¢ que preconiza ¢ Cédige Tributarioc Nacicnal e
também a Lei Complementar n° 87/96, na medida em que estipula
nc seu art. 2° a possibilidade de extingdc do crédito
tributario existente, no limite de 20% (vinte por cento) do
valor a recolher em cada pericdo de apuracgao.

0 15-PRECF - PGE, ora examinado
em grau de recursc, ¢ competer Procuracor do Estado suscita
a necessidade de autorizagds do CONFAZ para a implementagac
de medida de compensacdo deszs natureza, utilizando como
fundamentacdoc dessa necessidade o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da Constituicgdoc Federal.

No Parecer n® E80./20
e

Vejamos o que derermina referido dispositivo:

“Art. 155. Comrcte acs Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucicnal n® 3, de 1993)

§ 2°, ¢ imposto previstc no inciso II atenderd ao
seguinte: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 3, de 1993)

XIT - cabe a l=l comgplementar:

g} regular a forme como, mediante deliberagdo dos
Estados e dc pistritoe Federal, iseng¢des,
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incentivos e beneficios fiscais serdoc concedidos

e revogados.

rrs

Esta Conselheira entende, porém, que a _Lei
Complementar Nacional n° 87/96 & o diploma normativo exigido
por esse dispositivo constitucional, haja vista que trata de
todo disciplinamentc a ser obedecido para a implementagdc de
compensacdo comc hipdtese de extingdo do crédito tributario,
ndo havendo duivida quanto & ampla discussadac gue fol
capitaneada no ambito do CONFARZ, na época de sua discussio,
antericrmente & sua aprovacasc e Sancao.

Por seu turne, a Lei estadual n°® 3.796, de
26/12/96, que dispde gquanto ac Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulacido de Mercadorias e sobre Prestacées de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) e d& providéncias correlatas, fornece a
fundamentacdc legal mais adequada para lastrear a norma
disciplinadora gue & a Lei n® 6.342/2C008 - hoje alterada pela
Lei n® 7.178/2011.

Esse é o disgiplinamente deferidec ao institutce da
Compensacac pela citada Lei lccal:

“"Art. 26. As obrigac¢gdes consideram-se vencidas na
data em gue termine 0 periodo de apuragdo e 530
extintas por compensa¢do cu mediante pagamento em
meoeda  corrente como disposto neste artigo:

I - as obrigagdes consideram-se extintas por
compensacdo até 0 montante dos créditos
escriturades neo mesmo pericdo mais o saldo credor
de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

II - se ¢ montante dos débites do periodo superar
o dos créditos, a diferenca serd extinta mediante
bagamento dentro do prazo fixado pela legislacgdo
tributdria estadual;

IIT - s2 o montante dos créditos superar 08 dos
débitos, a diferenga serd transportada para ©

- 3 k2]
pericdo sa2guinte.
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o casc, pede-se entendsr pela regularidade da

compensagao gus £ cbkbleto do presente estudo, tanto do ponto

de vista legal como do ponto de vista do interesse publico,

haja vista que houve. lei especifica autorizativa, gque

tramitou regularmente na Assemiléia Legislativa do Estado de
Sergipe.

Afasta-se, z:3im, a pre-iudicial que suspendeu a
tramitagdo do mrogesse r° 022 .000.01121/2016-8, registrado no
Protocolo Geral da SSP em 24/02/2016, por meio do qual a
interessada pretende a zecuperagic, per via de indenizacdo,
de valores que a interesszda alega ndc haverem sido quitados
pelo Estado, mesmo havende side os servigos prestados, ainda
que sem cobertura contratuzl, devende o©s autos retorrnar ao
Gabinete da ilustre Procuradcra subscritora do Despacho de
fls. 124 para apreciacioc conclusiva do pedido de indenizacdo.

III. CONCLUSAO

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacao e
as prescrigdes legails acima alinhadas, VOTO no sentido de
DESACOLHER O ENTENDIMENTO HOMOLOZADO NO PARECER N° 8801/2015-
PECF/PGE (fls. 206 a 212), =RESTABELECENDO O ENTENDIMENTO
EXARADO NO PARECER N° 5244/PEACA-PGE, face a conclusdo de
que a Lei n° 6.342/2008 - hoje alterada pela Lei n°
7.178/2011 ndo padece de guaisgusr vicios.

E como voto.

Aracaju/SE, 28 de ncovembro de Z016.

ANA QUEIR
Procuradora do Est=Ng
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9PROCESSO N°: 022.000.01121/2016-8
INTERESSADOS: OI MOVEL E TELEMAR NORTE/LESTE E SECRETARIA DE
" ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

ASSUNTO:  .PEDIDO

-

RECONSIDERAGAO DO  PARECER  N°

" 8801/2015/BECF-PCE

I - Relatdrio

Versam

PEDIDO DE INDENIZAGAO POR  SERVICOS
PRESTADOS FORMULADO PELO CONSORCIO OI
MOVEL/TELEMAR NORTE/LESTE, A SER PAGA PELO
ESTADO DE SERGIPE. PROCURADORIA ESPECIAL DO
CONTENCIOSO FISCAL SE MANIFESTOU PELA
ILEGALIDADE DO ITEM 5.2, DA CLAUSULA QUINTA
DA MINUTA DE CONTRATO. REGRA CONTRATUAL EM
AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO VINCULAGCAO DA
RECEITA ORIUNDA DE 1IMPOSTO A DESPESA
PUBLICA ESPECIFICA, CONSAGRADO NO ART. 167,
INCISO IV, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE SE EFETUAR COMPENSACAO DO
MONTANTE DEVIDO PELOS SERVIGCOS PRESTADOS EM
FAVOR DA SSP COM OS CREDITOS DE ICMS. ART.
170 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. LEI
6.342/2008, ALTERADA PELAS LEIS N°
7.178/2011 E N° 8.079/2015.

VOTOC VENCIDO

oS presentes autos scbre pedido de

reconsideracdo acerca do entendimentc firmado no Parecer n°

8801/2015/PECF-PGE

gque considercu ilegal o item 5.2,  da -
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Cladusula Quinta da minuta do contrateoc celebrado entre a O0OI
MOVEL/TELEMAR NORTE/LESTE e a SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA - S8SP, para fins de prestacdo de servigos
com vista & integracdo das centrais de atendimento dos &rgdos

de Seguranga Publica do Estado de Sergipe.

A proposta licitatdria consiste na contratacdo da
empresa prestadora de servigos especializados por 180 dias ou

até a conclusd3o do processo licitatério por pregdo eletrdnico.

Foram o©s autos analisados pela Procuradoria
Especializada de Atos e Contratos Administrativos, dque ao
emitir © Parecer n°® 8244/2015-PEACA/PGE (fls. 203, vol. 1I)
concluiu pela legalidade da contratagdo, com as recomendagdes

de que fossem juntados documentos indispensaveis ao feito.

Antes da aprovacdo do referido opinativo, a chefia
da PEACA solicitou manifestacdo da Procuradoria Especializada
do Contencioso Fiscal no que tange & Clausula Quinta da minuta

do Contrato.

O ilustre Procurador signatdrio do parecer na
Especializada Fiscal, José Faulo Ledo Veloso Silva,
8801/2015/PECF-PGE, opinou pela inadequacgdo da citada regra
contratual com © ordenamentc constitucional vigente, bem como
com a Lei Estadual n° 6.342/2008, alteradas pelas Leis n°®s

7.178/2011, 8.079/2015 e 8.236/2017.

Diante desta observacdo, a chefia da PEACA lavrou o
. Despacho Motivado n® 8913/2015, acompanhando o posicionamento

contido no Parecer n° 8801/2015/PECF-PGE.
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O Exmo. Senhor Secretarico de Estado da Seguranga
Publica, por sua vez, alegou em sede de ©pedido de
reconsidera¢gdo gque a Procuradoria Geral de Estado Jja se
manifestou no processo n° 022.000.01965/2010-3 (Parecer
3552/2011), pela . nio -+ ofensa da - Lei n° 6.342/2008 as

legislagdes correlatas, | bem = como atentou para o dano
irreparavel a ser proporcionado & gestdo da seguranga publica
no Estado de Sergipe se mantido o posicionamento esposado pelo

Parecer n° 8801/2015/PECF-PGE.

Encontra-se sob apreciacdo conjunta o processo n°
022.000.01121/2016-8 que versa sobre o pedido de indenizagéao
formulada pelo consorcio formado pela 01 Mével S/A e a Telemar
Norte Leste S/A a recorrente referente a servigos J& prestados

de contratagdo emergencial
Eis, em suma, o sucinto relatério.

Il - Fundamentacdo

A  celeuma posta a deslinde diz respeito a
legalidade do item 5.2, da Clausula Quinta da minuta de
contrato celebrado  entre a consdércio 01 Mével/Telemar
Norte/Leste e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
acostada aos autos de Vol, I do processo n®

022.000.03490/2015-2 (fls. 10/15), a qual merece transcricgio:

5.2 0 valor seri pago mediante a compensagcdo mensal

da arrecadagdo do ICMS, desde que observado o0s
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termos da Lei n°® 6.342/2008 e suas alteracdes

bosteriores.

Vejamos o que diz a Lei Estadual n° 6.342, de 02 de
janeiro de 2008, alterada pelas Leis n°s 7.178/2011,
8.079/2015 e 8.236/2017, que institui, no ambito da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica - SSP, o Programa Estadual de

Parcerias no Combate & Violéncia:

1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria de
Estade da Seguranga Publica - SSP, o Programa
Estadual de Parcerias nc Combate & Violéncia,
visando & integrar ao Plano Estadual de Seguranca
Piblica os investimentos realizados por pessoas
juridicas, inscritas no Cadastro de Contribuintes -

Estadual, em projetos relacionados a essa drea.

§ 1° Para operacionalizar o Programa, a SSP deve
publicar edital em drgdo de divulgagdo oficial, em
jornais de grande circulagdo e em quadros de avisos
de amplo acesso nas dependéncias dos Orgdos
publicos, especificando os projetos que podem ser
implantados, o0s quais devem ter sido previamente
escolhidos por uma comissdo formada por membros
representantes dos Orgdos técnicos das dreas de
Seguran¢a, finangas, receita e obras, escolhidos
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos

da legislagdo vigente.

§ 2° As pessoas juridicas inscritas no Cadastro de
Contribuintes Estadual que estejam interessadas em
participar do referido Programa devem apresentar a

SSP projeto contendo as especifica¢des técnico-

financeiras detalhadas dos eguipamentos e outros

Péagina 4 de 14

Praga Ofimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600 )
P

WWW.pge.se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO
bens de capital, bem como dos servigos a serem
aplicados no projeteo, acompanhadec de minucilcsa

avaliacdo desses equipamentos e servigos e de

cronograma de realizagdo.

tos, a gue se refere o § 2° deste

- artigoidevem .ser_;:'mfa-l“iados pela comissdo referida

desits me,smo ;agrfigo, a gqual deve deliberar

pela proposta vencedora.

§ 4° A escolha da empresa deve observar o disposto
no art. 3° da Lei (Federal) n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 2° Fica o Poder Executive Estadual autorizado
a promover a extincdo do crédito tributario, excetc
a maulta fiscal, em face dos contribuintes inscritos
no Cadastre de Contribuintes do Estado, somente nos
cascs em que c¢s participantes, comprovadamente,
despenderam recurscos em projetos incluidos nc
Programa Estadual de Parcerias no Combate &
Vicléncia, mediante compensag¢dc, nos termos do art.
156, inciso II, do Cédige Tributdrio Nacional, com

o exato montante do que lhe seja devido pelc Estado

razido dos investimentcs realizados na Aarea de

seguranca publica, bem como em zazdc de outros

créditos ligquidos e certos que essas empresas
tenham em face do Estado, suas fundacdes e

autarquias, excluidos os precatdrios judiciais, ndc

implicando a compensag¢do em redugdo do valer de
cdlculo deo repasse da cota parte do ICMS devida acos
Municipios.

§ 1° A compensagdo de que trata o "ecaput" deste
artigo, em relacdo acs créditos tributdrios
vincendos, ndo pode ultrapassar a 70% (setenta por
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cento) do valor do IcMS a recolher pelo
participante do programa em cada periodo de

apuragdo.

§ 2° Para efeito de compensacdo dos créditos

decorrentes dos investimentos realizados no &ambito

do Programa Estadual de Parcerias no Combate a

Violéncia, a empresa deve apresentar & SSP

prestacio de contas.

§ 3° A S85P deve expedir parecer conclusivo
circunstanciado sobre a conveniéncia e a
importdncia do projeto de investimento para o Plano
Estadual de Seguranga Publica, acompanhado do
respectivo laudo de avaliag¢do, encaminhando o
processo para a Secretaria de Estado da fazenda -
SEFAZ, com vistas ao estabelecimento de cronograma

de compensagdo e de sua operacionalizagdo.

§ 4° 0 Poder Executivo Estadual deve enviar,
semestralmente, a Assembleia Legislativa do
Estado, relatdério circunstanciado contendc dados
sobre os projetos aprovados, as obras € servigos em
andamento, as compensagbes efetuadas, o5
cronogramas dos projetos bem como as prestagdes de

contas.

§ 5° REVOGADO (NR)

No tocante, em especifico, a discussdo acerca da
validade da regra contratual, esculpida no item 5.2, da
Cldusula Quinta da minuta em aprego, resta evidenciado
flagrante conflito ao principio da nio afetagio ou vinculagido
da receita oriunda de impostos, previsto no art. 167, inciso

IV, da Constituicido Federal, in verbis:

Pagina 6 de 14

Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - GEP 49.010-150
Tel.: {79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600 Q%

www.pge.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Art, 167. Sdc vedados:

IV - a vinculacio de receita de impostos a érgido,

fundo ou  despesa, ressalvadas a repartigio do
produtd: da arrecadagdc dos impostos a que se
reféreyhf§s _§;t§, :158 e 159, a destinagio de
recurses #ﬁéfé 'aéc'é¢6és e servigos publicos de
sadde, para manutengio e desenvolvimento do ensino
e para realizagio de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestagio de garantias as operag¢des de crédito por
antecipagio de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o dispostoe no § 4° deste artigo
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

E ndoc & sé! Vé-se que a Lei Estadual n® 6.342/2008
ao tratar da compensagdo no art. 2°, fala em montante devido e
créditos liquidos e certos, diferente do que prevé a Cléausula
Quinta 5.2 da minuta do Contrato, que fala do pagamento de um

servico mediante arrecadacdo do ICMS.

O Cddigo Tributério Nacional, no art. 156 fala da
compensag¢ao como modalidade da extingdo do c¢rédito tributério.

Vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
I - o pagamento;

IT - a compensacgdoc;

IIT - a transagaoc;

IV - remissdo;

V - a prescricdo e a decadéncia;
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VI - a conversao de depdésitc em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagido do
lancamento nos termos do disposto no artigo 150
e seus §§ 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos
do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel,

assim entendida a definitiva na Orbita
administrativa, gque ndo mais possa ser objeto
de acdo anulatoéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI - a dag¢do em pagamento em bens imdveis, na
forma e condigdes estabelecidas em
lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001) (Vide TLei n® 13.259, de
2016)

Pardagrafo uGnico. A lel dispora quanto aos
efeitos da extingdo total ou parcial do crédito
sobre a ulterijor verificagdo da irregularidade
da sua constituicdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

(..)

Ato continuo, o artigo 170, caput, do Coédigo
Tributdrio Nacional, estabelece que a leil pode autorizar a
compensacic de créditos tributidrios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda Publica, in verbis:

Art, 170. A lei pecde, nas condicées e sob as

garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em

cada caso atribuir a autoridade administrativa,

autorizar a compensacdc de créditos tributidrios com

créditos liquidos e certos, vencideos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide
Decreto n° 7.212, de 2010)

Pardgrafo dnico. Sendo vincendo o crédito do
sujeito passivo, a lei determinard, para os efeitos
deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo
podendoc, porém, cominar redugdo maior qgue a
correspondente ao juro de 1% (um por centec) ao més
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pelo tempo a decorrer entre a data da compensagdo e
a do vencimento.

A jurisprudéncia patria é pacifica no entendimento
de ser vedada a vinculacdo de receita proveniente de impostos
a fundos ou despesas especificas, conforme ementas de recentes

julgados:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.638,
de 19 de dezembro de 2006, do Municipio de
Itirapud, gque "autoriza o Executivo a devolver 25%
{vinte e cinco por cento) do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Autcmotores (IPVA) e da
outras providéncias™ - A regra constitucional é de
nio afetacdo da receita tributéaria,
impossibilitando a vinculagdc da receita de
impostos a oérgidocs, fundos ou despesas, salvo
excegdes expressamente constantes na Constituigdo
Federal (art. 167, IV, da CF; e art. 176, IV, da
CE, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144)
- A lei impugnada viola o principic da ndc afetacgio
da receita tributiria as  despesas publicas,

vinculando receita a despesa publica ao autorizar o
Poder Executivo a devolver 25% do IPVA recolhido
pelo ceontribuinte que transferir veiculos
automotores registrados em outros municipios para o
Municipio de Itirapud&8 - Violados os artigos 176,
1V, e 144 da CE e 167, Iv, da CF) -
Inconstitucionalidade configurada. Acdc direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 22708322120158260000 sP 22700832-
21.2015.8..26.0000, Relator: Jodo Carlos Salet-ti’,--?g
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Data de Julgamento: 14/09/2016, OGrgio Especial,

Data de Publicagdo: 20/09/2016)

Ementa

DIREITO TRIBUTARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 923/2009,
VINCULAGAO DE RECEITA DE _ICMS A  FUNDO.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI EVIDENCIADA.

NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART.
167, IV, DA CRFB/88, E AQ ART. 154, IV, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Nos termos da Surisprudéncia da Corte, é

inconstitucional a destinacfo de receitas de

impogtos a fundos ou despesas, ante o principio da

nio afetagio aplicado as receitas provenientes de

impostos.
2. Pretensdo de, por vias indiretas, utilizar-se

dos recursos originados deo repasse do ICMS para
viabilizar a concessdo de incentivos a empresas.

3. Agravo regimental a gque se nega provimento.

(ARE 665291 AgR, Relator(a): Min, ROBERTC BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC 01-03-
2016)

No entanto, nada impede gque eventuals créditos da
contratante resultantes da cessdo de eguipamentos ou bens de
capital, bem como da prestagdoc de servigos em favor da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, durante periodo
pretérito, sejam compensados, nos termos do art. 170, do CTN,

com dividas de ICMS contraidas pela empresa 0OI MOVEL/TELEMAR
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NORTE/LESTE, conforme autorizado pela Lei Estadual n® 6.342,

de 02 de Jjaneiro de 2008, cujo art. 2°, caput, permite a

aludida compensacdo com “o_ exato montante do que lhe seja

devido peloc Estado em razic dos investimentos realizados na

3drea de seguranca publ.tca, bem- comc em razdo de outros

créditogs ligquidos e cert:os que essas empresas tenham em face

do Estado, suas fundacaes e au targg__:_.

Vigora para a Administracdo Publica o principio da
legalidade em sentido estrito, estabelecido do art. 37 da
Carta Magna. Por conseguinte, leciona Hely Lopes de Meirelles:
"Na Administracdc Publica ndoc hd liberdade nem vontade
pesscal. Enguanto na administragdo particular é liciteo fazer

tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Piblica sé &

permitido fazer o gue a lei autoriza”.

In casu, o Estado de Sergipe conta com a Lei
Estadual n°® 6.342, de 02 de Jjaneiro de 2008, alterada pelas
Leis n® 7.178/2011, n® 8.079/2015 e n°® 8.236/2017 dispondo da
matéria da compensacdo de crédito de ICMS com o montante
devido pelo Estado de Sergipe as pessoas juridicas
participantes do Programa Estadual de Parcerias no Combate a
Violéncia pelo investimento realizado, bem como pela prestacgéo
de servigcos em favor da Secretaria de Estado da Segurancga
Piblica. Ndo ha inconstitucionalidade na lei, como bem diz o
voto da Conselheira Relatora Ana Queiroz. A gquestio estad na
redacdo da Clausula Quinta, item 5.2, gque vail de encontro ao
art. 167, IV da Constituicd3o Federal e n3o retrata a intencio

legislativa da Lei n°® 6.342/2008.
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Veja o que diz a jurisprudéncia do STF em situacao

semelhante semelhante:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
12.223, DE 03.01.05. FUNDO PARTILHADO DE COMBATE AS
DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CONCESSAQ DE CREDITO FISCAL
PRESUMIDO  DE ICMS CORRESPONDENTE AO MONTANTE
DESTINADO AO FUNDO PELAS EMPRESAS CONTRIBUINTES DO
REFERIDO TRIBUTO. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 155, §
2°, XII, G, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA.
CAUSA DE PEDIR ABERTA. ART. 167, IV, DA CARTA
MAGNA. VINCULACAO DE RECEITA PROVENIENTE DA
ARRECADACAO DE IMPOSTO A FUNDO ESPECIFICO. VEDAGAO
EXPRESSA.

1. Alegacdo de ofensa constitucional reflexa,
manifestada, num primeirc planc, perante a LC
24/75, afastada, pois © que se busca, na espécie, &
a demonstrac¢do de uma direta e frontal violacgdoc a
norma expressamente prevista no art. 135, § 2°,
XII, g, da Constituicdo Federal, gque proibe a
outorga de isencgdo, incentivo ou beneficic fiscal
em matéria de ICMS sem o consenso da Federacdo.
Precedentes: ADI 1.587, rel. Min. Octavio Gallotti,
e ADI 2.157-MC, rel. Min. Moreira Alves.

2. O Diploma impugnado ndo representa verdadeiro e
unilateral favor fiscal conferido a determinado
setor da atividade econdémica local, poils, conforme
consta do caput de seu art. 5°, somente o valor
efetivamente depositade a titulo de contribuicdo

para © Funde criade é que poderd ser deduzido, na
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forma de crédito fiscal presumido, do montante de

ICMS a ser pago pelas empresas contribuintes.

3. As normas em estudo, ac possibilitarem o

direcionamento, pelos contribuintes, do  wvalor

devido a titulo de ICMS para o chamado Fundo

Partilhado de Combate &as Desigualdades Socials e
Regicnais do Estado do Rio Grande do  Sul,

compensando-se, em contrapartida, (o} valor

despendido sob a forma de crédito fiscal presumido,

criaram, na verdade, um mecanismo de

redireciocnamento da receita de I1CMS para a

satisfacédoc de finalidades especificas e

predeterminadas, procedimento incompativel, salvo

as excecdes expressamente elencadas no art. 167,

IV, da Carta Magna, com a natureza dessa egpécie
tributisria. Precedentes: ADI 1.750-MC, rel. Min,

Nelson Jobim, ADI 2.823-MC, rel. Min. Ilmar Galvdo
e ADI 2.848-MC, rel. Min. Ilmar Galvdo. 4. Acdo
direta cujo pedido se julga procedente.
(ADI 3576, Relator(a): Min., ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 22/11/2006, DJ 02-02-2007 PP-
00071 EMENT VOL-02262-02 PP-00376 RTJ VOL—OOZQO—Ol
PP-00091 RDDT n. 139, 2007, p. 179-184)

Destarte, pretendendo o conscrcic formado pela OI
MOVEL e TELEMAR NORTE/LESTE, nos autos do processo n°
022.000.01121/2016-8, o] pagamento de indenizacio pelos
servi¢os prestados, em favor da Secretaria de Estado da
Seguran¢a PGblica, na integrac¢do das centrais de atendimento,
durante o periodo de novembro/2015 a marco/2016, vé-se como
possivel a sua compensacdo com os créditos de ICMS devidos ao

Estado de Sergipe, na forma do disposto na Lei Estadual n°§\
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6.342/2008, alterada pelas Leis n°® 7.178/2011, n°® 8.079/2015
e n°® 8.236/2017. Todavia, entendo que o feito deve seguir o
trdmite regular, retornando ao gabinete da ilustre Procuradora

subscritora do Despacho de fls. 124, para analise final.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO pela ilegalidade do item 5.2,
da Clausula Quinta da minuta de contrato em apreg¢o, por ir de
encontro ao principio da ndo vinculagio da receita oriunda de
impostos a despesa publica especifica, nos termos do art. 167,
IV, da CF. Ao tempo entendo como possivel a compensagac do
montante devido pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica
- SSP ao consdrcio OI MOVEL/TELEMAR NORTE/LESTE com os
créditos de Imposto scbre a Circulagdc de Mercadorias e
Servigos (ICMS), nos termos da Lei n° 6.342/2008, alterada
pelas Leis n° 7.178/2011, n° 8.079/2015 e n® 8.236/2017.

E como voto.

Aracaju/SE, 12 de dezembro de 2017.

Rita de Cassia @Mdos S. Silva

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA SEXAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 31 DE JANEIRC DE 2018

JULGAMENTOS :

APRECIAGCAO CONJUNTA

AUTOS DO PROCESSO DE N° 015.203.01467/2016-6

Interessada: Maria José Santana Oliveira

AUTOS DO PROCESSO DE N° 021.000.02667/2015-0

Interessade: Getulio Alves Barbosa

Espécie: Parecer Normativo

Assunto: BAbono de faltas

Relator: Guilherme Augusto Marcc Almeida

DECISAO: “"Por nunanimidade (Cons. Guilherme Almeida, Cons.
Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Marcos Poévoas), nos termos do voto do Relator foi aprovado o
Parecer n. 2375/2017-PEVA, acolhendo, inclusive, a sugestio de
que seja regulamentado o gozo do direito previsto no art. 51, XII
da Lei n. 2.148/77 bem como no art. 27, XV da ILC 16/9%94. Para
tanto, os autos devem retornar para a PEVA para que elabore
minuta de decreto sobre o tema, que devera ser discutido com a
SEPLAG, e posterior encaminhamento para o Chefe do Poder
Executivo, para gque, no seu exercicio de conveniéncia e
oportunidade, edite o referido ato. Quanto a analise dos autos de
n® 015.203.01467/2016-6, a unanimidade (Cons. Guilherme Almeida,
Cons. Aparecida Gama, Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e
Cons. Marcos Pévoas), foi aprovado parcialmente o Parecer n°
2194/2017, mantendo-se o indeferimento do pedido de licenca
prémio e o desconto das 09 (nove) faltas injustificadas, por
exceder o limite estabelecido no art. 51, XII da Lei 2.148/77.
Ademais, foi deferida a manutencdo das férias da servidora
referente ao aquisitivo 2011/2012 que havia sido prejudicado pelo
gozo de licen¢a para tratamento da prépria saude, em consonéncia
ao entendimento consolidado por este Conselho Superior na 1552
Reuniido Extraordinaria.”

AUTOS DO PROCESSC DE N° 024.000.06268/2016-9 e outros (+24)
Interessadas: 1. e A Construgdbes
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Espécie: Pedido de reconsideracao

Assunto: Pedido de indenizacgdo - incidéncia de corre¢doc monetaria
e juros de mora

Relatora: Rita de Cassia M. dos Santos Silva

DECISAO: O julgamento dos presentes autos fol suspenso a pedido
da Relatora para conversao do feito em diligéncia & Coordenadoria
Consultiva de Servigos Publiceos, Atos e Contratos Administrati-
vVOSs.

AUTOS DO PROCESSO N° 022.000.02778/2017-4

Interessado: José Ricardo Lisboa Porto

Espécie: Pedido de reconsideracgao

Assunto: Analise da viabilidade do pagamento de ajuda de custo
para servidor participar de cursce de interesse da PCSE

Relatora: Rita de Cassia M. dos Santos Silva

DECISAO: 0O julgamento dos presentes autos fol suspenso a pedido
da Relatora para conversdoc do feitoc em diligéncia a Secretaria de
Estado da Segurancga Publica.

AUTOS DO PROCESSO N° 010.000.00026/2018~4

Interessado: Evanio José de Moura Santos

Espécie: Requerimento

Assunto: Prorrogacgdc de licenga para interesse particular
Relator: Samuel de Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Guilherme Almeida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Mar-
cos Pdvoas) nos termos do voto oral proferide pele Relatoxr, foi
deferido parcialmente © pedido de prorrogagao da licenga para in-
teresse particular formulada pelo interessado, pelo periodo de 03
(trés) meses, iniciando-se em 01.02.2018."

AUTOS DO PROCESSO DE N° 026.000.01741/2016-7

Interessado: Jequitiba Engenharia e Empreendimentos LTDA - ME
Espécie: Pedide de reconsideracgdo

Assunto: Pedido de reconsideragdc do Despacho Motivade n
8418/2016 - reequilibrio econfmico-financeiro do contrato
Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Guilherme Almeida, Cons. Rita de Cassia e Cons. Mar-
cos Pdvoas), nos termos do voto do relatoxr, foi indeferido o pe-
dido de reconsideragdo, ante a auséncia de pressupostos essen-
ciais para a majoragio dos valores contratuais, nos termos reque-
ridos, mantendo-se, portanto, o entendimento exarade no Despacho
Motivado n° 8417/2016-PGE. Ainda & unanimidade (Cons. Samuel Al-
ves, Cons. Apareclda Gama, Cons. Guilherme Almelda, Cons. Rita de

=]
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Cassia e Cons. Marcos Pdvoas) foi deliberade o encaminhamento
para que seja instaurado, no ambito da SEINFRA, processo adminis-
trativo para apurar a conduta da contratada, ante sua possivel
ma-fé e eventual ressarcimento dos meses iniciais do contrato ce-
lebrado, tendo em vista qua X quadro de funcionariocs apresentado
estava incompleto.” :

AUTOS DOS PROCESSOS DE N° 022.000.01121/2016-8
022.000.03490/2015-2

Interessada: Secretaria de Estado da Seguranga Pablica - SSP

Espécie: Pedido de reconsideracgdo

Assunto: Dispensa emergencial de licitacdc para contratagdo de

empresa de telefonia para ¢ Preograma Estadual de Parcerias no

Combate & Vicoléncia

Relatora originaria: Ana Queiroz Carvalho

Voto Vistas: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

DECISAO: “Por maioria (Cons. Vinicius Thiagoc, Cons. BAparecida

Gama, Cons. Carla Costa e Cons. Ana Queiroz), nos termos do voto

da Relatora, foi aprovado o Parecer n° 8244/2015-PEACA no sentido

de que a minuta de contrato apresentada nio padece de gqualquer

inconstituciconalidade, estando amparada pela disciplina legal vi-

gente, nos termos da Lei n° 6.342/2008, alterada pela Lei

7.178/2011. Vencida a Cons. Rita de Céssia que acolheu o Parecer

n°® 8801/2015-PECF no sentido de considerar ilegal a clausula com-

pPensatéria constante no item 5.2 da minuta do contratoc em apre-

co."

Em, 31 de janeiro de 2018.

Secretdrio do Conselho
Corregedor—-Geral da Advocacia-Geral d¢ Estado
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