ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEXAGESIMA NONA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 10 de dezembro de 2018
HORARIO: 11:30 h
LOCAL: Sala de Reunifio do Conselho Superior
Procuradora-Geral do Maria Aparecida Santos Gama da Silva
Estado:
Subprocurader-Geral do Vinicius Thiago Socares de Oliveira
Estado:
Corregeder-Geral do Samuel Qliveira Alves
Estado:
Conselheiroc membro: Marcos Alexandre Costa de S. Povoas
Conselheira suplente: Carina Fontes Silva Barretto
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00360/2018-1
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO
ASSUNTO: COBRANCA DE SALDO DE PROVENTOS DE
_ APOSENTADORIA E PENSOES
INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
RELATOR: MARCOS ALEXANDRE C. DE SOUZA POVOAS

Ressalta-se a presenga do Procurador André Vinhas, Chefe da \;/

Via Previdenciaria em exercicio, que fez uso da palavra para

&
ATA DA CENTESIMA SEXAGRSIMA WONA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVICACIA- STADO O

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tel.: (79) 3198-7600 - WWW.pde.Se.gOoV. b
ldell /-




ESTADO DE SERGIPE -
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

esclarecer oS fundamentos elencados no pedido de

reconsideracido formulado.

Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, <Cons. Aparecida Gama,
Cons. Samuel Alves e Cons. Carina Barretto)}), nos termos do
voto divergente do Cons. Vinicius Thiago, foi dispensada a
cobranga Jjudicial de créditos, atualizados, de saldo de
proventos decorrentes de aposentadorias e pensdes, de valor
igual ou inferior a R$1.000,00 (mil reais), conforme previsto
no art. 2° da LCE n°® 66/2001, ndoc se aplicando o limite
estabelecido na Lei Estadual n°® 7.795/2014. Ainda por maioria
(Cons. Aparecida Gama, Cons. Vinicius Thiagoe, Cons. Samuel
Alves e Cons. Carina Barretto), ndo foi dispensada a cobranga
judicial de valores acima de R$1.000,00 (mil reais) e nem a
cobranga administrativa, que deve axistir em todos os casos,
independente do valor. Ac final, foi sugerida a alteragio da
Lei Complementar Estadual n°® 66/2001 para fins de atualizagio
dos valores nela previstes. Vencide o© Conselheirc Marcos
Pévoas cque entendeu pelo deferimento o pedido formulado pela
Especializada da Via Previdenciaria para aplicagdoc do art. 2°,
da Lei n° 7.795/14 nas agdes dque envolvam cobrangas de
contribui¢das previdenciarias e que os créditos inferiores a
671 UFP/SE devem ser levados somente a protesto judicial,

conforme dispde o art. 4°, da Lei em comento.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.06668/2018-7

ESPECIE: ORIENTACEO JURIDICA

ASSUNTO: LICENCA (CURSO _QU AFASTAMENTO) PARA
TRATO DE INTERES PARTICULAR E O

e
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

PERfODO AQUISITIVO DE FERIAS

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG
RELATOR: MARCOS ALEXANDRE C. DE SQUZA POVOAS

Por unanimidade (Cons. Marcos Pdvoas, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Samuel Alves e Cons. Carina
Barretto), nos termos voto do relator, foi aplicade o
entendimento do Parecer n° 6349/2018 no tocante a
possibilidade do acumulo de periodos de férias, até o limite
de dois periodos, e aplicado © entendimento do Parecer n°
6887/2018 quanto a suspensdo do pagamento do tergo ferial
quando néo ocorrer o gozo das férias e quantb 4 contagem do
periodo aquisitivo de férias no caso do servidor que esteja em
gozo de licenga para trato de interesse particular,
concluindo-se qua em caso de licenca de até 60 dias ndo ha
perda do periodo aquisitivo anterior e quando a licenga for

superior a 60 dias inicia-se nova contagem de periodo

aquisitivo.

AUTOS DO PROCESSO: Autos do processo de n°
010.000.00432/2016-4 (Cépia dos
processos 018.000.50236/2015-4,
018.000.00887/2016-7 e
018.000.11344/2016-8) e O©Oficio n°
341/2016.

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGCAOQ PARA LOCACAO DE
IMOVEL A SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACRO

RELATOR ORIGINARIO: JOSE PAULO LEAQ VELOSO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Processo originalmente apresentado na 153% Reunido Ordindaria,
na qual o Relator consignou seu voto no seguinte sentido: “a)
A compra ou locagdo de imdvel por dispensa, na forma do art.
24, X, & licita apenas gquando o lccal e as instalacdes forem
determinantes para a execucdo do servigo que nele se pretender
prestar. Sendo possivel a prestacdo do mesmo servico em outra
Iocalidade(bairro) ou com Iinstalagdes de diversos tipos, a
licitacdo serd obrigatdéria; b) Na hipdtese de dispensa para
locagdo de 1imdvel, ainda assim, deve-se abrir procedimento
informal de colheita de dados e motivar a escolha, sempre
preferindo-se o©0s de mencor valor, salvo se a diferenca for
inferior a 10% e a qgualidade do 1imdvel para o fim a que
destinado justificd-la; <c¢) Se houver apenas um imdvel que
atenda &s necessidades da Administragdo a hipdtese serda de
inexigibilidade; d) O contrato de Locagdo da Galeria do Farol
desrespeitou o art. 24, X, da Lei 8.666/93, a IN conjunta n°
1/2010 e principios constitucionais gque regem a Administracdo,
devendo ser revogado,; e) Outrossim, © mesmo contrato aumentou
as despesas em época de crise financeira, mostrando-se
irrazodvel. Finalmente, ¢ ilicita a contratacdo direta, sem
licitagdo, por ofensa aos principios da moralidade e
impesscvalidade, com sociedades controladas por magistrados a
cuja jurisdi¢do se subordine ¢ Estado”. Em virtude do pedido
de vistas da Cons. Edilene Conradeo, o julgamento foi suspenso

e retornou a pauta da 156* Reunido Ordinaria, na qual a

~
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Conselheira consignou voto no sentido de aderir ao
entendimento exarado pelo relator, ressaltando tdo somente a
necessidade de edigdo de Decreto com todas as conclusdes do
referido voto, atualizando-se o Decreto n°® 24.860/2007, que
Aprova a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 001/2007, da
Procuradoria Geral do Estado - PGE e da Secretaria de Estado
da Administragdo - SEAD, que se destina a esclarecer aos
érgéos e Entidades da Administracgdo Pablica Direta, Autarquica
e Fundacional a interpretagdo e a aplicagao das Leis
(Federais) n®°s 8.666, de 21 de junho de 1993 e 10.520, de 19
de Jjulho de 2002, e da& providéncias correlatas. Ressaltou
ainda a Cons. Edilene Conrado em seu voto vistas a necessidade
de ser inserida no mesmo instrumento, versao atualizada da
Instrucdo Normativa n° 01/2010, que se destina a orientar os
Orgdos e Entidades da Administragdo Publica estadual Direta,
Autarquica e Fundacional na contratacido de locagdo de imdveis.
Ao final, o julgamento foli novamente suspenso em virtude de
pedido de vistas do Cons. Samuel Alves, retirado de pauta da
165% Reunido Extraordinaria e retornando & apreciagdo na
presente sesSsao.

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. José Paulo e Cons. Edilene

Conrado), foi considerade irregular tanto o© prog¢edimento

adotado nos casos de locacdo de imdéveis, como o | préprio
contrate firmade no presente caso de leocagidc de imdvel por
dispensa de licitag8o. Por maioria (Cons. Samuel Alveg, Cons.

Aparecida Gama e Cons. Vinicius Thiago), nos termos/do voto
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

vistas, foi firmado o entendimento de que, doravante, a fim de
verificar se a situagio se enquadra em caso de dispensa de
licitagdo, deve ser adotado o seguinte procedimento prévie nos
processos de locagdo de iméveis por parte do Estado de
Sergipe: I - O processo de contratagdo devera ser iniciado com
© estabelecimento, pelo 6rgiac gque pretende contratar, dos
critérios e necessidades a serem preenchidos pelc imdével que
podera vir a ser contratado, a fim de atender as necessidades
da administragdo. Assim, devera o 6rgdoc informar que necessita
de imével, aduzindo: a finalidade a que se destinaria o mesmo,
a area necessaria, o quantitativo de servidores/usuarios que
utilizardoc o imdével, a necessidade ou nic de estacionamento, o
numero de cémodos, a restrigioco a determinadas localizag¢des ou
a necessidade de se localizar em Aarea especifica, bem como
outros elementos que possam delimitar a escolha do imével; II
- Uma vez estabelecidos esses critérios, devera ser oficiada a
Superintendéncia de Gestdo do Patriménioc do Estado - SUPAT a
fim de que esta informe se ha imovel disponivel que atenda
aquelas necessidades; III -~ Nao havendo esta disponibilidade
no acervo patrimonial do Estado, deverd o o6rgdo dar
publicidade a procura do imével com as caracteristicas
mencionadas, a fim de gque possa averiguar as opgdes
disponiveis no mercado. Essa publicagdoc deverid se dar da forma
mais ampla possivel, podendo ser através de publicag¢io no
diario oficial do Estado, jornal de grande circulagio, sem

prejuizec de outros meios de divulgagioc (internet, oficios a

imobiliarias etc.), de modo a atender ao principio da
{'\
i
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

publicidade; IV - Existindo mais de uma opgdc disponivel,
devera ser procedida a licitagdc entre os concorrentes que
acudiram ao chamamento; V -~ Nesse casc, podera ser afastada
uma ou mais de uma das opgdes disponiveis, desde que
devidamente Jjustificado o afastamento, por nd3oc cumprir o
imével os requisitos apresentados ou por razdes de ordem
técnica ou econdémica, como sSer o imdével muito antigo ou muito
mal conservado, de scorte a elevar os custos de manutengic; VI
~ Em todos os casos, os imdveis deverdoc passar por avaliagdo
prévia de valor, preferencialmente através de pesquisa de
mercado, por imobiliaArias c¢adastradas ou por avaliacdo de
érgidc com essa atribuigdo, conforme norma da IN conjunta
01/2010, ndo podendo o valeor fixado nessas avaliagdes
extrapolar 1% do valer venal fixado para fins de IPTU,
conforme jurisprudéncia acima aludida, salvo se comprovado que
o valor venal do IPTU esteja efetivamente desatualizade. VII -
Finalizade o procedimente prévio, caso haja somente uma opgaoc
disponivel para contratacidc, deveria ser procedida a mesma
mediante a dispensa, com base no art. 24, X da lei 8.666/93.
Ainda por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama e
Cons. Vinicius Thiago) foi estabelecido que, nos contratos de
locagdo de imdéveis que ja tenham sido firmades por dispensa de
licitagdo: I. Naqueles contratos que, a partir da presente
decisido, tenham prazo inferior a 6 (seis) meses parajo seu

termo final, caso haja a necessidade de prorrogagiao, mesma

sé podera ser deferida por um periode de 6 (seis) [meses,

determinando-se que nesse periodo seja realizado procgdimento

- )
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

para contratacio de imével nos moldes comoc estabelecide no
tépice anterior do presente vote; II. Nagqueles contratos que,
a partir da presente decisdo, tenham prazo superior a 6 (seis)
meses para © Seu termo final, n&dc podera haver prorrogagio,
determinando-se dque, se houver necessidade dos orgéos
instalados nesses iméveis continuarem a funcicnar em imoveis
locados, que nesse periodo remanescente de contrato seﬁa
realizado procedimento para contratag¢do de imével nos moldes
como estabelecido no tépico anterior do presente voto; A fim
de dar cumprimente a estas determinagdes, deverdo ser
oficiadas TODAS as Secretarias de Estado, através dos
titulares das respectivas pastas, a respeito da presente
decisdoc. Ressalta-se que o©s Conselheiros Marcos Pdvoas e
Carina Barretto ndc manifestaram opinido em virtude da
consignagio de voto realizada pelos Membros anteriores: José

Paulo e Edilene Conrado.

AUTOS DO PROCESSO: 018.000.05405/2017-5

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: ABONO DE FALTAS

INTERESSADO: FRANCISCO QUEIROZ DOS SANTOS NETO
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcos Péveas, Cons. Carina
Barretto) , nos termos do voto oral do relator, foi aprovado o
Parecer n° 2091/2017-PEVA, no sentide de indeferir o pleito
formulado pelc interessado para que fossem abonadas 02 (duas)

ltas verificadas no més de mar¢co de 2011 e, por conseguinte,

I
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

descontadas da remunera¢ic do servider no contracheque de maio

de 2011, em virtude de alegag¢io de compensagio em janeiro de
2017.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00339/2018-1

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: ISENGAO E RESTITUIGCAO DE IMPOSTC DE
RENDA A SERVIDORES INATIVCS
PORTADCRES DE MOLESTIA GRAVE

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADOC

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcos Pévoas, Cons. Carina
Barretto), nos termos deo votc oral do relator, foi aprovado o
Parecer de n° 7023/2018-PECF para estabelecer a edig¢do de
Stmula Administrativa com a seguinte redagdo: "“70 - ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE
DOENCAS GRAVES. O termo inicial da isenc¢do do imposto de renda
sobre proventos de aposentadoria, para as pessocas com
moléstias graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n°
7.713/1988, é a data da comprovagdo da doen¢ca mediante
diagnéstico especializado, confirmado em laudo médico
eficial, independentemente da data do requerimento
‘administrativo. Todavia, para o©s casos em que a doenga foi

diagnosticada anteriormente & inatividade, o termo inici

para isencdo é a data a aposentadoria. (Verbete editado fem
apreciagdo do processo de n° 010.000.00399/2018-1,
7023/2018-PECF. Ata da 169° R.E. de 10.12.2018)

Parece
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

AUTOS DO PROCESSO: 020.000.17188/2017-9

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERAGAC

ASSUNTO: INCORPORACAO DE FUNCAOD

INTERESSADA: HELIA  KARLA  BRANDAC DOS SANTOS
AGAPITO

RELATOR: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

A pedido do Relator os autos foram retirados de pauta para

serem convertides em diligéncia.

EM MESA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00658/2018-0
ESPECIE: REQUERIMENTO
ASSUNTO: AFASTAMENTO COM  REMUNERACAO PARA

REALIZAGAO DE CURSO DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU NA MODALIDADE POS-

GRADUACAD
INTERESSADO: PEDRO DURAQD
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama, Cons.
Vinicius Thiago e Cons. Marcos Pévoas) foi deferido o periodo
de 04 meses de afastamento para realizagio de curse formulado
pelo interessado a partir de 07 de abril de 2019, deferindo-se
também o© gozo de férias a partir de 07 de marge de 2019.

Declarou-se impedida a Cons. Carina Barretto.

khﬂ DA CENTESIMA SEXAGESTMA NONA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO f\
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

Procuradora Advocacia-Geral
do Estado
Superior

DE OLIVEIRA
Estade

do Estadoc

Secretéario Consgelho Superior

MARCOS
Membro

OSTA DE S. POVOAS

>

CARINA FONTES SILVA BARRETTO
Suplente
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DC ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.00360/2018-1

INTERESSADO: Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe
ASSUNTO: * Dispensa de ajuizamento de ag¢gbes de cobrancga

pela Procuradoria Especial da Via Previdenciaria

DISPENSA DE AJUIZAMENTO DE ACOES DE
COBRANCA PELA PROCURADORIA
ESPECIALIZADA DA VIA PREVIDENCIARIA.
NATUREZA JURIDICA DA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO. APLICAGCAO DA
LEI N° 7.795/14. POSSIBILIDADE.

VOTO DO RELATOR

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de dispensa de ajuizamento de

acdes judicials mediante aplicacdo da Lei n® 7.795/2014.

O pedido segue na esteira da decisdoc gque afirmou a
competéncia da Procuradoria Especializada da Via
Previdencidria para efetuar cobrancas de valores indevidos

oriundos de pensdes e demals beneficios previdenciirios.

Dada a confirmacdo da competéncia, a Especializada
Previdencidria requer seijam dispensadas as acdes de cobrancas
até o limite de 671 UFP/SE, conforme o art. 2°, da Lei n°

7.795/14.

E o relatério

Pagina 1 de 3
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DD ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

DO VOTO
Conforme relatado, trata-se de pedido de dispensa
de ajuizamento de acdes de cobranca cujos valores nao

ultrapassem 671 UFP/SE.

Em regra, o art. 2°, da LC n° 66/01 é o diploma
normativo que regulamenta a realizacdo de acordos e dispensa

de propositura de ac¢des de cobrangas de créditos.

Neste comando legal, créditos até RS 1.000,00 estao
dispensados de cobranc¢a judicial mediante autorizagido do

Procurador-Geral do Estado.

Porém, a Especializada Previdenciaria requer a
aplicacdo do art. 2°, da Lei n® 7.795/14, que prevé a extincdo
de execugdes fiscais e cobrancas de multas inferiores a 671
UFP/SE.

Fundamenta seu pleito aduzindo que as contribuigdes
previdenciarias tem natureza de tributo, devendo seguir a
mesma linha de raciocinio no que pertine aos débitos fiscais
de qualquer outra natureza sob a cura origindria da

Especializada Fiscal.

Em verdade, espeque de duvidas que as contribuicdes
previdenciarias tem natureza tributaria face, principalmente,
a sua compulsoriedade, bem como sua vinculagdo especifica ao
servigo previdencidrio de responsabilidade principal - mesmo

ndo sendo exclusiva - do Estado.

A aplicacdo da nova lel se apresenta assaz

pertinente, seja porque trata-se de norma especifica no que

Pagina 2 de 3
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pertine a débitos fiscais ou seja a sua contemporaneidade face

a evolucgdo das formas de coercido estatal em matéria fiscal.

Isto porque, €& este novel diploma legal que
possibilita a utulizacdoc do mecanismo do protesto de titulos,

consubstanciado noc seu art., 4°.

E o instituto do protesto tem se demonstrado
bastante eficaz na recuperacdo de haveres de natureza

tributdria pelo Estado de Sergipe.

Diante da similitude da matéria objeto de cobranca
(tributos de natureza geral), se a Procuradoria Fiscal &
regida pela disciplina da Lei n°® 7.795/14, também deve se
submeter a ela as agdes de natureza tributdria sob a

competéncia da Via Previdenciéaria.

DA CONCLUSAO

Do exposto, voto pela aplicacdo do art. 2°, da Lei
n® 7.795/14, para as acdes que envolvam cobrancas de
contribuicdes previdencidrias, J& os créditos inferiores a 671
UFP/SE devem ser levados a protesto judicial, conforme dispde

o art. 4°, da Leil em comento.

E como voto.
Aracaju/SE, dezembro de 2018.

Marcos Alexandire|l C, de S. Pdvoas
Conselheiro Rélator

!
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Processo: 015.000.06668/2018-7

Interessada: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPLAG

Assunto: CONSULTA SOBRE FERIAS DE SERVIDORES EM GOZO DE LICENCA

SERVIDOR PUBLICO. FERIAS. COMPUTO
DO PERIODO AQUISITIVO EM PERiODOS
DE SUSPENSAO/ INTERRUPGCAO Do
EXECICIO EM DECORRENCIA DE LICENGA
PARA CURSO E LICENGA PARA TRATO DE
INTERESSES PARTICULARES.

VOTO DO RELATOR

DO RELATORIO

Trata-se o presente processo administrativo de
consulta formulada pela SECRETARIA. DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG, solicitando a emissao de parecer
juridico gquanto a questdes relativas ao actmuelo de £férias
durante o gozoc de licen¢a para curso e em caso de trato de

interesse particular.

Desse modo, o processo foi distribuido para a
Procuradora dc Estado Dra. Ana Queiroz de Carvalho, gque lavrou o

Parecer n° 6439/2018-PGE (fls. 04/09).
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Ocorre que, na formacdo do ato composto, foi exarado
Parecer Dissenso n° 6887/2018 (fls. 11/14), pela Dra. Tatiana

Passos de Arruda.

Ante o desacordo de entendimento na Procuradoria
Especial da Via Administrativa, os autos foram encaminhados para

apreciacdo o Conselho Superior.

E o Relatodrio.

DO MERITO

Conforme relatado, trata-se de consulta realizada pela
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQO -
SEPLAG, solicitando a emissd3c de parecer juridico quanto aos
questionamentos apresentados sobre o acumulo de férias durante o
gozo de licenca para curso e em caso de trato de interesse

particular.

Nesse viés, esta Procuradoria Especializada passa a
abordar cada questionamento de forma individualizada, conforme

se segue:

a) No caso de servidores e estejam afastados para participacdo

curso, situagdo esta considerada de efetivo exercicio, ha

perda do direito as férias durante o periodo de afastamento ou,

4o revés, apés o término do afastamento, o sexvidor pode

requerer normalmente as férias adquiridas no periodo em que

aesteve afastado?

Voto - Frogessc 015.000.06668-2010-7 - SEPLAG - Férias de servidores em gozo de licenga Pégina 2 de 7
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o

Quanto a dgquestadao levantada, tanto o© Parecer n
©449/2018, gquanto o Parecer n° 6887/2018 entendem gque ha a
possibilidade do servidor requerer as férias apds o afastamento

para curso, tendo em vista gque esse periodo & considerado de

efetivo exercicio.

Dessa forma, diante da auséncia dissenso na questdo
levantada, ndo ha ponderagdes a se fazer sobre o referido

guestionamento.

b) No caso acima, caso o gervidor seja afastado por um periodo

superior a 3 (trés) anos, em sendo este intervalo contado como

tempo de servigco efetivo, é possivel acumular trés ou mais

periodos aquisitivos de férias?

Sobre o acumulo de férias, © Estatuto dos Funcionérios
Piblicos Civis do Estado de Sergipe (Lei n® 2148/77), assim

dispoe:

Art., 102 - E vedada a acumulagidoc de férias,
salve imperiosa e comprovada necessidade do
servigo e pelo maximo de 2 (dois) periodos.

§ 1 - © funciondrio dgque acumular 2 (dois)
periodos de férias deverd, antes de completado o
3° (terceiro) periodo, afastar-se do servigo
para efeito de gozo das mesmas. O afastamento
serd precedido de simples comunicacdo escrita ao
superior imediato do funcionario.

§ 2 - Feita a comunicacdo a0 sSeu superior
imediato, o funciondric gozarad as férias
acumuladas, em 1 (um) s& periodo de 60
{sessenta) dias corridos.

§ 3 - Se o funcionario deixar de se afastar do

Voto ~ Processc 015.008.86668-2018-7 — SEPLAG - Férias de servidores em gozo de licenca Padgina 3 de 7
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servigo, na hipdtese de que trata o § 1°,
perderd o direito ao gozo de cada periodo que
exceder a acumulacgdo permitida. (Grifo nosso)

Sendo assim, para gque seja possivel a acumulagdo de
férias, extrai-se do supracitado artigo dois requisitos, dquais
sejam: imperiosa e comprovada necessidade do servigo; e que

sejam no maximo 2 (dois) periodos.

Nesse viés, apesar do afastamento para participacao em
cursc ser considerado como tempo de servico, tal afastamento nio

se caracteriza como imperiosa necessidade de servico.

Nesse caso, ha de ser aplicado o entendimento exarado
no Parecer n° 6449/2018, qual seja: se o servidor incorrer em
acumulo superior a dois aquisitivos, perderid o direito ao gozo

excedente, remanescendo o direito & indenizacdo dos periodos nio

gozados guando do encerramento do vinculo.

c) Caso o servidor tenha requerido as férias anteriormente a

autorizacdo legal do afastamento, sendo que o gozo das férias

esteja programado para ocorrer em periodo abrangido pelo
afagtamento, pode o servidor suspender as férias e receber o

tergo ferial ou tanto o gozo como o recebimento do valor devem

Ser suspensos?

Seqgundo © Regime Juridico dos Servidores Publicos,
todo servidor tem direito ao gozo de um periodo de férias a cada

12 (doze) meses de exercicio, sem prejuizo da remuneracdo.

Sobre a remuneracdo de férias, a Constituicdo Federal,

Vota — Processc 015.000.06648-2018-7 - SEPLAG - Férias de servideres em gozc de licenga pégina 4 de 7
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em seu art. 7°, XVII, a estipula em valor superior, em pelo

mencs um terco, ao valor do salario normal.

Por outro lado, guanto ao seu pagamento, ha de se
aplicar a sistemdtica de percepgdo do tergo ferial em conjunto

com o salario respectivo a época do gozo das férias.

Sendo assim, respondendo ao questionamento supra, caso
haja a suspensdo das férias, conseqguentemente havera a suspensao
do terg¢o ferial, pois nao se justifica o pagamento do mesmo se

nédo existiréd a fruigdo das férias.

Nesse caso, had de se aplicar o entendimento do Parecer
n® 6887/2018, qual seja: caso ndo haja o gozo das férias, resta
impossivel, por consequéncia, o pagamento do correspondente

tergo ferial.

d) No caso do servidor que esteja em gozo de licengca para trato

de assunto particular, o periodo anterior & licenga é
aproveitadoc para contagem do periode aquisitivo de férias apds o

retorno do servidor a4 atividade ou, ao contririo, o periodo

agquisitivo de férias deve ser reiniciado com a volta do servidor
d atividade?

Conforme elucidado no Parecer n° 6887/2018, a questdo
apresentada possul duas situagbes a serem esclarecidas, guais
sejam: a) o servidor dentro do periodo aquisitivo de férias,
goza menos de 60 dias de licenga para trato de interesse
particular; b) o servidor, dentro do periodo aguisitivo de

férias, goza mais de 60 dias de licen¢a para trato de interesse

Yoto - Processo 015.000.06668-2018-7 - SEPLAG - Férias de servidores em goso de licenca Pégina 5 de 7
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particular.
Pois bem.

No caso do servidor gozar MENOS de 60 dias de licenca
para tratc de interesse particular dentro do periodc agquisitivo
de férias, esta contagem ficard SUSPENSA, recomecando-a quando

doc retorno do servidor as atividades.

Por outro lado, nc casoc do servidor que goza MAIS de
60 dias de licenga para trato de interesse particular dentro do
periodo aquisitivo de férias, a data base a ser utilizada seré a

do inicio do retorno do servidor a suas atividades.

Esse, inclusive, € o entendimento firmado pelo
Conselho Supericr da Advocacia-Geral do Estade quando do
julgamento em  casos semelhantes, quais sejam: 022.000~

05900/2012-2 e 020.000-48447/2013-1.

Nesse interim, ha de ser aplicado ¢ posicionamentoc do
Parecer n° 6887/2018, que elucida claramente as supracitadas

situagdes.
DA CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela aplicacdo do entendimento do
Parecer n° 6349/2018 no tocante a possibilidade do acumulo de
periodos de férias.

E pela aplicagdc do Parecer n° 6887/2018 quanto a

suspensdo do pagamento do tergo ferial quando OcoOrrer a
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suspensdo das férias e da contagem do periodo aquisitivo de
férias no caso do servidor que esteja em gozo de licenga para

tratc de interesse particular.

E como votagl.

Aracaju, de {Outubro de 2018.

Marcos Blexandye &, de S. Pévoas

Procurador!do Estado
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PROCESSOS N.°:010.000.00432/2016-4
018.000.50236/2015-4, 018.000.11344/2016-8 E

018.000.00887/2016-7 (cédpias)

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO

DECLARACAO DE VOTO VISTAS

Adoto o© relatério transcrito pelo Conselheiro
relator e passo a fundamentagdc do voto:

I - LOCAGAO DE IMOVEL - CONTRATAGAO DIRETA - ART. 24, X, DA
LEI 8.666/93 — DISPOSITIVO INSERIDO TOPOGRAFICAMENTE NA LEI
NO DISPOSITIVO RELATIVO A DISPENSA - REQUISITOS - HIPOTESE
EFETIVAMENTE DE INEXIGIBILIDADE

A compra ou locacdc de imdveis rzla administragdo
ptblica devem, comoc regra, obedecer a prévio processo
licitatédric. Tal necessidade estd inserida no comando contido
no art. 37, XXI da CF, in verbis:

XXI - ressalvados os c.sos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo rontratados mediante
processo de licitagdc publica gque assegure
lgualdade de conc i¢gbes a todos os
concorrentes, com ¢l usulas gque estabelegam
obrigacdes de pag¢amento, mantidas as

condig¢des efetivas di proposta, no. termos da
lei, o gual somente permitira as =xigéncias

de gualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garintia do cumpri‘ento das
obrigag¢des.

Dando concretude ao comando constitucional,
estabelece a IN Conjunta N° 01/2010, PGE/SEPLAG, em seu

artigo 3° gque:

Praga Olimpio Campos, n° 14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010- 40
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Art. 3°. A locagdo de imével sera
necessariamente precedida de licitacgdo,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

Estabelecida a premissa de que a regra, quando se
trata de processo de locagdo de imdével pelo poder publico, é
a licitacgdo, com toda sua normatividade, passamos a analise
da hipétese legal gue prevé a possibilidade de contratacéio
direta, “por dispensa de licitacdo”, de locacdo de imdveis,
assim disposta no art. 24, X, da Lei 8.666/93, Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art, 24. E dispensdvel a licitacdo:

{...)

X — para a compra ou locacgcdo de imdével destinado
ac atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagcdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
o prego seja compativel com ¢ valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia.

Como se observa do dispositivo em comento,
algumas condicionantes sdo exigidas para gqgue se possa
contratar sem licitacdo a compra ou locacgaoc de imdvels. Sao
eles:

a) o imdével deve ser destinado a atender as
finalidades precipuas da Administragdo;

b) o imdbével deve apresentar caracteristicas que
sejam efetivamente relevantes para a escolha, do ponto de
vista da necessidade de instalagdo E da localizagao;

c) o preco deve ser compativel com os praticados
no mercado.

Pois bem. Analisando um a um os requisitos que
regem a possibilidade de contrata¢cdo direta na compra ou

locacido de imdvel, temos:

a) o imdével deve ser destinado a atender as
finalidades precipuas da Administracgdo.

Isso significa gque, para gque possa contratar a
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compra ou lecagdo de imdbével sem a realizagdo de licitacgdo,
deve o referido bem ser destinado as atividades essenciaisg da
administragdoc publica. A titulo de exemple, a compra ou
locagdc de imdvel para a instalagdo de uma escola ou de um
hospital. Issc também significa que, para o desenvolvimento
de atividades meramente acessdérias, de apocio, ndo hd due
sequer se cogitar de contratagdc sem que haja o© prévio
processo licitatdrio.

N3o se gquer aquil dilzer gque, por exemplo, a SEDUC
sé poderia contratar sem licitar prédio para a instalagdo de
escola ou a SES para a instalacdaoc de hospital, mas que para
as atividades operacionais, é necessario gque se demonstre due
sdo 1lgualmente essenciais ao desenvolvimento das atividades
precipuas daquele oOrgdce, o© dque deverad ser Jjustificado e
analisado casc a caso.

b) o imdével deve apresentar caracteristicas dque
sejam efetivamente relevantes para a escclha, do ponto de
vista da necessidade de instalagdo E da leocalizagéo.

Nesse ponto, & de se destacar gue o imdvel deve
apresentar uma singularidade de instalacgdes e de localizagao
que realmente permita concluir gue sdo estas caracteristicas
imprescindiveis para a contratacdc e que, em verdade, outros
imbéveis na mesma localizagdc (caso esta seja elemento
imprescindivel) nac apresentam a singularidade dgue aquele
imével que se pretende contratar diretamente possui.

Em virtude desse requisito, a doutrina tem
considerado dque, embora topograficamente colocado na leil no
dispositive gue se refere a dispensa de licitagdo, esta
hipdétese trata-se, em verdade, de inexigibilidade de
licitac3o. Inexigibilidade Jjustamente porque para dque se
dispense a realizacdo do processo licitatério é necessario
que este imdvel apresente uma singularidade que os demais néo
possuem € que deve ser estritamente demonstrada antes de se
iniciar a contratacdo direta.

Coemo muito bem pontuado pelo Procurador-Chefe da
PEACA, dr. Eduardo Cabral, & necessarioc que o imbdvel seja o

Unico capaz de atender 3 demanda administrativa:

“Conscante se pode perceber, a auséncia de
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competicdo é requisito extraido da letra “d”.
Se, nos termos do dispositivo, as
caracteristicas “condicionam” a escolha de um
determinado imével, significa que nido deve
haver outro com os mesmos atributos (havendo,
é o0 caso de promover-se licitacdo). O traco
peculiar é a ideia de inexigibilidade de
licitagdo, prevista no art. 25 da Lei, e que
denota inadequag¢do na inclusdo dessa hipotese
entre as de dispensa.”

Neste sentido, como Jj& afirmado, posiciona-se
doutrina mais conceituada sobre o tema, a exemplo do que
leciona o professor Joel de Menezes Niebuhr (in Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, 3% edigdo revista e
ampliada, Editora Férum, Belo Horizonte: 2011, pdg. 277):

“Esse & um dos dispositivos - aos guais fol feito
referéncia - que, em vez de dispensa, consignam
hipétese de inexigibilidade. Note-se gue 86 &
licito comprar ou locar imdével cujas necessidades
de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha. Portanto, se a Administracdo guiser

comprar ou locar imdvel regido central de
determinado Municipic e existirem vdrios imdveis
que podem atender acs seus propdsitos, é
inevitdvel proceder & licitagdo publica. A
contratacdo direta enceontra lugar nas situagdes
en gue houver somente um imével cujas
caracteristicas atendam ao0s interesses da
Administrag¢do, pelo gque, a rigor juridico, estd-
se diante da hipdtese ja prevista no inciso I do
artige 25 da Lei n® 8.666/93, vrelativa a
inexigibilidade provecada pela exclusividade do
bem.

Ora, sentido contrdric, se houvesse varios
iméveis, todos prestantes aos propdsitos da
Adminigtracdo, ndo haveria Jjustificativa para
contratar diretamente. Como visto, o legislador
nidc recebeu do Constituinte espécie de carta
branca para dispensar de licitagdo o gue bem oy
mal lhe aprouvesse. Antes disso, 80 LHE E LICITO
CRIAR HIPOTESE DE DISPENSA EM FACE DE SITUACOES
EM QUE A REALIZACAO DE LICITACAO IMPORIA PREJUIzO
OU GRAVAME AO INTERESSE PUBLICO.” {grifos nossos)
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Na mesma linha é ¢ entendimento do festejado
professor Margal Justen Filho (in Comentdrios & Leli de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 10% edigdo, Editora
Dialética, Sdo Paulo: 2004, pdg. 250-251):

A auséncia de licitacgac deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imdovel, gque ndo
aquele selecionado [...]. A aguisi¢gdo ou
locagdo de imdvel destinado a utilizagdo
especifica ou em localizagdo determinada
acarreta a inviabilidade de competigdo.
Trata-se de hipotese de inexigibilidade de
licitagdoc e o caso sujeita-se ao disposto no
art. 25.

H3 hipdteses em que dois (ou mais) iméveis
atendem aos reclamos da Administragdo. Ainda
gue o0s iméveis sejam infungiveis entre si,
surgirdo como intercambidvels tendo em vista
a hecessidade e o Interesse da Administragdo
Publica. Qualquer dos imdveis satisfarda a
exigéncia que justifica a aquisigdo pela
Administra¢do. Nesses supostos, a questdo
muda de figura e a licitagdo se 1impde.
Estarédo presentes os pressupostos de
competicgdo.

Desse modo, somente se comprovado que o© imdvel
cuja locacado é pretendida pela Administracac € o unico apto a
satisfazer o interesse pUblico perseguido, sera possivel a
sua contratacgdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 24, X, da Lei n® 8.666/93. Se, pcr outro lado, outros
iméveis possam ser destinados a esta finalidade, wurge a
realizacdo de licitagdo. Tal entendimento, frise-se, encontra
plena guarida em remansosa e pacifica Jjurisprudéncia do
Tribunal de Ceontas da Unido, nesses termos:

REPRESENTACAO

1.5. Determina¢fes:

1.5.1. ao Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 3* Regidoc que realize
o devido pProcedimento liecitatorio, ao
proceder a compra ou a locagdo de imovel, e
SOMENTE UTILIZE O ART. 24, INCISO X, DA N.
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LET N. 8.666/1993, QUANDO IDENTIFICAR UM
IMOVEL ESPECIFICO CUJAS  INSTALACOES E
LOCALIZACAO EVIDENCIEM QUE ELE E O UNICO QUE
ATENDE O INTERESSE DA ADMINISTRAGCAO, fato que
devera estar devidamente demonstrade no
respectivo processo administrativo (ACORDAO
N° 3461/2009 - TCU - 1% Cadmara).

* & K

9.6. alertar a {...] que, doravante, caso
haja a necessidade da locagdo de imovel
destinado a acomodar os profissiconais de
satude que prestam servigos ao municipio,
realize procedimento licitatéric ou, em caso
de dispensa prevista no art. 24, inciso X, da
Lei ne 8.666/1993, autue processo
correspondente, em que FIQUE BEM DEFINIDA A
SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE E CARACTERISTICA
UNICA DO IMOVEL E A IMPOSSIBILIDADE DE
COMPETICAO. (Acérddo 5281/2010 ~ 1® Cdmara).

* ok &

9. A ndo-observdncia dos requisitos para a
aquisigdo do imdvel com dispeénsa de licitagdo
fundada no art. 24. inciso X. da Lei n.
8.666/1993, uma vez que, além de se ter
conhecimento da existéncia de, no minimo,
quatro iméveis que poderiam atender aos
objetivos do Inmetro, ndo houve, como constou
detalhadamente das andlises feitas pela
unidade técnica, a necessdria compatibilidade
do bem com o valor de mercado.

[SUMARIO]

A ndo-observincia dos requisitos para a
aquisigcdo de imdével com dispensa de licitag¢do
fundada no art. 24, inciso X, da Lei n.
8.666/1993, além do configurado prejuizo
decorrente da auséncia de compatibilidade do
bem com o valor do mercado, segundec avaliagdco
prévia, ENSEJA A IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
COM A CONDENACAO EM DEBITO DOS RESPONSAVEIS E
APLICACAO DE MULTA. (Acérdido 429/2008 - 1°
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Cémara) .

Diante de tudo issc, 1imprescindivel, portanto,
gue o imével a ser contratado seja o unico, tantoc do ponto de
vista das necessidades de instalacdo como da localizagdo, gue
possa atender & demanda do Poder Publico dgue pretende
contratar sem licitacdo a locacgdo ou a compra do imovel.

c) o prego deve ser compativel com os praticados
no mercado.

0 ultimo dos requisitos a ser observado é gque o
preco do imével a ser adguirido ou locado deve ser compativel
com o praticado no mercado.

Tal reguisito pode ser aferido por gqualguer meio
idéneo de avaliacdo técnica, prevendo a IN Conjunta N°
01/2010, PGE/SEPLAG, que:

Art. 5° - Caso exista apenas um 1imdvel na
localidade que atenda a finalidade do
contrate, serd dispensada a licitagdco, desde
que haja parecer técnico favoriavel de que o
valor da locagdo é compativel com o prego de
mercado.

Art. 7° - O laudo de vistoria e de avaliag¢do
do imével a ser locado serdc emitidos pela
Companhia Estadual de Habitagdo e Obras
Publicas — CEHOP, sem prejuizo de pesquisa de
mercado.

Inobstante o© referido na <citada Instrugao
Normativa, nada impede que outros meios idéneos sejam
utilizados para a avaliagdo do prego de mercado, tais como:
avaliagio realizada por corretor imobiliario habilitado pelo
CRECIM, pesquisa de mercado em jornal de circulagido ou pela
rede mundial de computadores, bem como pela avaliagdo do
prego venal do imével para fins de IPTU. E, na verdade,
salutar gue se utilize de tais mecanismos de consulta, a fim
de se obter uma avaliacd3o mais precisa e compativel com o
valor de mercado.

Nesse sentido, no ambito do Poder Judiciario,
mormente nas acdes revisionais de aluguel e nas renovatdrias
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costuma-se adotar o método da rentabilidade para
estabelecimento do valor do aluguel mensal, conforme
decisdes abaixo reproduzidas:

de locacao,

APELAGAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE ALUGUEL.
METODO DARENTABILIDADE. Com acerto o julgador em
adotar o critério da rentabilidade, ainda que
outro, ndo tdo equanime, tenha sido sugerido em
pericia, como o foi o método comparativo. Com
efeito, o da rentabilidade & o© prestigiade pela
jurisprudéncia péatria, por ser o mais eficiente
para se apurar o aluguel do imével, considerando
o valor de mercado, as condig¢des do bem e o fator
de comercializacio. Além disso, é também assente
o entendimento neste Tribunal no sentido de que a
taxa ideal para aferir o justo valor locativo &
de 1% ao més sobre o valor apurado na avaliagio.
Precedentes do TJRJ. Aplicagaoco do art. 557 ,
caput, do CPC . NEGATIVA DE SEGUIMENTO. (TJRJ.
18¢ Camara Civel. APL 4312327520088190001. Rel.
Des. Celma Meliga Pessoa. Julgamento 30/05/2011)

* Kk 4

RENOVATORIA DE LOCAGCAO - PRELIMINAR DE CARENCIA -
AGRAVO RETIDO - METODO DA RENTABILIDADE - 1.
Supostas infragdes contratuais e legais néo
comprovadas. Alegada caréncia de agdo afastada.
Agravo rejeitado. - 2. O método da rentabilidade

€ aquele que melhor reflete o© real valor de
mercado do imével e o justo rendimento a que tem

direito o locador. - 3. Inexisténcia de
parametros ensejadores da adogdo do método
comparativo. Amostras colhidas imprestaveis. - 4.

Taxa de rentabilidade de 12% ac ano, usual nos
casos de locagdo ndo residencial. Aluguel fixado
que ndoc merece qualquer redugio cu majoragdo. -
5. Desprovimento dos recurses. {TJRJ. 42% Cdmara
Civel. APL 18624. Rel. Des. Pauloc Mauricio
Pereira. Julgamento 05/06/2009)

* %k *

APELACAO CIVEL. Acdo renovatdédria de contrato de
locagdo ndoc residencial. Sentenga de parcial
procedéncia. Apeloc do autor. Discordancia guanto
a metodologia wutilizada pelo perito judicial.

Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — Se - CEP 48010-040
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Emprege do método da rentabilidade pelo expert.
Entendimente desta Corte Estadual neo sentide de
gque tal método é mais adequado para aferir o
valor do aluguel gquando se tratar de locagdc nao
residencial. Precedentes. Lide limitada ao valor
do aluguel a ser arbitrado. Sucumbéncia reciproca
que deve ser reconhecida. RECURSO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO. (TJRJ. 10® Camara Civel. APL
00040069820078190002. Rel. Des. Patricia Ribeiro
Serra Vieira. Publicacgdc em 29/11/2013}).

Consoante se percebe dos jJulgados acima
transcritos, além de eleger o método da rentabilidade como o
mais apropriado para estabelecer o valor locaticio dos
iméveis, os Tribunais tém considerado justa a fixagdo de
aluguel mensal na proporgido de 1% sobre o valor venal do
imével.

Assim, deve também ser observado o presente
requisito, devendo, a nosso sentir, ser adotado o critério da
avalliacdo de pesquisa de mercado, conforme expresso na IN,
desde que o valor fixado nessas avaliagdes ndo extrapole o
valor venal fixado para fins de IPTU, conforme jurisprudéncia
aludida, salvo se comprovado que o valor venal do IPTU esteja
efetivamente desatualizado.

Importante ressaltar que a prdopria empresa
contratada pela CEHOP para realizar avaliacgdes de 1imdveis
para essa finalidade (Geométrica Engenharia de Projetos LTDA)
tem wutilizado esse critério, estabelecende como wvalor
locaticio dentroc do municipio de Aracaju o percentual dentro
da faixa de 0,7 e 1% do valer venal fixado para o IPTU.

II - DA ANALISE DO CASO CONCRETO - AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO
DE QUE O IMOVEL SERIA O UNICO APTO A SERVIR AO INTERESSE A
QUE SE DESTINA A LOCACAO - IMPOSSIBILIDADE, NO CASO CONCRETO,
DE CONTRATACAO DIRETA, SEM PROCESSO LICITATORIO

Nesse tépico pedimes venia para reproduzir o
quanto exposto no despacho motivado 615/2016, de lavra do
eminente Procurador-Chefe da PEACA, Dr. Eduardo Cabral, no
presente feitoc, uma vez gque com ©s argumentos ali lancgados
comungamos na sua integralidade:
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"A SEED almeja locar imdvel de propriedade da
Galeria Farol Ltda. com © objetivo de nele
instalar o Departamento de Apoio aoc Sistema

Educacional -  DASE, o} Departamento de
Alimentag¢do Escolar - DAE, o Centro de
Qualificagdo Profissional - CQP, o Conselho

do FUNDEB e o Conselho de Alimentacdoc Escolar
- CAE (ver oficio n°® 122/2015 - fl1. 02).

Com o intuito de demonstrar a presenga dos
reguisitos autorizadores da contratacdo por
dispensa de licitag¢do prevista no art. 24, X,
da Lei n°® 8.666/93, notadamente o que exige
ser o imdével o© unico capaz de satisfazer o
interesse publico, o d6rgdo estadual assim se
manifestou:

“{...] Para tanto, apés pesquisas realizadas
junto a proprietdrios de imdveis disponiveis
para locacdo, constatamos pela sua
localizagdo e pela sua estrutura, que ©
pavimento térreo do Iimdvel situade na Av.
Murilo Dantas, n°® 881, Bairro Faroldndia,
nesta Capital, de propriedade da empresa
GALERIA FAROL LTDA., representado pelo Sr.
ELTAS SOARES SQUZA, é o tdnico a atender as
nossas necessidades.” (fl1. 02)

" Para viabilizar a leocagdo, fol feita
pesquisa na regideo mais prdoxima a SEED, com
o objetivo de se encontrar iméveis que se
adequassem as nossas necessidades, ndo se
obtendo éxito.

0 dnico imdvel disponivel para locacdo e em
condigdes de atender as necessidades da
SEED, porguanto jd apresenta  estrutura
adegquada para o objetivo a gque se destina, é
o gque se encontra localizado na Av. Murilo
Dantas, n° 881, Bairro Faroldndia, na Cidade
de Aracaju, neste Estado, de propriedade da
empresa GALERIA FAROL LTDA.” (f1. 04-05)

A meu ver, as ponderag¢des lancadas nos autos
do processo em apre¢o nde demeonstram gque o©
imovel de propriedade da Galeria Farol Ltda.
€ o tunico apto a abrigar as reparticdes
publicas acima citadas. De fato, em gue pese
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a informacdo de que foi realizada pesquisa
junto a outros imévels, ndo hd nos autos
nenphum indicativo de como ela foi levada a
cabo. Que imdveis foram pesquisados? A SEED
consultou lista de classificados de imdveis
aptos a locagdo? Por gue o© imdvel descrito
nos autos foi o escolhido em detrimento dos
demais?

Assim, diante da auséncia de respostas para
as perguntas aclma formuladas, penso Qque a
SEED ndo se desincumbiu do Snus de demonstrar
que o 1imovel em tela é o Udnico capaz de
satisfazer o Iinteresse publico. Logo, ndo me
parece vidvel a sua locacdo direta com
fundamente no art. 24, X, da Lel de
Licitagdes e Contratos Administrativos.”

Prossegue, ainda, ¢ nobre Procurador, no que
tange a¢o nio preenchimento dos requisitos ensejadores da
contratagdo direta, demonstrando a auséncia de vantajosidade
econdmica na locagdio do imével da Galeria Farol Ltda e
inadequagdoc ao preg¢o de mercado, nesses termos:

“Pois bem, aplicando tais consideragdes ao
caso vertente, temos que a locagdo do imovel
da Galeria Farol Ltda. é ato antiecondmico.
Explico.

A partir do oficio n°® 122/2015 (fl1. 02),
depreende-se, consoante ja afirmado acima,
que o imével cuja locagdo ¢é pretendida

abrigaria o Departamento de Apoio ao Sistema

Educacional -  DASE, o Departamento de
Alimentacdo Escelar - DAE, o Centro de
Qualificacdo Profissional - CQP, o Conselho

do FUNDEB e o Conselho de Alimentacdo Escolar
- CAE. Qutrossim, também & ali esclarecido
gque o DASE, o DAE e o© CQP funcionam ém
prédios locados; jd o Conselho do FUNDEB e o
CAE ndo estdo instalados em 1imdveis de
terceiros.

J3d no despacho motivado de fls. 09-10 do
processo n° (018.000.00887/2016-7, em apenso,
sdo trazidas duas nevas informagdes: a
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primeira, que o DAE, ao contrdrio do sugerido
no oficio n® 122/2015, estd sediado em imdvel
de propriedade da Unido, que foi cedido ao
Estado de Sergipe sem custos; a segunda, gque
0 Departamento de FEducagdo Fisica também
migraria para o imdével da Galeria Farol Ltda.
O aluguel mensal do imdvel de propriedade da
Galeria Farol Ltda. foi fixado pelas partes
em R$ 86.500,00, conforme cldusula quarta da
minuta de contrato de locag¢do de fls. 61-67,
sendo que deste valor RS 7.536,03 referem-se
ao aluguel dos equipamentos e mobilidrics ja
instalados (ver laudo de avaliacdo de fls.
94-98). Em suma, o valor do aluguel do
prédio, de sua estrutura fisica, foi
arbitrado em quase RS 80.000,00 mensais.

Apds o processo ser remetido a PGE, as partes
renegociaram o valor do aluguel mensal,
fixando-o em RS 66.238,34, incluindo-se ai os
equipamentos e mobilidrios jd instalados (ver
despache motivado de fls. 09-10 do processo
em apenso) .

Por sua vez, o aluguel mensal do imdvel onde
hoje estd sediado o CQP é de RS 12.408,24
(ver documentos de fls. 24-34 do processo em
apenso) ; o do DASE, R 5.000,00 (ver
documentos de fls. 35-41 do processo em
apenso} ; o do Departamento de Educagdo
Fisica, R§ 7.300,00 (fls. 16-23 do processo
em apenso) .’

Ac fim e ao cabo, pretende-se trocar uma
despesa de R§ 24.708,24 por outra de RS
60.000,00, justamente no momento em que O
Estado de Sergipe wvivencia situagdo de
desequilibrio fiscal.

' 0 contrato n® 02/2011 (fls. 16-23 do processo em apenso), que segunde a
SEED abriga o Departamento de Educagio Fisica, de acordo com a sua
cldusula segunda é destinade & atender os alunos da rede estadual de
ensino, mediante a utilizacsio da piscina, quadra esportiva e salio para
outros eventos, sob a coordenacdo do Departamento de Educacdo Fisica. O
im6ével de propriedade da Galeria Farol Ltda. nio possui piscina, quadra
esportiva e saldo.
Praga Olimpio Campos, n® 14, Centro, Aracaju — Se - CEP 49010-040
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Assim, também por este motivo, reputo
invidvel a locagdo do imével de propriedade
da Galeria Farol Ltda.?

Em processo em tudo semelhante ao presente,
recentemente apreciado, em que ndo houve a real justificativa
a demonstrar a singularidade de imbdvel que pudesse autorizar
a contratacdo direta da locacdo de imdvel, assim se
manifestou o TCU:

"16.26. Dando seguimento ao assunto, trata-
se, adiante, dos aspectos juridicos atinentes
a4 dispensa de licitagdo efetivada pela
Secretaria de Saude para a locagdo do imével
pertencente ao Hospital e Maternidade Santa
Rosa Ltda., para a implantag¢do do Hospital da
Mulher.

l16.27. A Lei 8.666/93, em seu art. 24, inc.
X, autoriza a Administragdo Pablica a
dispensar a licitagdo ‘para a compra ou
locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administrac¢do,
cujas necessidades de instalagdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde
gue © preg¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia’. Ndo
obstante, este Tribunal, em reiteradas
assentadas, vem se manifestando no sentido de
que a dispensa de licitagdo fundamentada no
inc. X do art. 24 da Lei 8.666/93 somente é
admissivel quando identificado pela
Administragdo um imdvel especifico, cujas
instalagdes e localizagdo evidenciem que ele
€ o tunico que atende o interesse da

Administracéo, fato que devera estar
devidamente demonstrado no respectivo
pProcesso administrativo. Nesse sentido,

alids, sdo os Acdrddos 444/2008 - Plendrio e
3.461/2009 — 12 (Cémara, entre outros.

Mediante rapida consulta & secdo de classificados da Infonet
(infonet.com.br), encontrei ¢ anuincio da locacgdo de 02 imdévels, em
tamanho, a principie, suficiente para abrigar todas aquelas repartigdes
ligadas a SEED por valores bem mais mddicos que o da Galeria Farcl Ltda.,
conforme cdpias em anexo.
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16.28. Portanto, a contrdrio senso, caso ndo
se identifique um imdével especifico nas
condicdes mencionadas, a realizacdo de
licitacdo para compra ou locagdo de imdvel
pela Administragdo mostra-se obrigatdria.
Nesse diapasdo, o) respectivo processo
administrativo de dispensa de licitacdo deve
conter elementos gue permitam conclulr gue o
imével identificado €, de fato, © lUnico gue
atenda as necessidades da Administragcdo e gque
0 prego proposto & compativel com o valor de

mercado.
16.28. De volta ao casc concreto tratado nhos
autos, nao se observou no Processo

Administrativo n® 1012/2007, da Prefeitura de
Dourados, elementos que permitam concluir que
o imovel de propriedade do Hospital e
Maternidade Santa Rosa Ltda. era o unico que
atendesse a finalidade almejada pela
Administracdo Municipal, qual seja, a
implantagdo, suas dependéncias, do
Hospital da Mulher, tampouco que o© prego
proposte para a locagdo (R¢ 45.000,00
mensais) fosse compativel com o valor de

mercado.
16.30. Com efeito, no que tange ac primeiro
aspecto - singularidade do imdével locado -

este ndo restou demonstrado nos autos. Em que
pese na justificativa do ex-Secretario de
Sautde constar a assertiva, segundo a gqual o
imével questdo seria dotado de
infraestrutura fisica adequada e gque ndo
havia outro imovel qgque atendesse o fim
almejado, ndoc ha qualquer documento juntado
aos autos que permita se chegar a mesma
conclusdoc, no sentide de que as necessidades
de instalagdo e localizacdc pretendidas pela
muanicipalidade, de fateo, condicionaram sua
escolha. Isso porque oS escassos documentos
juntados ao processo administrativo
(deserigdo dos terrenos, relatério
fotografice, mapa de quadra e a matricula do
imével) permitem apenas se ter uma ideia da
estrutura do imoével, sem, contudco, comprovar
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que este seria o unico que atendesse a
contento as futuras instalacdes do Hospital
da Mulher.

16.31. Ademais, ndo ha qualquer mencio que
demonstre que a Administracdo realizou uma
pesquisa nos demais hospitais da cidade, com
vigtas a avaliar a infraestrutura existente e
se tal infraestrutura era adequada ao
atendimento dos pacientes do SUS, tampouco
que seus administradores tivessem sido

formalmente consultados sobre tal
possibilidade, mediante pagamento de locacio,
nos termos firmados no contrato ja
mencionado.

16.32. Assim, alegar e nido provar é o mesmo
que ndo alegar. Registre-se que cabe ao
responsdvel o oJonus da prova gquanto ao
procedimento de dispensa de licitagdo, coisa
que nido aconteceu. Logo, ndo basta que o
responsavel, em suas razées de justificativa,
discorra que foram realizadas outras
consultas ou que foram feitas avaliagdes
sobre a situagdo de outros hospitais, ou que
se tratava de um 'plano B’, mas ndo comprove
tais fatos mediante apresentagcido do devido
conjunto probatorio.

16.33. De seu turno, quanto ao preg¢o proposto
para a locagdo do imével (1% do valor de
avaliagdo), homologado pela Comissdo de
Avaliag¢do do Municipio de Dourados em RS
4,500.000,00 (quatro milhbées e quinhentos mil
reais), a partir de trés laudos lavrados por
imobilidrias locais (p. 21-6 da pec¢a 22), ha
elementos que apontam que tanto o valor de
avaliagcdo «como a taxa de retorno foram
superestimadas. Nesse ponto, necessario
observar que no periodo de 04/08/2008 a
13/08/2008, o Departamento Nacional de
Auditoria do SUS - Denhasus, a pedido dos
Ministérios  Piiblicos Estadual e Federal,
realizou auditoriaz com o fim especifico de
avaliar o imével, as instala¢bes fisicas e os
bens moveis do Hospital e Maternidade Santa
Rosa Ltda., locados pelo Municipio de
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Dourados, por meio dos Contratos 669/2007 e
670/2007, para funcicnamento do Hospital da
Mulher, sendo que, no gque toca ao primeiro
ajuste, objeto do presente achado, foram
constatadas as segulntes divergéncias, com
relagdo a avaliacdo efetivada pela
municipalidade:
a) avaliacdo do imdvel no valor de RS
3.136.750,06 (trés milhbes, cento e trinta e
seis mil, setecentos e cinquenta reais e seis
centaves) ;
b) taxa de retorno de (,59% (zero virgula
cinguenta e nove pontos percentuais)
16,.34. Nessas condig¢bes, ¢ valor mensal de
locagdo obtido pela equipe de auditoria do
Denasus alcancou o montante de R§ 18.506,83
(dezoito mil, quinhentos e sSelis reais e
oitenta e trés centavos), em contraposigdo ao
valor de RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) mensais, obtido pelo Municipio. E isso
é constatacdo, fato comprovado, diferente de
uma opinido consignada por melio de uma nota
explicativa que, alids, também registrou a
inadequacgdo do valor ofertado. Tais
conclusbes estdo consignadas no Relatdrio de
Auditoria n® 7367, juntade as p. 43-50 da
peca 189, p. 1-50 da pegca 190, p. 1-32 da
peca 191, p. 1-50 da pega 192 e p. 1-31 da
peca 183.
16.35. Ndo obstante, tais elementos
demonstram que ndo foram atendidos os
requisitos previstos no inc. X do art. 24 da
Lei 8.666/93 para que se procedesse a
dispensa de licitagdo, em especial, no que
toca a auséncia de demonstracgio da
singularidade do imével locado, vez que ndo
restou comprovado qgque suas instalagdes e
localizacdo evidenciassem que ele era o unico
que atendesse o interesse da Administracio e,
N ainda, ante a incompatibilidade entre o preco
[ proposto para a locagdo com o efetivo valor
’i de mercado apurado pela equipe do
' Denasus.” (Processo N° (005.121/2010-8, ACORDAC
1296/2017 - PLENARIO, julgado na sessdo do
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dltimo dia 21/06/2017)

Diante de tudo guanto acima exposto, entendemos
gque no caso ora sob analise ndc se encontram presentes os
pressupostos necessariocos a ensejar a possibilidade da
contratagdo sem a realizagdo do devido processo licitatério.

III. DO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PARA AS CONTRATAGOES
RELATIVAS A ALUGUEIS, INCLUSIVE NO CASO DE DISPENSA DE
LICITAGAO

Diante de todo o expostoc no presente voto, bem
como em atengdo ao quanto contido na legislacdc vigente (em
especial a lei 8.666/93 e a IN Conjunta PGE/SEPLAG 01/2010),
entendemos que, sem necessidade de alteragdc de qualguer
contelido normativo, deve ser adotado o seguinte procedimento
nos processos de locagdo de imbdbveis por parte do Estado de
Sergipe:

I - C processo de contratagdc deverd ser iniciado com o
estabelecimento, pelo o6érgdao que pretende contratar, dos
critérios e necessidades a serem preenchidos pelo imbével gue
poderda vir a ser contratadeo, a fim de atender as necessidades
da - administracdo. Assim, devera o o6rgdc informar que
necessita de 1imével, aduzindo: a finalidade a que se
destinard o mesmo, a Area necessaria, o gquantitative de
servidores/usuadrios que utilizardo o imbével, a necessidade ou
ndo de estacionamento, o© numerc de coémodos, a restricdo a
determinadas localizacdes ou a necessidade de se localizar em
drea especifica, bem como outros elementos gque possam
delimitar a escolha do imével;

IT - Uma vez estabelecidos esses critérios, deverd ser
oficiada a Superintendéncia de Gestdo do Patrimédnio do Estado
— SUPAT a fim de que esta informe se héd imével disponivel que
atenda dquelas necessidades;

ITI - Nac havendo esta disponibilidade no acervo patrimonial
do Estade, devera o 6rgdo dar publicidade & procura do imével
com as caracteristicas mencionadas, a fim de que possa
averiguar as op¢des disponiveis no mercado. Essa publicagédo
devera se dar da forma mais ampla possivel, podendo ser
através de publicagdo no diario oficial do Estado, jornal de
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grande circulagdo, sem prejuizo de outros meios de divulgacgédo
{internet, oficios a imobiliarias etc.), de modo a atender ao
Principie da publicidade;

IV - Existindo mais de uma op¢doc disponivel, devera ser
procedida a licitac¢do entre os concorrentes gque acudiram ao
chamamento;

V - Nesse caso, poderd ser afastada uma ou mais de uma das
opgcdes disponiveis, desde dque devidamente Jjustificado o
afastamento, por nao cumprir o imdével os redquisitos
apresentados ou por razbes de ordem técnica ou econdmica,
como ser o imdvel muito antigo ou muito mal conservado, de
sorte a elevar os custos de manutencgdo;

VI - Caso haja somente uma opg¢dc disponivel para contratagio,
deverd ser procedida a mesma mediante a dispensa, c¢om base no
art. 24, X da lei 8.666/93;

VII - Em todos os casos, ©s imdéveis deverdo passar por
avaliacdo prévia de valor, preferencialmente através de
pesquisa de mercado, por imobiliarias cadastradas ou por
avaliagio de orgaoc com essa atribuigdo, conforme norma do
art. 5° da IN conjunta 01/2010, n&o podendo o valor fixado
nessas avaliacdes extrapclar 1% do wvalor venal fixado para
fins de IPTU, conforme jurisprudéncia acima aludida, salvo se
comprovado que o valor venal do IPTU esteja efetivamente
desatualizado.

IV. DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS NO CASO CONCRETO BEM COMO
NOS DEMAIS CASOS EM QUE A CONTRATAGCAO DE LOCACAO DE IMOVEL
TENHA OCORRIDO SEM LICITAGAO E SEM O CUMPRIMENTO DO
PROCEDIMENTO ELENCADO NO TOPICO ANTERIOR

Conforme acima j& afirmado, entendemos gque o
imbével objeto do presente contrato ndo atendeu aos requisitos
necessdrios a contratacdo mediante dispensa de licitacgédo.

- Nao se pode olvidar, entretanto, que 0
procedimento adotado no presente feito foli o mesmo sempre
adotade nas diversas contratagdes de imbveis por dispensa de
licitacdc no ambito do Estado de Sergipe, tratando-se o
presente procedimento ora proposto de uma mudanca de
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paradigma no procedimento de locagdo de imdvels dentro da
organizacdo do Estado de Sergipe.

Ademais, ndo se deve perder de vista, ainda, que
a ruptura antecipada de contratos j& celebrados trardoc um
custo elevado ao Estado, em virtude do pagamentoc de multas
rescisérias.

Por fim, acaso fosse determinada a imediata
celebracdo de distrato em todos os procedimentos firmados nos
moldes antericres, com a determinacdo de realizacdo imediata
de novos procedimentos licitatdrics para a locagdo de imbveis
para abrigar os 6rgdos que hoje estdo em imbdveis alugados por
dispensa de licitacdo, issc traria um caos administrativo sem
precedentes.

Diante dessas ponderac¢des, entendemos gue a
decisdoc agqui proferida merece ser modulada para estabelecer
que, em relagdo aos contratos ja& vigentes que hajam sido
celebrados por dispensa de licitacgéo:

I. Nagueles contratos gque, a partir da presente
décisao, tenham prazo inferior a 6 (seis) meses para o seu
termo final, caso haja a necessidade de prorrogagio, a mesma
sé poder4d ser deferida por um periodec de até mais 6 (seis)
meses, determinando-se gue nesse periodo seja realizado
procedimento para contratagcdo de imével nos moldes como
estabelecido no tdépico anterior do presente voto;

II. Nagueles contratos gque, a partir da presente
decis&o, tenham prazo superior a 6 (seis) meses para o seu
termo final, ndo poderd haver prorrogacgdo, determinando-se
gue, se houver necessidade dos oOrgdos instalados nesses
imbéveis continuarem a funciocnar em imdveis locados, gue nesse
periodo remanescente de contratc seja realizado procedimento
para contratacdo de imdvel nos moldes como estabelecido no
tépico anterior do presente voto;

A fim de dar cumprimento a estas determinacgdes,
deverido ser oficiadas TODAS as Secretarias de Estade, através
dos titulares das respectivas pastas, a respeito da presente
decisédo.
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V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto no sentido de
considerar irregular tanto o procedimento adotado, como o
proprio contrato firmado no presente caso de locacd3o de
imével por dispensa de licitagdo.

Voto, ainda, para que seja firmado o entendimento
de que, doravante, a fim de verificar se a situacdo se
enquadra em caso de dispensa de licitacdo, deve ser adotado o
seguinte procedimento prévio nos processos de locagdo de
iméveis por parte do Estado de Sergipe:

I - O processo de contratacdo deverd ser iniciado com o
estabelecimento, pelo 6rgdo que pretende contratar, dos
critérios e necessidades a serem preenchidos pelo imdvel que
podera vir a ser contratado, a fim de atender as necessidades
da administrag¢doc. Assim, devera o o6rgdoc informar que
necessita de imbével, aduzindo: a finalidade a que se
destinard o mesmo, a Area necessaria, o quantitativo de
servidores/usudrios que utilizardo o imdvel, a necessidade ou
ndc de estacicnamento, o© numero de cdémodos, a restricdo a
determinadas localizacdes ou a necessidade de se localizar em
drea especifica, bem como outros elementos gque possam
delimitar a escolha do imoével;

IT - Uma vez estabelecidos esses c¢ritérios, deveri ser
oficiada a Superintendéncia de Gestdo do Patriménio do Estado
- SUPAT a fim de que esta informe se h& imdével disponivel que
atenda aquelas necessidades;

IIT - N&o havendo esta disponibilidade no acervo patrimonial
do Estado, devera o 6rgdo dar publicidade a procura do imodvel
com as caracteristicas mencionadas, a fim de gue possa
averiquar as opc¢des disponiveis no mercado. Essa publicagdo
deverd se dar da forma mais ampla possivel, podendo ser
através de publicac@o no diarioc oficial do Estado, jornal de
grande circulagio, sem prejuizo de outros meios de divulgagio
(internet, oficios a imobiliadrias etc.), de mcde a atender ao
principic da publicidade;
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IV - Existindo mais de uma opc¢do disponivel, devera ser
procedida a licitacdo entre os concorrentes dque acudiram ao
chamamento;

V - Nesse caso, poderd ser afastada uma ou mails de uma das
opcdes disponiveis, desde que devidamente Jjustificado o
afastamento, por n&o cumprir o imdével o©os requisitos
apresentados ou por razdes de ordem técnica ou econdmica,
como ser o imdével muito antige ou muito mal conservado, de
sorte a elevar o0s custos de manutengao;

VI - Em todos o0s casos, 0s imdvels deverado passar por
avaliacdo prévia de valor, preferencialmente através de
pesquisa de mercado, por imobiliadrias cadastradas ou por
avaliacdo de d6rgdo com essa atribuicado, conforme norma da IN
conjunta 01/2010, ndo podendo o valor fixado nessas
avaliagdes extrapolar 1% do valor venal fixado para fins de
IPTU, conforme Jurisprudéncia acima aludida, salvo se
comprovado gque o© valor venal do IPTU esteja efetivamente
desatualizado.

VII - Finalizado o procedimento prévio, caso haja somente uma
opgao disponivel para contratagido, devera ser procedida a
mesma mediante a dispensa, com base no art. 24, X da lei
8.666/93;

Por fim, voto no sentido de estabelecer gque, nos
contratos de locacdo de imdvels gue ja tenham sido firmados
por dispensa de licitacao:

I. Nagqueles contratos dque, a partir da presente
decisdo, tenham prazo inferior a 6 (seis) meses para © Sseu
termo final, caso haja a necessidade de prorrogacdao, a mesma
sé poderd ser deferida por um periodo de 6 (seis) meses,
determinando-se que nesse periodo seja realizado procedimento
para contratacdo de imdvel nos moldes como estabelecido no
tépico anterior do presente voto;

IT. Nagqueles contratos que, a partir da presente
decisdo, tenham prazo superior a 6 {seis) meses para © seu
termo final, nao poderd haver prorrogacdo, determinando-se
que, se houver necessidade dos 6rgados instalados nesses
imdéveis continuarem a funcionar em imdveis locados, gue nesse
periodo remanescente de contrato seja realizado procedimento
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para contratagido de imdvel nos moldes como estabelecido no
tdépico anterior do presente voto;

A fim de dar cumprimento a estas determinagdes,
deverdo ser oficiadas TODAS as Secretarias de Estado, através
dos titulares das respectivas pastas, a respeito da presente
decisdo.

Aracaju, 10 de dezembro de 2018B.

Samuei'oigi fra Alves

Conselheiro
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DE IMOVEL

J:\Votos\Votos - Reunides\156* RO\Dispensa de‘llclt.acéo - locacdo de imbvel — parscer - José Paulo.doc Pégina 1 de 17

PROCESSO: 010.000.00432/2016-4

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EM CONTRATO DE LOCAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DA EDUCAGAO

‘1.Dispensa de licitag¢doc para compra
e locacdo de imdveis. Art. 24, X, da
LLC. Possibilidade restrita as
hipéteses em que a localidade e
instalag¢des do imdvel condicionem o
exercicio das atividades gque se
pretende desenvolver, hipétese que
devera ensejar procedimento informal
de publicagdo e colheita de dados,
exigindo também motivacdo da escolha

de forma clara, objetiva e amparada

e

. igm . provas. 2.A -existéncia de um

unico 1imdével capaz de atender a
essas necessidades enseja
procedimento de inexigibilidade.
3.Contrato celebrado com a Galeria

do Farol. Revogacgdo imperiosa.

é .
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Hipétese fora do alcance do art. 24,
¥ da LLC. Ofensa a 1IN conjunta
1/2010. Aumento de despesa. Ofensa
aos principios da moralidade e

impessoalidade.

1 - Sintese da questédo

Originariamente, 0 procedimento sob analise fora
trazido ao Conselho Superior para resolver divergéncia
instaurada na Via Especial de Atos e Contratos Adminlstrativos
guanto a possibilidade de locagdo de imdvel voltado a abrigar um
nicleo de apoio administrativo da Secretaria de Estado de

Educagdo ', independentemente de licitacgao.

De acordo com o) parecerista designado por
distribuicdo, o caso se amolda ao preceito do art. 24, X, da Lei
8.666/93, dele divergindo o Coordenador qué, sustentando a
necessidade de sua analise concreta, aponta para a
irrazoabilidade da contratagdo, ante o acréscimo provocado na

despesa e valor locativo absolutamente dissonante do mercado.

Também suscitou, o i. Procurador-Chefe, a necessidade

de adogdo de outro critério para calculo do prego do aluguel.

Solicitei diligéndié a8 Secretaria de Educagdo e CEHOP

1 O Nucleo compGe-se do Departamento de Apoio ao Sistema Educacional, Departamento de Alimentagao Escolar, Centro de
Qualificaco Profissional, Departamento de Recursos Humanos, Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentacfio Escolar
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mas apenas a ultima prestou todas as informag®es instadas.

Considerando a urgéncia para resoclugdo do caso
concreto, a exma. Sra. Procuradora Geral autorizou a
contratacgdo, invocando ainda a presuncido de veracidade dos
motivos elencados pelos agentes publicos e costume
administrativo quanto a esses tipos de <contratagdo, mas
ressalvando a possibilidade de revogagdo do contrato, no

exercicio do dever de auto-tutela.

Doravante, abordarei as questdes gque me pareceram
vinculadas a este procedimento, principiando com a avaliacio
genérica do preceito legal envolvide para, ao fim, tratar do

pacto firmado.

2 - Interpretacgio dos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93 -
Art. 37 caput e inc. XXT da CRFB - Caracterizagiao como dispensa
peculiar - singularidade do texto

A necessidade de buscar um servigd ou produto por meio
de ampla competigdo entre os particulares decorre, para os Entes
Pablices,  do = art. 37 da Constituigio da Repiblica,
especificamente dos principios da impesscalidade, eficiéncia,

moralidade e publicidade.

O inciso XXI do mesmo preceito indica a licitacgdo como

veiculo para alcance desse desiderato mas confere ao legislador,
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em aplicagdo ao principio da legalidade, a regulamentagdo e
possibilidade de ressalvé—léfaZlicitagéo, nao os principios que

a regem).

Art, 37. A administragdo pitblica direta e indireta de
gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e

eficiénecia e, também, ac seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos o©s concorrentes, com
cldusulas que estabelecém cbrigacbes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitird as exigéncias de qualificacgdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

O referido inciso nao trouxe uma excegao a regra geral
especificada no caput, antes concretizando seu comando, de modo
gue a renuncia legal & licitac¢do n&o autoriza a inobservancia de
um procedimento competitivo e dos demais principios due
sustentam a Administracdo publica, mas daquele procedimento

licitatério previsto. Explico:

O poder legiferante do legislador ordinario, no que
toca a excegcdo que pode criar as licitagdes, estd limitado pela
observancia ao conjunto desses principios constitucionais

dispostos no art. 37.

J:\Votos\Votos - Reunides\156® RO\Dispensa de licitagdo - locagio de imével - parecer - Jogé Paulo.doc
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Significa gque a renincia legal ao procedimento
justifica-se tdo somente para equilibrid-los{os principios), nas

hipéteses de possivel colidéncia.

Admissivel, destarte, atenuar-se a impessocalidade(sem
suprimi-la) em prol da eficiéncia ou da mcralidade, por exemplo,
mas juridicamente inaceitdvel seria diminuir-lhe a eficacia

sendo para prestigiar outro principio de igual patamar.

Descendo ac nivel infra-constitucional, o©os arts. 24 e
25 da Lel B.666/1993, gue prevéem, respectivamente, as hipdteses

de dispensa e inexigibilidade, devem ser interpretados sob o

influxo do art. 37 da Constituicgdo, reverenciando a
impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiénecia e
legalidade.

0 dltimo aborda as hipdteses de inviabilidade fética
de competigdo, n&o exigindo a licitac3o porque seria, no campo
fenoménico, impossivel realiza-la, engquanto o ultimo aquelas nas
quais, embora vidvel faticamente o certame, seu custc e demora

ndo o justificam, sob a 6tica da ponderacio de principios.

A locagdo de prédic estd arrolada no art. 24, portanto
relativa a caso em gque a licitacdo seria teoricamente possivel

mas, .a principio, injustificavel.

E dizer que a existéncia de mais de dois ou mais
iméveis ndo obsta por completo a contratagdo de um especifico,
dentre eles, contudo, mesmc cuidando-se de dispensa, diferencia-
se das demais por exigir um requisitoc que a aproxima da
inexigibilidade. Eis o texto legal:
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Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
X - para a compra 6u locagdo de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da administracao,

cujas necessidades de instalagdc e localizacdo condicionem

a sua escolha, desde gue o preco seja compativel com o

valor de mercado, segundo avaliacgao prévia;

Apesar de topologicamente colocado na regra que
veicula dispensa, a doutrina mais respeitada defende que a
compra e locagdo de imoOveis se enquadram como inexigibilidades,

admitindo a renlUncia ag procedimento apenas quando impossivel,

no campo fatico, a licitacdo.

Esse o posicionamento de Margal Justen Filho? e Joel de
Menezes Niebuhr’, dentre outros, repetido em unissono pelo

Tribunal de contas da Unido®.

Quso abrir pequena divergéncia, nada obstante
reconhecendo os problemas que se potencializam ©para a
Administragdo e para o gestor, ao adotar posicionamento oposto

ao da Corte de Contas sobre a matéria.

Conforme anteriormente asseverado, -a dispensa se
distingue da inexigibilidade em virtude da total inviabilidade
fatica desta ultima, e cada uma mereceu um dispositivo

especifico na Lel de Licitacgdes.

2 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 112 ed. - Ed. Dialética - pg. 250
3 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagio Piblica - 2% ed. - Ed. Belo Horizonte - pag. 489

4 Dentre outros, vide acordaos 5281/201/, 1127/2008, 3461/2009, 429/2008 e 444/2008,
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Se a locacdo ou compra de imbével sem procedimento
licitatério estivesse autorizada apenas naquelas circunstéancias
em gue a competigdc fosse impraticavel a hipétese seria disposta

ne art. 25.

Ndo se preconiza exegese topografica mas sistematica,
com leitura de inciso & luz da cabegca do artigc em que se

integra.

Creic, assim, gque ndc se trata de inexigibilidade mas
de dispensa em circunsténcias excepcionais, quase um género

intermedidrioc entre um e outro.

Desde gque a locacdo ou venda esteja CONDICIONADA as

necessidades de localizacgéao e instalacgdes, possivel a
contratagcao, MOTIVADA CONCRETAMENTE, por dispensa, ainda gue

existente mais de uma alternativa.

Logo, havendo apenas uma possibilidade recair-se-a na
inexigibilidade, regida pelo art. 25, e, ndo existindo
condicionante quanto a localizagaoc e instalagdes instaurar-se-a

pProcedimento licitatério regular.

Cumpre, pois, bem delimitar o que seja uma contratacgao

subordinada pelas necessidades de instalac¢do e localizacédo.

O primeiro aspecto a ser colocado em relevo, para
permitir adequada compreensdo do preceito, atrela-se a conjuncgdo
utilizada, “e”, indicandc que sdc necessarios dois requisitos:
necessidade quantoc a localizagdo e necessidade gquanto Aas

instalagdes.
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O segundo diz “respeito ao comando normativo
propriamente dito, a vincula¢do entre a locacio/compra de um
imoével com caracteristicas determinadas e em local determinado e

o0 atendimento do interesse publico concretamente perseguido.

Dito por outra forma, a hipdtese do art. 24, X, da
LLC, estara presente guando - e apenas quando - o atendimento a
uma especifica necessidade do Estado somente puder ser atendido
por imdvel situado em uma localidade e gque tenha aquelas
caracteristicas, mesmo que mais de um haja, aqui residindo a

distingdo relativamente aos casos jungidos ao art. 25.

Portanto, a administracdo poderad locar/comprar um bem
imével com dispensa de licitacdo se afirmar, categoricamente,
gue o aluguel/aquisic¢do de um prédio em outro local e com
caracteristicas diferentes inviabilizariam o atendimento do fim

publico colimado.

Exemplificativamente, se necessaria uma escola para
atender a um grupo populacional situado em um bairro, de nada
adiantaria locar/adquirir imével a quildémetros de distdncia, ou
com divisdo interna em que parte substancial dos cdédmodos néo

abrigassem quantidade minima de alunos.

Se esse imdével for o© tnico o caso serd de
inexigibilidade; havendo mais, contudo, a licitagdo PODERA ser
dispensada motivadamente, como Se exige de gualguer ato
administrativo (relembro gque aqul se pressupdés uma locacdo que
condicionada pelo local e instalagdes; do contrario a licitacao

seria obrigatdéria).
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Finalizo o capituloc pelo ponto de partida; toda a
exegese e pratica devem subserviéncia aos principios da

Administracdc Publica, plasmados no art. 37, da CRFB.

3 - Conduta a ser adotada diante das circunsténcias
autorizativas da dispensa de licitagio para aluguel/compra de

imbdveis

Constatando o gestor que a hipétese legal do art. 24,
X, da LLC, se faz ©presente (diante da necessidade de
locacao/compra de um imdvel em um pré-determinado local com pré-
‘determinadas caracteristicas), inaugurara procedimento de
dispensa, observando ndec s6 o principio da legalidade, mas
também o da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
publicidade, porque deles nio pode apartar-se em nenhuma

circunsténgia, por nenhum motivo.

Assim gque lhe incumbird anunciar a pretensdo do Estado
em sua pagina na rede de computadores, em Didrio Oficial e
jornal de grande circulagdo, descrevendo adequadamente o que
pretende e em gue limite territorial, informando data até a qual

poderd receber material dos interessados.

Devera, também comunicar Seu intento as
Administradoras de Imdéveis da regldo, podendo estabelecer mala

direta para agilizar o transito das informacgdes.
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Nos comunicados mencioﬁaré que os interessados deverdo
enviar fotos do imébével, 'inﬁérna e exterha, descrevendo a
localizagdo, metragem, estadoé.de conservagdo, caracteristicas,
prego, disposigdo para que se efetuem alteracdes e outros dados

que reputem relevantes.

Comissdo designada pelo gestor deverd visitar os
imbévelis, promover relatdrio circunstanciado apontando vantagens
e desvantagens de cada um para a finalidade almejada e a

compatibilidade de prego com os valores praticados no mercado.

A avaliagdo deverd ser promovida pelos métodos
comparativo e da rentabilidade, e, diante da realidade hoje
experimentada pelo mercado, nﬁnca ppderé superar o limite de
0,5% do valor atribuidce pelo Municipio ao imdvel, indice
observado atualmente em toda a capital, aplicando-se sempre o

que resultar preg¢o mais baixo.

Apresentado o relatdério, o Gestor competente decidird
motivadamente, preferindo, dentre o©os que possam atender as
necessidades publicas, © de menor wvalor, salvec se a diferencga
for inferior a 10% e a dgualidade do de maior prego para as

circunsténcias justificar maior wvalor.

Essas regras ndo estdo escritas mas, creio, mostram-se
aptas a concretizar os principios constitucionais subordinantes

das contratagdes estatals, sem amarrar-se em formas excessivas.

4 - Caso concretamente poste - imperiosa revogacgédo do
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contrato - violacdo aos principios da impessoalidade, moralidade

e economicidade - Lei 8.666/93, art. 24, X e IN conjunta
1/2010,arts. 3° e 5° - caracteristicas do imével que o excluem
da competicdo - indagagdes ndo respondidas - fé publica do

servidor que ndc o desonera do minus de Jjuntar documentos

respaldando sua afirmagdc - sindicabilidade como regra

Em relacdo ao caso concretamente posto sob andlise,
mostra-se patente a sua incompatibilidade com o procedimento de

dispensa.

Além de a localidade ndo ser determinante para o
aluguel - antes, ver-se-a que a impede - também as instalacdes

nao o condicionam.

O local onde situado o imdvel ndo é condicionante da
locagao, e constitui prova contumaz dessa verdade a anterior
fixacdo dos diversos Orgaos da SEED em variados e distintos

cantos da cidade.

Mais do que isso, a nobreza e valorizacac de um
bairro, tal como declaradc no laudo de fl. 35, ao contrarioc de
condicicnar repelem —a - contratacgéo, porque agregam custo
desnecessério, contrariando o© principic da economicidade e
financiando 1uxo ~ incompativel com 0s interesses da

Administracao.

Também relevante a comparagdo com © contrato antes

existente, de R$ 18.000,00 por area de 1.660 m2z - fl. 122, ante
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0o prego de R$ 86.500,00 (depéiéjreduzido para RS 45.000,00, em
virtude exclusivamente 'daff. resisténcia oposta nesta
Procuradoria)por 1050 m?2, embéfa o padrio de acabamento seja

apenas médio.

Ora mas o espa¢o possul 500m? de estacionamento e se
situa em bairro de edificios mais caros e com afluxeo de
estudantes de ‘universidade privada, fatores certamente
relevantes para quem deseja prestar servigos privades ou vender

bens.

Logicamente ndo. se podem comparar, com justicga, pregos
de iméveis situados em Areas tdo dispares, e essa precisamente a
causa de se exigir licitagdao para a hipdtese, ja gue o local nao
¢ determinante ao servigo que se pretende prestar mas impacta

enormemente no prego.

Ademais, seria necessario confrontar, para fins de

'obtengéo de parametro, o prego proposto com o hoje praticado em

relacao ao andar de cima da mesma galeria, alugado, de acordo
com noticias ndo oficiais, por valcores mals mdédicos. (Nao houve
aprofundamento na investigacdo do fato porque desnecessario a

conclusdoc e capaz de retardar o resultado ainda mais)

Ainda se deve considerar que o imével, geograficamente

lateral, ndo ¢ freqiientado pelos gque buscam a escola publica.

Injustificavel, pois, que Orgdos da Secretaria de
Educagio se estabelecem em bairros nobres da cidade, nos gquais o
aluguel ¢ evidentemente mais caro, sem gue 1isso se& mostre

absolutamente necessario, nac apenas scb a luz do preceito legal
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que a subordina mas, sobretudo, quantc aos aspecto da

moralidade, impessoalidade, eficiéncia.

Igual incompatibilidade se da relativamente as
instalacdes, para fins de dispensa, porque desproporcionais, com
vaga para gquase 60 carros e as quals o servigo n&o se

condiciona.

Repitoc que instalacdes condicionantes sdo aquelas das
quais depende o proprio desenvolvimento da atividade,
relacionando-se, pols, com a edificacdo em si e sua capacidade
(quanto ao numero de pessoas, suporte para determinada poténcia
de energia e volume de agua, p. ex) nido com os utensilios de
valor ali inseridos, perfeitamente readaptiveis de outros locais

ou comprados sem impacto financeiro.

Como disse, além de ndo determinar milita contra,
apenas Jjustificando-se o pacto em cultura criada, ndoc se sabe
como, quando, porque ou por quem, de dispensar todas as
licitagbes relacionadas a imdéveis, pratica ilegal que deve ser
corrigida e, em grande medida, mereceu repreensdo por meio da

Instrug&o Normativa Conjunta n® 1/2010 (arts. 3° e 5°9).

Por certo as afirmagdes dos servidores carregam
presungao de veracidade - e ha nos autos uma defesa
intransigente da locagdo - mas, de um lado, a presuncgio legal de
verdade se di para o &mbito externo, de outro, cede diante da
constatagdo notoria de uma infinidade de imdveis nos qualis,

teoricamente, seria possivel se alocarem os Orgdos.

Referida presuncao se forma a partir de um
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procedimento  controlado e :ﬂsﬁbmetido - a conferéncia, nao
dispensande a prova das aff?méééés'é disponibilizacdo concreta
docs elementos capazes de c@ﬁféri—la, antes o éontrério, ela
existe em decorréncia dessa anilise prévia realizada
internamente pela administracgdo, a exigir do terceiro que queira

contrarid—-la prova robusta.

A sindicabilidade exigia, para ©O caso, que se
esclarecesse qual a necessidade de real de espaco, quantas
pesscas transitardo ou se estabelecerdo no prédio, que servigos
seriam efetivamente desenvolvidos, quais custos a separacido dos
Orgadocs acrescentaria ou qualquer dado capaz de permitir a a
validade e acerto das xjaﬁirmagées, embora determinadas

diligéncias para esclarecimentos.

Vingasse a tese, 03 procedimentos licitatdrios
precisariam unicamente de uma declaracdo de que o0s requisitos

legais foram satisfeitos.

Ndc é esse o efeito da presungdo de veracidade e
legitimidade, repito, que se dd para fora da Administracaoc

precisamente em virtude dos controles interncs exercidos.

Sob outro prisma, nas declaragdbes h& o falso
pressupcstc de que todos os Orgdos do Nuacleo de Apoio
Administrativo devem ficar em um mesmo espagce, © que seria
ideal, se o preg¢c compensasse, mas hi&c & necessaric e se o preco

compensa, onde estdo os dades de valores e pesquisa de imdveis.

Finalmente, nio pretendendo tornar exageradamente

cansativo este voto, mas, intentandc demonstrar os problemas que
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a fuga & regra ocasionam, considerc atentatéric aos principios
da moralidade e impessoalidade a contratacdc direta, sem
competigdo, firmada com sociedade controlada por Juiz a cuja

jurisdigc&oc o Estado de Sergipe se sujeita.

A “Galeria do Farol” estd sob controle de magistrado
Trabalhista Otavio Augusto Rels, nada obstante egquivocadamente
qualificade come advogade no contrate social, detentor de 99% do

capital da scciedade.

A condigdo de Julgader  gera, na Administracédo,

tendéncia natural a prestigid-lo e no magistrade a de observar

sua fonte de rendé com maior simpatia, além de garantir relacaoc
instituciconal que permite ac Gltimo uma abordagem diferenciada
ac primeiro, colocando em risco a desejada competigao e
impessoalidade no trate (acerca do exercicio da jurisdicdo néao
se revela necessario comentar nem ha elementos para isso,

revelando-se apenas a tendéncia, como dito).

Essas circunstancias, em uma contratacic desprovida de
disputa, ofende ¢ gue me parece uma moralidade média a que
jungida & administragdc, bem assim a impesscalidade e isconomia

gue lhe devem orientar a atuacgdo.

Finalizo regiétrando, destarte, que sociedades
controladas por magistrgdos: nao podem ser contratadas

diretamente pela Administracio.

5 - Conclusdes

J—
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Diante do exposto,. - voto pelo ~estabelecimento das

seguintes interpretacdes e regras:

A) A compra ou locagdo de imdvel por dispensa, na forma
do art. 24, X, €& licita apenas gquando o local e as
instalacgdes forem determinantes para a execugdo do
servigo que nele se pretender prestar. Sendo
possivel a prestacd8oc do mesmo sServigo em  outra
localidade({bairro} ou com 1instalacdes de diversos

tipos, a licitacdo serad obrigatédria;

B) Na hipotese de dispensa para locagao de imdvel,
ainda assim, deve-se abrir procedimento informal de
colheita de dados e motivar a escolha, sempre
preferindo-se os de menor valor, salve se a
diferenca for inferior a 10% e a qualidade do imével

para o fim a que destinado justificéa-la;

C} Se houver apenas um  imdvel - que atenda as
necessidades da Administracdo a hipdtese sera de

inexigibilidade;

D) O contrato de Locacdo da Galeria do Farol
desrespeitou o art. 24, X, da Lei 8.666/%3, a IN
conjunta n°® 1/2010 e principios constitucionais que

regem a Administracd&o, devendo ser revogado:

E) Outrossim, © mesmo contratoe aumentou as despesas em

época de crise financeira, mostrando-se irrazoavel;
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F) Finalmente, & 1licita a contratagdc direta, sen
licitagdo, por ofensa aos principios da moralidade e
impessocalidade, com sociedades controladas por

magistrados a cuja jurisdicdo se subordine o Estado.

E como voto,

Jo ;K%E:teﬁb“Veloso Silwva

lheiro
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Processo n° 010.000.00432/2016-4
Interessada: Secretaria de Estado da Educagde - SEED.
Assunto: Dispensa de licitacdo. Contrato de locacio de imdvel.

DECLARACAQ DE VOTO

Manifesto adesdo ao entendimento exarado pelo relator, ressaltando
tdo somente a necessidade de edigdoc de Decretc com todas as
conclusdes do referide voto, atualizando-se o Decretoe n°
24.860/2007, que Aprova a Instrucdo Normativa Conjunta n°
001/2007, da Procuradoria Geral do Estadoe - PGE e da Secretaria de
Estado da Administragdo - SEAD, que se destina a esclarecer aos
Orgios e Entidades da Administracio Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional a interpretacdo e a aplicacdo das Leis (Federais) n°s
8.666, de 21 de junho de 1993 .e 10.520, de 19 de julho de 2002, e
d& providéncias correlatas.

Outrossim, devera ser inserido no mesmo instrumento, vers3o
atualizada da Instrugdo Normativa n°® 01/2010, que se destina a
orientar os Orgdos e Entidades da Administraci3o Pablica estadual
Direta, Autarquica e Fundacional na contratacdo de locacdo de
iméveis. -

E como voto.

Aracaju, 14 de margo de 2017

éé%gzl%ﬂﬂ{ Conrado

Conselheira
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EXTRATO DA CENTESIMA SEXAGESIMA NONA REUNTAO EXTRAORDINARIA
SESSAQ DIA 10 DE DEZEMBRO DE 2018

JULGAMENTOS -

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00360/2018-1

Interessada: Coordenadoria Consultiva e do Contencioso da Via
Previdenciaria

Espécie: Pedido de reconsideracgdo

Assunto: Cobranga de saldo de proventos de aposentadoria e
pensdes

Relator: Marcos Alexandre C. de Souza Povoas

DECISAO: “Por maioria (Cons. Vinicius Thiagc, Ceons. Aparecida
Gama, Cons. Samuel Alves e Cons. Carina Barretto), nos termos do
voto divergente do Cons. Vinicius Thiage, foi dispensada a co-
branca judicial de créditos, atualizados, de saldo de proventos
decorrentes de aposentadorias e pensdes, de valor igual ou infe-
rior a R$1.000,00 (mil reais), conforme previsto no art. 2° da
LCE n° 66/2001, ndoc se aplicando o limite estabelecido na Lei Es-
tadual n° 7.795/2014. Ainda por maioria (Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Samuel Alves e Cons. Carina Rarret-
to), ndoc foi dispensada a cobranca judicial de valores acima de
R$1.000,00 (mil reais) e nem a cobrang¢a administrativa, que deve
existir em todos os casos, independente do wvalor. Ao final, foi
sugerida a alteragdo da Lei Complementar Estadual n° 66/2001 para
fins de atualizagio dos valores nela previstos. Vencido o Conse-
lheiro Marcos Pévoas que entendeu pelo deferimento o pedideo for-
mulade pela Especializada da Via Previdenciaria para aplicagdoc do
art. 2°, da Lei n® 7.795/l14 nas ag¢des que envelvam cobrancas de
contribuicdes previdencidrias e que os créditos inferiores a 671
UFP/SE devem ser levadeos scmente a protesto judicial, conforme
dispde o art. 4°, da Lei em comento.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 015.000.06668/2018-7

Interessada: Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SEPLAG

Espécie: oOrientacgdo juridica

Assunto: Licenca (curso ou afastamento} para trato de interesse
particular e o periodo adquisitivo de férias '
Relator: Marcos RAlexandre C. de Souza Pgvoas



DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Marcos Péveoas, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Samuel Alves e Cons. Carina
Barretto) , nos termos voto do relator, foi aplicado o entendimen-
to do Parecer n° 6349/2018 no tocante a possibilidade do actmulo
de periodos de férias, até o limite de dois periodos, e aplicado
o entendimento do Parecer n° 6887/2018 quanto a suspensac do pa-
gamento do texco ferial quando naoc ocorrer o gozo das férias e
quanto a contagem do periodo aquisitivo de férias no caso do ser-
vidor que esteja em gozo de licenca para trato de interesse par-
ticular, concluindo-se que em caso de licenca de até 60 dias ndo
ha perda do periodo aquisitivo anterior e quando a licenca for
superior a 60 dias inicia-se nova contagem de periodo aquisiti-
vo."

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00432/2016-4 {(Coépia dos processos
018.000.50236/2015-4, 018.000.00887/2016~7 e 018.000.11344/2016-
8) e Oficio n° 341/2016.

Interessada: Secretaria de Estado da Educacgédo

Espécie: Uniformizagdo de entendimento

Assunto: Dispensa de licitacdo para locagdo de imdvel a
Secretaria de Estado da Educacéo

Relator origindrio: José Paulo Lefio Veloso

Voto Vistas: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Vinicius Thiago, Cons. José@ Paulo e Cons. Edilene
Conrado), foi considerado irregular tanto o procedimento adotado
nos casos de locacdo de imdveis, como o proprio contrato firmado
no presente caso de locacido de imével por dispensa de licitacdo.
Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama e Cons. Vi-
nicius Thiago), nos termos do voto vistas, feoi firmado o entendi-
mento de que, doravante, a fim de verificar se a situacdo se en-
quadra em caso de dispensa de licitacédo, deve ser adotado o se-
guinte procedimentc prévio nos processos de locacdo de imdveis
poxr parte do Estado de Sexrgipe: I -~ O processo de contratagdo de-
vera ser iniciado com o estabelecimento, pelo drgido que pretende
contratar, dos critérios e necessidades a serem preenchidos pelo
imével que podera vir a ser contratado, a fim de atendexr as ne-
cessidades da administrac@o. Assim, devera o orgio informar que
necessita de imdével, aduzindo: a finalidade a que se destinara o
mesmo, a Aarea necessaria, o quantitativo de servidores/usuarios
que utilizardo o imével, a necessidade ou né¢ de estacionamento,
o numero de cémodos, a restricido a determinadas localizac¢des ou a
necessidade de se localizar em area especifica, bem como outros
elementos gue possam delimitar a escolha do imével; II - Uma vez
estabelecidos esses critérios, devera ser oficiada a Superinten-
déncia de Gestdo do Patrimdnio do Estado - SUPAT a fim de gue
esta informe se ha imdével disponivel que atenda aquelas necessi-
dades; III — Nio havendo esta dispecnibilidade no acervo patrimo-
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nial do Estado, devera o érgioc dar publicidade & procura do imd-
vel com as caracteristicas mencionadas, a fim de que possa averi-
guar as op¢des disponiveis no mercado. Essa publicacdo devera se
dar da forma mais ampla possivel, podendo ser através de publica-
¢d30 no diario ofiecial do Estado, jornal de grande circulagioc, sem
prejuizo de outros meios de divulgagdo (internet, oficios a imo-
biliArias etc.), de modo a atender ao principio da publicidade;
IV - Existindo mais de uma opg¢do disponivel, devera ser procedida
a licitacido entre os concorrentes que acudiram ao chamamento; V -
Nesse caso, podera sexr afastada uma ou mais de uma das opgdes
disponiveis, desde que devidamente justificado o afastamento, Ppor
nido cumprir o imével o8 requisitos apresentados ou por razdes de
ordem técnica ou econdémica, como ser o imével muito antigo ou
muito mal conservado, de sorte a elevar os custos de manutencido;
VI - Em todos os casos, os imdveis deverido passar por avaliagdo
prévia de valeor, preferencialmente através de pesquisa de merca-
do, por imobiliarias cadastradas ou por avaliagiio de érgidc com
essa atribuigdo, conforme norma da IN conjunta 01/2010, ndoc po-
dendo o valor fixado nessas avaliag¢des extrapolar 1% do valor ve-
nal fixado para fins de IPTU, conforme jurisprudéncia acima alu-
dida, salvo se comprovado que o valor venal do IPTU esteja efeti-
vamente desatualizado. VII - Finalizado o procedimento prévio,
casco haja somente uma opgico disponivel para contratagido, devera
ser procedida a mesma mediante a dispensa, com base no art. 24, X
da lei 8.666/93. Ainda por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons.
Aparecida Gama e Cons. Vinicius Thiago) foi estabelecido que, nos
contratos de locacao de imdveis que ja tenham sido firmados por
dispensa de licitagdo: I. Nagueles contratos gque, a partir da
presente decisiao, tenham prazo inferior a 6 (seis) meses para o
seu termo final, caso haja a necessidade de prorrogacioco, a mesma
sé podera ser deferida por um periodo de 6 (seis) meses, determi-
nando-se que nesse periodo seja realizado procedimento para con-
tratacdo de imével nos moldes como estabelecido no tépico ante-
rior do presente voto; II. Nagqueles contratos que, a Ppartir da
presente decisdo, tenham prazo superior a 6 (seis) meses para o
seu termo final, nidc poderd haver prorrogacio, determinando-se
gque, se houver necessidade dos érgdos instalados nesses imédveis
continuarem a funcionar em iméveis locados, que nesse periodo re-
manescente de contrato seja realizado procedimento para contrata-
cdo de imovel nos moldes como estabelecido no tépico anterior do
presente vote; A fim de dar cumprimento a estas determinagdes,
deverdo ser oficiadas TODAS as Secretarias de Estado, através dos
titulares das respectivas pastas, a respeito da presente decisdo.
Ressalta-se que os Conselheiros Marcos Pévoas e Carina Barretto
ndc manifestaram opinido em virtude da consignacgdo de voto reali-
zada pelos Membros anteriores: José Paulo e Edilene Conrado.



AUTOS DO PROCESSO DE N° 018.000.05405.2017~5

Interessado: Francisco Queiroz dos Santos Neto

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: Abono de faltas

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. BAparecida
Gama, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Marcos Povoas, Cons. Carina
Barretto) , nos termos do voto oral do relator, foi aprovado o Pa-
recer n° 2091/2017-PEVA, no sentido de indeferir o pleito formu-
lade peloc interessado para que fossem abonadas 02 (duas) faltas
verificadas no més de margo de 2011 e, por conseguinte, desconta-
das da remuneracgiéoc do servidor no contracheque de maio de 2011,
em virtude de alegacéc de compensaciio em janeiro de 2017.”

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00399/2018-1

Interessado: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Uniformizagio de entendimento

Assunto: Isengdo e restituicdo de imposto de renda a servidores
inativeos portadores de moléstia grave

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida
Gama, Cons. Vinicius Thiage, Cons. Marcos Pévoas, Cons. Carina
Barretto), nes termos do veto oral do relator, foi aprovado o Pa-
recer de n°® 7023/2018-PECF para estabelecer a edicdo de Sumula
Administrativa com a seguinte redagdoc: “70 - ISENCAOC DE IMPOSTO
DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES. ©
termo inicial da isencdo do imposto de renda sobre proventos de
aposentadoria, para as pesscas com moléstias graves previstas no
art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/1988, é a data da comprovagdoc da
doen¢a mediante diagndéstico especializado, confirmado em Jlaudo
médiceo oficial, independentemente da data do requerimentoc admi-
nistrative. Todavia, para os casos em que a doenca foi diagnos-
ticada anteriormente & inatividade, ¢ termc inicial para isencdo
é a data a aposentadoria. (Verbete editado em apreciagdo do pro-
cesso de n® 010.000.00399/2018-1, Parecer n° 7023/2018-PECF. Ata
da 169° R.E. De 10.12.2018)".

AUTOS DO PROCESSO DE N° 020.000.17188.2017-9

Interessada: Helia Karla Branddo dos Santos Agapito

Espécie: Pedido de reconsideracao

Assunto: Incorporacdo de funcgao

Relator: Vinicius Thiago Soares de QOliveira

DECISAO: A pedido do Relator os autes foram retirados de pauta
para serem convertidos em diligéncia.

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00658/2018-0
Interessado: Pedro Durdo
Espécie: Reguerimento
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Assunto: Afastamento com remuneragdo para realizagdo de curso de
pés-graduagdo stricto sensu na modalidade pés-graduacgdoc

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Aparecida Gama,
Cons. Vinicius Thiago e Cons., Marcos Pdvoas) foi deferido o peri-
odo de 04 meses de afastamento para realizagdoc de cursc formulado
pPelo interessade a partir de 07 de abril de 2019, deferindo-se
também o gozo de férias a partir de 07 de margo de 2019. Decla-
rou-se impedida a Cons. Carina Barretto.”

Em, 10 de dezembro de 2018

amue eira Alves
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado






