ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRORDINARIA

DATA: 25 de abril de 2019
HORARIG: 08:30 h
LOCATL: Sazla de Reunido do Conselho Superior

Vinicius Thiago Scares de Oliveira

Vladimir de Qliveira Macedo

Cristiane Todeschini

Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Alexandre Augusto Rocha Soares

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO:

020. 000 17188/2017-9

ESPECIE: 35 RRCONSIDERACAQ

ASSUNTGC: CAC DE FUNCAO
INTERESSADA: ;R id. DOS SANTOS AGAPITO
RELATOR = HIAGO S0OARES DE OLIVEIRA

Por unanimidade ({(Cons. Vinicius Thiageo, Cons. Vladimir Macedo,

Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de C&assia e Cons.

foi aprovado o

sada

Alexandre Soares), nos termos do voto do Relator,

Parecer n° 4058/2018, o gual considerou gue a inter
criada por lei,

200 da LC

[

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAC EXTRAORLINARIA DO CONSELHO SUEERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

comprovou < exercicic de funcdo gratificada,

simbologia especifica. Ressalte-se gue o art.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

16/1994, no periodo em que teve vigéncia, naoc alcancava a
incorporagidc de nenhuma gratificagio prevista em lei. Desse modo,
restou indeferido o pedide de reconsideragédo ora examinado, sob

pena de vioclacdo direta ao principio da legalidade.

AUTOS DO PROCESSO: 015.203.00929/2018-9
ESPECIE: PEDIDO DE REANALISE
ASSUNTO: BASE DE <CALCULO DaS PENSOES POR MORTE

CONCELIDAS SOB A EGIDE DAS  LEIS N°
1.081/61 & 2.295/86.

INTERESSADO: SERGIPEPREVIDENCIA

RELATOR: VINTCTUS THIAGO SCARES DI OLIVEIRA

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo ,
Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Scares), nos termos do voto do Relator, foi deferido o
pedido de reconsideragio formulado, e, em consequéncia, aprovado

parcialmente o Parecer n° 4668/2018, reformando a sua conclusio

quanto ac Questionamento 1 da Consulta, no sentido de entender

que as pensdes por morte concedidas sob a vigéncia das Leis

Estaduais n.° 1091/61 o 2295/86 devem corresponder “a totalidade

dos vencimentos ou proventos do servidor falecido”, nos termos

dos artigos 40, § 5°, da Constituigio Federal, em sua redagdo

original, e 20 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias.

AUTOS PO PROCESSO: 010.000.00274/2019-7

ESPLCIE: PROMCCAOD DE PROCURADOR

ASSUNTO: PROMO?AO DE  PROCURADO - CLASSE INICIAL
PARA 2% CLASSE

INTERESSADA: PROCURALCORTIA GERAL DO TADO f

RELATORA:: CRISTIANE TODESCHINI H |

1
1
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do vote oral proferide pela
Relatora, foi homologada a promogdc dos Procuradores Lais Nunes
de Oliveira, Fernandoc Costa Santos Bezerra, André Borges C. de
Miranda Freire, Maria Tereza Targino Hora e Alexandre Augusto
Rocha Scares para 2% Classe, haja vista terem completado o
requisito legal de efetivo exercicio de 01 (um) ano na Classe
Inicial, conforme art. 58 da Lei Complementar n°® 27/96 e Parecerx
n® 5313/2018, com efeitos a partir de 16 de abril de 2019. Ainda
a unanimidade foi determinada que seja oficiada a SEGOV a fim de
que proceda, na referida data, a publicagdo dos respectivos

decretos de promogéo.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00136/2019-9

ESPECIE: UNIFORMIZACAC DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: POSSIBILIDADRE DE  ACUMULO DE CARGO
PUBLICO E ESTAGIO REMUNERADO

INTERESSADA : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: VvLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO: EX. 00740.14/2011RV1/2016

ESPECIE: REPERCUSSAD GERAL

ASSUNTO: REVISAQC DE SOLDO MILITAR - PROVENTOS
(REFORMA POR  INVALIDEZ) DE  SOLDEDC

ENGAJADO. REVISAQ DE ENTENDIMENTO / DO
CONSELHO NA 105% REUNTIAO ORDINARgA E
PARECER NORMATIVO N° (03/2010 | /

INTEREFISAND DENTSSON IL,TMAa DA STLvA
RELATORA: RITE DE CASSIA& M. DOS SANTSS BILya
VOTO VISTAS: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL ESTADC ‘L/ﬁ
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ESTADO D
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo originalmente apresentado na Centésima Septuagésima
Quarta Reunidoc COrdindria, na qual a Relatora conslgnou voto no
sentido de aprovar o Parecer n® 7.622/2017 na sua intecralidade,
entendendo que o militar interessado, reformado por invalidez
permanente, ndc faz Jus & paridade dos seus proventos com oS
vencimentos dos servideres ativos da respectiva categorie,
devendc o© sSeu beneficic ser reajustado para preservar-lhes, em
carater permanente, © valor real, pelo mesm¢ indice & na mesma
data em que se der ¢ reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Deve o SERGIPEPREVIDENCIA aplicar aos.
proventos do interessado, desde os idocs de 2012 {beneficic
cencedido em Junho/2011) até a presente data, os 1ndices de
reazjuste do beneficio do RGPS, ressarcindo ao mesmo eventuals
diferencas, caso tenha percebidc proventos a mencr. Considerando
que o presente entendimentc wvali de encontro aquele esposado no
Parecer Normativo n® 03/2010 e ao Verbete n® 48, ambos aprovados
por este Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, pugnhou
ainda pela sua revisdoc nos termos do voto apresentado. Em virtude
do pedidc de wvistas deo Cons. Vladimir Macedo, o julgamentc. foli
suspenso, retornando a pauta da presente sessic.

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), o voto vistas apresentado oralmente aderiu ao
voto da Relatora no sentido de: aprovar © Parecer n° 7.622/2017
na sua integralidade, entendendo gue o© militar interessa .
reformado por invalidez permanente, ndo faz Jjus a p '?ade

. seus proventos com os vencimentos dos servidore athos

2
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respectiva categoria, devendo o seu beneficio ser reajustado para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, pelo mesmo
indice e na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Deve ol
SERGIPEPREVIDENCIA aplicar aocs proventos do interessado, desde os
idos de 2012 (beneficioc concedido em junho/2011) até a presente
data, ©os indices de reajuste do beneficio do RGPS, ressarcindeo ao
mesmc eventuais diferen¢as, caso tenha percebido proventos a
mencr. Considerandoc que © presente entendimento vai de encontro
aquele esposado no Parecer Normative n° 03/2010 e ao Verbete n°
48, ambos aprovados por este Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado, pugnou ainda pela sua revisdo nos termos do voto
apresentado. Ac final, recomendou ¢ Conselheiro Vladimir Macedo
que a Via Previdenciaria atualize o Parecer Normativo n® 03/2010
e, por conseguinte, a stGmula administrativa n° 48 nos termos da

presente decisdo, o que foi aceolhide a unanimidade,

AUTOS DOS PROCESS0S: 020.000.13036/2015-5
020.000.13021/2015-9

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQ

ASSUNTO: PEDTIDO DE  INDENIZACAO PELOS SERVICOS

PRESTADOS A SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE — COMPRAZ DE PASSAGENS AEREAS

INTERESSADA: PROPAGTUR TURISMO LTDA
RALATOR ORTGINARTO: MARCOS ALEXANDRE C. DE SOUZA POVOAS
VOTO VISTAS: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Processo criginalmente apresentado na Centésima Septuagésima
Quarta Reuniio Ordinaria, na qual o Relator consignou/,s«oto no
s=ntido de desaprovar o Parecer n® B8489/2016 e, em co equ\én ia'
deferir o pedidoe de reconsideragdo formulado pel PROPAGTU

ot

ATR DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAC EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO EETADO
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entendendo pela ©possibilidade de pagamento da indenizacdo
referente a RS 609.500,97. Em virtude do pedido de wvistas do
Cons. Vladimir Macedo, © 3Julgamento fol suspensc, retornando a
pauta da presente Sesséo.

Por maioria (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Céssia), nos termos do voto
do wvistas, foram aprovados os despachos motivados da lavra do
Procurador Eduardo José Cabral de Melo Filho para indeferir as
solicitagdes de indenizacdo realizadas pela rmpresa PROPRAGTUR
Turisme e Viagens, em razdo de impossibilidade de liquidacio do
quantum debeatur, a luz do principio da economicidade. Vencido o
Cons. Marcos Pdévoas que entendeu pelo deferimento do feito.
Impedidec de manifestar voto o Cons. Alexandre Soares, em virtude
da consignagio de voto do Conselheiro Membro anterjior.

Ao final, foi recomendado pelo Presidente do Conselho Superior e
acolhidoc a unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Socares) a sugestio de extracio de cdpia da Ata e voto
vistas dos autos em questao para constituicac de novoe processo e
encaminhid-lo a Especializada de Atos e Contratos com o objetivo
de elaborar Parecer Normativo com sugestao de siimila
administrativa da matéria em questio e, apds, retornando-se para

apreciacao deste Colegiado.

AUTOS DOS PROCESSOS: 021.000.00094/2019-0 .
021.000.00196/2019-2 5
021.000.00215/2019-1 i
ESPECIE: UNIFORMIZAGAC DE ENTENDIMENT { o
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSI—\ILIDA?DE DE
PAGAMENTC  DE  RETRIBUTICAO FINA%’NCE
i
/
i
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

TRANSITORTA PELC FEXERCICIO EVENTUAL DE
ATIVIDADE DE PLANTAQ - RETAE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADC DA JUSTICA E DE
DEFESA AQ CONSUMIDOR - SEJUC

RELATCR: ALEXANDRE AUGUSTO ROCHA SCOARES

VOTO VISTAS: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Processo originalmente apresentado na Centésima Septuagésima
Quinta Reunido Ordinadria, na qual o Relator consignou voto nc
sentido de: no caso do processo n. 021.000.00094/2019-0, vpela
desaprovacdo do parecer exarado as fls. 16 e seguintes, e, em
consequénclia, opinou pela constitucionalidade do artige 7o, §bo,
da Lel Complementar n. 166/2009 e pela possibilidade de
substitulcdo das enmpresas contratadas por servidores, observadas
as cautelas legais, inclusive quanto ao caradter da RETAE; no <aso
do rocesso n® 021.000.00196/2019-2 votou pela desaprovacao do
parecer exaradoc a&s fls. 16 e seguintes, e, em consequéncia,
opinoun pela c¢onstitucionalidade do artige 7o, $§bo, da Lei
Complementar n. 166/2009. No mérito, manifestou-se pela
impossibilidade de conveocagadce dos servidores para plantdes gue
ensejam o recebimento da RETAE, tendo em vista seu carater de
sobrejornada, salvo nos  casos em gque ¢ servidor renuncilar
expressamente ao beneficic, quando este decorrer de ato de
vontade; no casc do processo n° 021.000.00215/2019-2, desaprovou
0 parecer exarado as fls. 15 e seguintes, e, por conseguinte,
cpinou pela constitucionalidade do Decreto 40.263/2019. No
mérito, manifestou-se pela impossibilidade de aplicacdo analdgica
do decreto aos guardas prisionais e pela impossibkbilidade

ragamentc da verba em regime de sobreavisc. Em virtude [do -pedido

de vistas do Cons. Vviadimir Maceds, o Jjulgamento fol | syspenso,

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVO@&: b ESmO\/ﬂ
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CONSELHC SUPERIOR DA ADVCCACIA-GERAL DO ESTADO

retornandoe & pauta da presente sessio.
Apds debates, o presente julgamento fol suspenso em virtude de

pedido de vistas do Presidente do Conselho Superior, Vinicius

Thiago.

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadas nesta sessidoc, nos
termos do artige 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

OLIVEIRA
Qvocaclia-Geral do
do Conselho

Subprofurador-Geral do Estado

, Seliaer o0
CRIST IANE—T;'ODESCH INI
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do
Estado em exercicio e Secretédrio do
Conselhe Superior em exercicio

RITA DE CASSI iy SANTOS SILVA
Membro :

AT.EXAND Al

Membr@\\#

STO ROCHA SOARES

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIME QUINTA REUNIAC EXTRACRDINARIA DO CONSELHC SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADC
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Pedido de Reconsideracgédo

Ptocesso n®: 020.000.17188/2017-95

Origem: Secretaria de Estado da Satde

 Interessada: Helia Karla Branddo dos Santos Agapito

Assunto: Incorporacédo de fungab

Conclusdo: Indeferimento do padidc
VOTOo

CONSTITUCIONAL E Awmtsm;vo-._
SERVIDORA PUBLICA ESTATUTARIA. PEDIDO
DE INCORPORAGAO DE FUNGAO. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAQO DA PREVISAO LEGAL DA
FUNGAO EXERCIDA, ASSIM COMG DA s'ua'___
NATUREZA (FUNGRO DE CONFIANGA OU cmr;o
COMISSIONADO) E, POR FIM, DA . SUB
RESPECTIVA SIMBOLOGIA. MANUTENGAO DO
ENTENDIMENTO DO PARECER N.° 4058/2018 .
INDEFERIMENTO Do PEDIDO DE
RECONSIDERAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de "“"pedido de  incorporagdo de fungdc gratifidadé?
referente ao exercicio da “fun¢do de Coordenadora do BanCoﬂdé_
Leite Humano” durante o periodo de abril dé 2004 a fevereiro

de 2017.

Pégina | ge
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O pleito foi indeferido pela Procuradoria Itinerante por meic
do Parecer n.° 4058/2018, sob o fundamento de que “a
interessada ndc comprovou o exercicio de funcdo gratificada,
criada por 1ei; com simbologla especifica. Ressalte-se gque o
art. 200 ds LC n.° 16/1934, no periodo em gue teve vigéncia,
ndo elcangada & incorporagdo de nenhuma gratificagdo prevista

o

em lel

Posteriormente, foi protocolado pedido de reconsideracgdo

formulaco pela parte interessada.

Recebide o podido, o processo fol distribuido ao parecerista
originério, o qual manteve o0 entendimento contido no parecerxr
impugnaaqo, determinando a sua remessa ao Gabinete do
Procurador Geral, que, por  seu turno, determinou a
distribuigac a este Conselho nos termos do Art. 9°, Xil, da LC

n.* 27/9¢,

0 feito foi  distribuido pela Secretaria do E. Conselho

Superlor a este conselheirc, na gqualidade de relator.
E o relatorio.

2. MERITO

Atualmente revogadoe pela LC n.® 255/2015, o Art. 200 da LC n.°

16/94 trezzia : seguinte determinacio, in verbis:

o Pagina 2 3
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Art. 200 - O funcionirio do Magistério que exercer .

funcdo de confianca ou cargo em comissio por mais
de 05 {(cinco) anos ininterruptos, tera incorpérada‘
_é sua remuneragao ou  acs proventos de: ;-sua_'
aposentadoria, o wvalor da funcdo, ou, 0o casﬁ-éé'
cargo em comissido, o valor percentval pertéhidh'
pelo seu exeréicjo ou a diferenca entre o
vencimento do seu carge efetive e o vencimento
integral do cargo em comissdco, conforme & épCéo_
legal gue houver feito, & razéo de 173 {um q?iﬂ???,
por ano de exercicio na fungdo de confiaﬁg#ﬁég ﬁ§4:
cargo em comiéséo, apés os zeferidas  0F :{éihéb}f'

anos, até o limite de 5/5 {(cinco quintos).

Percebe-se, portanto, que a previsao legal ue regulava &’

matéria antes de sua revogacdo restringia o instituto da

incorporagac a fungdes de confianga e cargos em comissdo.

No entanto, o requerimente formulado pela interessada se
refere a incorporacdoe de "“fungdo gratificaaa”. Por seu turng,
a portaria de nomeacdo juntad: aos autos {(Portaria n.~
300/2004) faz mencdc a funcidc de Coordenadora do Bance de
Leite Humano, = sém, contudo, especificar qual .seria: :a[
simbologia da fungidc de confianca ou cargo comissionadé _ém-:
guestido. Por fim, ac se observar a portaria de exoneracdao da
interessada (Portaria n.° 306/2017), esta ija utiliza outra
nomenclatura, gqual seja, "Cargo de Livre Provimento de Ge:éptg;ﬁ
de Banco de Leite”, sem também especificar a simbologié 'Qé 

suposto cargo.

Pagyd i de s
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Ressalte-se «que em 24.1.18 a Gerente Geral de Cadastro,
Movimentacdoe e Controle da entdo SEPLAG langou nos autes
despacho no qual solicitou a FHS a Jjuntada de varios
“documentos 2, dentre eles, a especificacdo da simbologia da
fongécs de Coordenadora oo 2anco de Leite Humano, providéncias

@374

%

i gue nao foram atenaidas.

Houtro giro, da analise dos contra-cheques e fichas
financeiras acostadas aos autos ndo é possivel identificar
;qual seria, dentre as varias parcelas remuneratérias
percebidas pela interessada, aguela correspondente ao

exarcicic da fungido alegada.

"Como é cedigo, a crizgdo de cargos plublicos requer lei em
sentido estrito, de iniciativa privativa, no caso concreto, do
Chefe do Poder Executivo, c<omo determina expressamente o Art.
6l, § 1°, I, ™“a”, da Constituicao Federal, a seqguir

transcrito, pox oportuns:

Art. 61. A 1niciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a gqualguer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputadoes, do Senado Federal ou do
Congresso Nacicnal, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal ¥ederal, aos .Tribunais Superiores,
ac Frocurader-Geral da Repiblica e aos cidadlos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicgédo.

§ 1° B5ac de Iiniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:

Pagina 4 d
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(...)
'II - disponham sobre:

a) ceriacdo de cargos, funcdeg ou empregos pﬁb;gggg

na administragdo direta e autarquica cu aumente de

sua remuneracgdo;

-

Desta sorte, resta claro que a interessada ﬁéo .iﬁéfpfhf
demonstrar, mesmo apds instada pela SEPLAG, que =z fungéﬁiqﬁéw'
alega ter exercido foi regularmente criada por lei, gual a sua
efetiva nat%reza {(fungio de confianga cu cargo em comisséd) e,
por fim, quai a sua simbologia, requisitos estes absolutamenté;

indispensdveis para o deferimento da incorporacio pleiteada. . -

3 .CONCLUSAO

Ante todo ¢ exposto, VOTO  no sentido de xeféreﬁdar,‘
integralmente, o Parecer n° 4058/2018, aprovandofo, =e;T
consequentemente, VOTO no sentidoc de indeferir ‘o pedid@ dé_}
reconsideracgdo ora examinado, sob pena de viclacéo direta ao
principio da legalidade.

-

E como voto.

Aracaju, 23 de abril de 2019.
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Pedido dé Reconsideracgio

Processo n®: 015.203.00929/2018-9

Interessado: Sergipe Previdéncia

Assunto: Pagamento de pensdes por morte deferidas gab a

vigéncia das Leis Estaduais n.® 10%1/61 e 22935/86

Conclusédo: Deferimente do pedido

g

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. LEIS ESTADUAIS ANTERIORES A
CONSTITUICAO DE 1988. INCIDENCIA DOS
ARTIGOS 40, § 5° DA CF, EM SUA REDAGCAO
ORIGINAL, E 20 DC ADCT. VALORES
CORRESPONDENTES A  TOTALIDADE  DOS
VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR
FALECIDO. DEFERIMENTO DO PEDIDG UK
RECONSIDERAGAO.

1. RELATORIO

Tratam oS presentes autos administrativos de consulta
formulada pela Autarquia Previdenciaria, em gque almeja
manifestagdo desta Casa Consultiva acerca da Dbase de Célcuiov_
das pens®Ges por morte concedidas sob a égide das Leié fh§f;
1.093/61 e 2.295/86, ao teor do Despacho do DiretOI—Presidéhté

de fls. 03/04.

Pagnalé;;
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Distribuido o processe ao gabinete do Procurador Fernando

Costa, fol lavradeo o farecer n° 4668/2018 (fls. 06/09) pela'

necessicede de revisidc Jde oficio das pensdes por morte
concedidas scb a3 vigéncia da Lel n® 1.091/61 e da Lei n°
2.595/86 com as orientacfes devidas e com a remessa dos autos
ao SERCIPEPREVIDANCIA, momento em gque o referido parecer foi

homologado pela Diretoria Executiva (f1. 17).

¥m seguida, retornaram os autos através do Despacho de fl. 24,
que solicita a reanadlise o entendimento firmado nq_referido
parecer, ao argumento de gue o Acordio TC 0360/90, acostado as
fls. 18/21, auteorizou a revisdo dos beneficios de pensio por

norte.

Recebidc ¢ pedido, © processo fol cdistribuido a coordenadoria
origindria, a dqual manteve o© entendimento contido no parecer
impugnaco, determinando a sua remessa aC Gabinete do
Procurador Geral, que, por seu turno, determinou a
distribuicde a este Conselho nos termos do Art. 9°, XII, da LC

n.s z27/%6.

O feito foi distribuido pela Secretaria do E. Conselho

Superior a este conselhsiro, na qualidade de relator.
"E 0o relatério.

2. MERITO

ST M BT e T
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ESTADO DE SERGIPE
PRCCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADRO

¢ Pedido de Reconsideragdo .em analise concentra-se na raﬁisﬁwl

T : da conclusdo adotada para o questionaments 1 da consulisa
‘ formulada pela autarguia previdenciaria, o gua. seque
i!“ : transcrito, in 1litteris:

i

I- Considerando cue uvs beneficics concedidos s0b a .

g” vigénecia da Lei 1.0%1/61 apresentam um perceptual.
'Eij de 100%, quando a referida 1lei estabelece’ uﬁ
?&: - percentual de 50% dos vencimentos ou oroventos, e
;) considerando ainda que lei posterior, a Lei
?'l ) 2.595/86 a2 revoga e datermina o reajuste automdtica
1, © | dos beneficios de Pensac para um percentual de 70%
o do vencimento-base, qual o procedimento a ser
¢ adotado? Revisar para 50% do total dos proventds oy
L 7 70% do vencimento-base? :

Ao referido questiconamento, &assim  respondeu o parecer  en

testiilha:

Ante Todo ¢ exposto, consubstancisdo nas razdes de
fatc e de direitc acima elencadas. a lur da simila
340 do 38TJ, a gqual pde que a lei aplicavel € a

aquela vigente na data do 6bito do segurado, copino

pela revisdo de «of.cio das peisdes por morte

concedidas sob a vigéncia da Lei n° 2.091/61 e da.

i . } ! . S
: Lei n® 2.555/86, devendo a Autarguia Previdenciaria -
' realizar as correctes dos percentuals para  as -
' seguintes regras:

3

P

Praga Olimpio Campos, n° 14, Gentro, Aracaju — SE - CEP 43010040
Tel.: (79) 3198-7606 - www pie.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
a). se a pensdo por morte tiver sido concedida sob a
egide da Lei n® 1.091/61, deve-se corrigir o :T
percentual para 50% (cinguenta por cento) sob a
remineragao/proventos ou 70% (setenta por cento) |
80b tao somente o vencimento-base, a regra que for .
mals wvantajosa, em razdo da previsdo legal dos

arts. 110 = 1l1li, da Leli n® 2.595/86.

b) se a pensdo por morte for decorrente da Lei n°

2.595/8¢, i percentual do beneficio deve §

corresponder a 70% (setenta  por cento) da

remuneracdo ou proventos total do ex-seguradc, a

luz da dispeosicgdo contida em seu art. 35.
Ocorre due o< Acordao TC-0360/90 trouxe a baila questdo de
extrema reiavincia e nec eraminada pelo parecer ora apreciado,

qual seje, & nova ordem constituciconal de 1988. i

Com efeito, awbas as leis estaduals analisadas no caso

concreto 330 anteriores a Constituicdo Federal de 1988, que,

2k S04 redagacs original, assim regulou a pensic por nmorte:

LIRS R AW RS

Art. 40, O servidor sera aposentado: i

L]

5° 0O beneficio da pensdo por morte corresponderi

B

totalidade .dos wencimentos ou proventos do

servidor falecido, até o limite estabelecide em

iei, observado o disposto no paragrafo anterior.

Pagina 45 6./ o
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Portanto, a partir de 1988 a nova Carta Magna determingu G
pagamento das pensdes por morte no valor correspornddente acs

vencimentos ou proventos do servicor falecido.

Mas ndo & s6. O Art. 20 do Ato das Disposicdes Constitucidnais}4

Transitdérias assim preceitua, in verbis:

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proéédér;

' se-& a revisdo dos direitos dos servidores pﬁb;icdé

-

inativos e pensionistas e a atualizaqggf dos -

proventos e pensdes a eles devides, a f;g.'deA'

ajusta-los ao disposto na Constituicioc.

A Constituicdo Federal determinou expressamente, portantc, que
no prazo de 180 dias fosse feita a revisdo das pensdes . entio

pagas & a sua consequente adequagdc as novas rejras.
Pesta sorte, correto ¢ pagamento das pensdes em tela em valor
correspondente "a totalidade dos vencimentos ou proventos do

servidor falecido”.

3. CONCLUSAO

Ante tode o exposto, VOTO no sertido de DEFERIR o pedido de
reconsideracdo formulado, e, em conseguéncia, APROVAR
PARCIALMENTE o Parecer n° 466R8/2018, reformando a @ sua

conciusdo guanto ao Questionamento 1 da Consulta, no seatido

de entender que as pensdes por morte concedidas sob a vigéncia

Pegmafach
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CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

.das Leist Estaduais n.° 1091/61 e 2295/86 devem corresponder “a

totalidade dos vencimentos ou proventogs do servidor falecido”,

nos termos dos artigos 40, § 5°, da Constituicdo Federal, em

sua__ radagio original, e 20 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitédrias.

£ ocomo voto.

Aracaiu, 23 da abril de 2019,

res de Oliveira

Procurador-Geral do Eszstado
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ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: EX. 00740.14/2011-RV1/2016é
INTERESSADA: DENISSON LIMA DA SILVA
ASSUNTO: REVISAO DO SOLDO MILITAR (PROVENTOS DE APOSENTADORIA)

I - RELATORIO

pedido

de

Versam

reviséc

oS

do

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR
REFORMADO POR INVALIDEZ PERMANENTE EM
RAZAO DOENGCA  CAPITULADA EM  LEI.
DISCUSSAO ACERCA DE EVENTUAL PARIDADE
DOS PROVENTOS A QUE FAZ JUS COM OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA
CATEGORIA. INATIVAGAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS, COM FUNDAMENTO NO ART. 93, II
e IIT c¢/c 95, I e 97, §§ 15 e 2°, DA 1lEI
N° 2.066/76. NAO SUBSUNGAO DA SITUAGAO
FATICA AO DISPOSTO NO ART. 6°-A E 7° DA
EMENDA CONSTITICIONAL N° 41/2003.
SERVIDOR MILITAR. ART. 142, X, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR
N° 113, ART. 72. APLICA-SE A LEI VIGENTE
NO MOMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS
REQUISITOS DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
JURISPRUDENCIA DO STF. AUSENCIA DE
DIREITO A PARIDADE.

VOTO DO RELATOR

autos do processe em epigrafe sobre o

solde percebido na inatividade, com
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pagamento de retrcativo, formulado pelo militar DENISSON LIMA DA
SILvVA, CPF n° 009.332.275-58, Reformadoe por Invalidez ex
officio na graduagdc de Soldado Engajade (atual Soldado de 22
Classe), com proventos integrais no posto/graduacéao
imediatamente superior - 3° Sargentc -, conforme Portaria n®

2.491, de 22 de junho de 2011 (f1. 04).

Da analise inicilal dos in folios, constatou a
Especializada da Via Administrativa aparente divergéncia entre a
graduacdo em que se deu a inativacdo deo interessado - Soldado
Engajado - e aquela consignada nas Fichas Financeiras com a
discriminacdoc dos proventos auferidos de 2011 a 2017 (£fls.
12/18), oportunidade em que ¢ Procurador do Estado Mario Rémulo
de Melo Marrcquim diligenciou o) procedimento ao
SERGIPEPREVIDENCIA (fl. 21) para esclarecimentos, inclusive
gquantc aos reajustes outrora incidentes sobre a parcela
mensalmente desembolsada, considerande o teor da Decisdoe deo
Tribunal do Contas do Estadoe proferida quande da apreciagdo da
pretensa concessac de Reforma por Invalidez ex officio em favor
do requerente (fls. 22/23), em sede do processo n° TC-

0007%%/2014, no ambito dagquela Corte.

Fm resposta, a Autarquia Previdencidria Estadual
acostou Despacho de fl. 25, esclarecendo que, por conduto da Lei
Complementar n® 231/2013, a graduaci&o de Soldado Engajado passou
a ser Soldado de 2% de Classe, ao tempo gque 0s proventos pagos
ao militar desde a sua reforma sofreram reajuste nos de 2012
(Lei n® 7.417/12) e 2014 (Lei n® 7.820), nos percentuais de
5,02% (cince inteiros e dols centésimos) e 6,38% (seis inteiros

e trinta e olito centésimos).
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Retornade os autos ac seu gabinete, o Procurador do
Estade Maric Rémule de Melo Marroguim lavrou o Parecer n°
7622/2017-PGE (fls. 26/28) onde aduz que, no tocante & graduacioc
tomada como referéncia no calcule dos proventos devidos ao
interessado, encontra-se a controvérsia outrora suscitada
dirimida, wviste que fora reformade na atualmente denominada
Scldado de 2° Classe, com o scolde de 3° Sargento (graduacio
imediatamente superior), estando, portanto, as Fichas

o

Financeiras e a Portaria n 2.491/2011, expedidas pelo

SERGIPEPREVIDENCIAZA, em conformidade.

No entanto, o ilustre parecerista atestou equivoco
na atuagio do SERGIPEPREVIDENCIA ao proceder o rea‘ustamento dos
proventos de aposentadoria do militar inativadoe com fundamento
nas Leis n®s 7.417/12 e 7.871/14, haja vista ambos os diplomas
legais servirem acs militares inativos e pensionistas do Poder
Executive Estadual, com proventos reajustaveis pela paridade,
direiteo ndo conferide ac postulante segqundo Decisdo do Tribunal

de Contas gque referendou o ato de sua aposentadoria.

Qutrossim, a ent&co Chefia da PEVA emitiu o Parecer
Dissensc n° 8622/2017-PGE {(fls. 30/33), desaprovandc © parecer
originéric, por entender que faz jus o interessado & paridade
dos seus proventes aos servideres ativos, conscante Parecer
Normative n°® 03/2010, ao tempo gue encaminhou o autos em
epigrafe a entd@c Procuradora-Geral de Estade, na gualidade de

Presidente do Conselho Supericor da Advocacia-Geral do Estado.

Nesse toar, a Excelentissima Douta ent o

Procuradora-Geral do LEstado remeteu o© procediméento para

Pagina3de ¢
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épreciagéo deste egrégio colegiado, diante de suposta
contradicido entre o Parecer"ﬁormativo.n° 03/2010, gue trata da
inativagdo dos militares estaduals, e o0 entendimento reiteradoc
do Supremo Tribunal Federal acerca do regramento da
aposentadoria dos servidores publicos, e da repercussao geral da

matéria.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO

A celeuma posta a deslinde orbita a discussdo acerca
de eventual direito a paridade dos proventos de militar
reformadc por invalidez ex officio, com soldo correspondente a

graduacao de 3° Sargento, com ¢3 militares na atividade.

Ab initio, 1impende registrar que o procedimento de
inativacgdo dos militares tem regramento diverso daquele previsto
para 0s servidores Ccivis. 5 que o) procedimento de
transferéncia/reforma dagueles deve, segundo o art. 142, ¥, da
CF, observar ¢ contido na legislagdo especifica de cada ente
federado, enquanto destes - servidores civis -, 0
disciplinamento geral de concessdc de aposentadorias segue 0

comando do art. 40, da CF.

Pois bem. O art. 142, X, da CF, dispde que cada ente
federado dispord sobre o procedimento de transferéncia do
militar para a inatividade. No caso de Sergipe, tal matéria é
tratada na Lei Complementar n® 133/2005, gque no art. 31, faz
remissdo & Lei n® 2.066/1976, derominado Estatuto dos Militares,
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onde, nos arts. 87 a 99, dispde sobre os reguisitos e condicdes
para concessao de transferéncia para a reserva remunerada e

reforma por invalidez.

A Lei Complementar n°® 113/2005, trata do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe e dispde
sobre os critérios de atualizagdo dos beneficios ali previstos,
dentre o©s quais engloba as aposentadorias dos militares,

conscante gse gbserva no art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1°. Esta Lei Complementar ordena o© Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe -
RPFS/SE, que abrange os servidores pitblicos da
Administracdc Direta, Autarquica e Fundacional, os
membros da. Magistratura e do Ministério Publico, 08
Conselheiros do Tribunal de Contas, e 0s servidores

militares - policiais-militares e bombeiros-

militares, do Estade de Sergipe, ativos, inativos e

pensionistas, e dispfe sobre a4 natureza e as
caracteristicas dos beneficios previdencidarios e o

seu regime de custeio.

Dessa forma, para fins de atualizagao das
aposentadorias concedidas aos militares, deve ser observado
disposto na LCE n° 113/20035.

Referido diploma legal, por conduto da LC n°
118/2006, teve alterado justamente o seu art. 72, que disple
sobre 0s critérios de atualizacio dos beneficios

previdenciérios, aplicando, a partir de entdo, o mesmo Indice de

correcio aplicado aos beneficios previdenciarios do Regime Geral
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da Previdéncia Sccial — RGPS. VYejamos a dicgdo do indigitado

dispositivo, com a sua reda¢dc atual, dada pela Lei Complementar

n® 151, de 02 de janeiro de z00%:

Art. 72. 0s beneficics de pensic, de transferéncia

para reserva remuherada, de reforma e as
aposentadorias de gque tratam os arts. 20, 27, 28,
29, 30 e 1z desta Lei Complementar serio
reaiustades para preservar—lhes, em carater

permanente, © valur real, pelo mesmo indice e na
nesma data em gue se der o reajuste dos beneficies
do Pegime Geral de Previdéncia Social, aplicado de
forma proporcional entre a data da concessac e a do
primeiro reajustamento.

Outrossim, no caso posto a desate, © militar fora
reformado por invalidez permanente, com proventos integrais,
apds ser diagneosticado como portador de CID 10: F31 (Transtocrno
afetivo bipolar) e Fz3 (Transtorno esquizofrénico)  doenga

capitalada em lel, conforme Laudo da Junta de Inspegdo de Sande

Militar de f1l. 10.

Como se trata de servidor militar, o art. 40, da
Constituigdo Federal, assim <omo as regras de transicgdo
previstas na EC n°® 41/2003, naoc serdo aplicadas. Como dito
acima, o regramento da 1nativacid:s dos servidores militares deve
observar o art. 142, X, da CF/88, e no casc do Estade de
Sergipe, a legislagdc qgue disciplina a matéria & a LC n°

113/2005,

No caso em tela, o autor adentrou no servigo pitblico
em 06/12/2005 (fl1. 11), e veic a se transferir a reserva
remunerada, por invalidez permanente, em 22/06/2010, conforne

Portaria n® 2.491/2011 ({(£f1. 04).
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Considerando a auséncia a direito adgquirido a regime
juridico, a legislacdo a ser aplicada gquando da concessao da
aposentadoria de servidcres publicos é agquela do momento do
cumprimento dos requisitos. Assim, considerando gue a inativagdo
do interessado ocorreu nos idos de 2010, sobre a mesma incide o
art. 72, da LC n°® 113/2005, com redagdo dada pelo art. 151/2008,

que prevé o reajuste dos proventos segundo os indices do RGPS.

Nesse sentido & a Jurisprudéncia do Supreme Tribunal

Federal:

EMENTA Agravoe regimental na reclamagdo. RE n°
409.295/R3. Ex-servidores ocupantes exclusivamente
de <carge em comissdce. Apocsentadoria apdés a EC n°
20/98. Artigo 40, § 13, da Constituigido Federal.
Regime Geral de Previdéncia Social. Violagdo da
autoridade das declisdes do Supremo Tribunal Federal.
Agravo regimental ndo provido. 1. O Supremo Tribunal
Federal, nog autos deo RE n® 409.295/RE, entendeu que
ocupantes de cargo em comissdo de forma exclusiva,
apds a EC n® 20/98, submetem-se ao Regimme Geral de

Previdéncia Social. 2. A AHurisprudéncia da Corte é

pacifica no sentido de que nidoc ha_ direito adquirido

a regime -juridice, inclusive o previdenciario, e que

>

se aplica a aposentadoria a norma vigente a época em

que preenchidos oS requisitos para sua congessdo. 3.

O TCE/RS, instado pele TJRS, a pretexto de exercer
sua competéncia na andlisz da legalidade do ato de
concessdo de aposentadoria, desconsiderou a

autocridade de decisdo da Suprema Corte no RE n°

409,295/R53, ne sentide da wvalidade do ato da
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Presidéncia do . TJR%Z, datadn de 1°/3/2001, pelo qual

se determinou a submissao dos servidores ac RGPS. 4.

Agravo regimental ao qual se nega previmento.
(Rol 243525  RAgR., Relateor(a) s Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO
ELETRONICCO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-
2017)

Logo, afastz-se qualauer paridade com os vencimentos
do servidor ativo, hala vista gue no momentc da inativagac do
interessado Jja vigia disposigdc iegal gue assegurava o reajuste
dos proventos com base nos indice de feajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Sociazl, estando, portantc a Decisdo
do Tribunal de Contas do Estadec sm consondncia com o ordenamento
juridicc pertinente, com a <tressalva de gque aos servidores

militares é aplicade o art. 142, X, da CF/88.

Nesse toar, necessario se faz gue a Autarquia
previdenciaria refaga os calculcs de reajuste dos proventos do
interessado com base nos indices estabelecidos pelo RGPS a
partir de 2012 (beneficio concedide em 3Jjunho/2011) até a
presente data, apurando-se, inclusive a existéncia de pagamento
a menor, o que devera ser corrigido, pagando eventual diferenga

ao interessado.

III - CONCLUSAO

Face o exposto, em observancia aos ditames da
Constituigdo Federal, VOTO no sentidc de ACOLHER O PARECER N°

7.622/2017 na sua integralidade, entendendo que o militar
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interessadoe, reformado por invalidez permanente, ndoc faz jus a
paridade dos seus proventos com os vencimentos dos servidores
ativoes da respectiva categoria, devendo o seu beneficio ser
reajustado para preservar-lhes, em carater permanente, © valor
real, pelc mesmo indice e na mesma data em que se der o reajuste

dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Sccial - RGPS.

Deve o SERGIPEPREVIDENCIA aplicar aocs proventos do
interessade, desde os idos de 2012 (beneficic concedido em
junheo/2011) até a presente data, os indices de reajuste do
beneficic do RGPS, ressarcindo ac mesmc eventuais diferencgas,

casc tenha percebide proventos a menor.

Considerando gue o presente entendimento wvai de
encontro aquele esposado no Parecer Normativo n° 03/2010 e ac
Verbete n° 48, ambos aprovades por este Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, pugno pela sua revisido nos termos do

pPresente voto.

E como voto.

Aracaju/SE, 08 de marco de 2019.

Rita de Cégggg&ggtheus dos 8. Silva

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 0020.000.13036/2015-5
INTERESSADO: Propagtur Vigens e Turismo
ASSUNTO: Pagamento por indenizacgdo

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
INDENIZAGAO. SERVIGO EFETIVAMENTE
PRESTADO. AUTORIZAGAO PREVIA DA
SECRETARIA PARA A EMISSAO DE BILHETES.
BOA-FE CONTRATUAL DO PRESTADOR DE
SERVICOS. POSSIBILIDADE.

VOTO DO RELATOR

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdo realizado pela
PROPAGTUR VIAGENS E TURISMO, em face do parecer tombado sob o

n° 8489/2016, gque entendeu pela impossibilidade do pagamento

requerido.

Face do pedido de reconsiderag¢do, a Frequerente
junta documentos que comprovariam a presta¢do do servigo e o
montante da divida cobrada.

E o relatério.
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DO VOTO

Trata-se de pedido de indenizacdoc feito pela
PROPAGTUR VIAGENS E TURISMO no valor de R$ 633.695,41,
referentes a passagens aéreas, sem a devida cobertura

contratual.

Instada a se manifestar, a PGE elaborou parecer de

fls. 976/979, onde nega a possibilidade do pagamento.
Sustenta a negativa em quatro pilares.

O primeiro argumento pela negativa subsume-se no
fato de ter sido prestado o servigo sem a devida cobertura

contratual.

0 segunto ponto de debate ¢é calcado no valor

efetivamente devido pelo servigo.

0 terceiro argumento versa sobre inconsisténcias

formais referente & faturas.

E o quarto item trata da boa-fé do particular no

que pertine a compra de passagens pela menor tarifa.

Apds o parecer negativo, a Requerente junta razdes

onde rebate o opinativo(fls. 988/989).

Em sintese afirma que, por tratar-se de tratamento

de saude, as passagens eram solicitadas e compradas de
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véspera, razdo pela qual, em regra, eram adguiridas com a

tarifa cheia da companhia.

Aduz ainda que a Secretaria de Saude autorizou a
emissdo de passagens mediante adesdo ao contrato 0002/2012,
ainda vigente. Para tanto, c¢olaciona diversas comunicag¢des

eletrdénicas enviadas pela SES.

0 pedido de reconsideracdo foi feito as fls. 1134,
sendo negado pelo procurador em fls. 1137, sob o fundamento de
gue os documentos colacionados n&o traziam qualquer fato novo

que justificassem a modificacdo do opinativo original.

Em despacho de fls. 1139, a chefia da Especializada
entendeu que a seara adminstrativa ndo seria o ambiente mais
adequado para debater descumprimento de clausula contratual
acerca do valor mais baixo das passagens, face a complexidade

dos cdlculos.

Inicialmente, nédo pairam davidas de que o servigo
foi prestado e as passagens foram compradas pela Requerente em

beneficio do servigo estadual de saude.

Conforme analise ndo s6 dos documentos trazidos no
pedido de reconsideragdo, como também nos adrede juntados, ha
solicitacido por parte da secretaria de saude para a emissédo
das passagens, inclusive com a chancela de servidores

atestando que os servigo foi efetivamente prestado.
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A administracdo publica ndc pode se locupletar de
servigo realizado pelo particular em beneficio da realizacdo

da sua atividade estatal.

O fato de ndc ter sido feitc formalmente aditivo
contratual ndo tem o conddo de fazer com que a administracdo

receba servicos de terceireos a titulo gratuito.

Note~-se que o© Requerente realizou a emissdo de
passagens aéreas para tratamento de saude fora do domicilio,
atividade esta wurgente gque ndc pode esperar a burocracia

estatal.

E tals emissdes foram autorizadas e chanceladas por
autoridades administrativas. E, efetivamente, consta
declaracdo estatal acerca da migragde do empenho para o
contrato n°® 002/2012, face a insuficiéncia de recursos do
contrato até ali wutilizado como base para a emissdo de

bilhetes.

Portanto, ha que se fazer o pagamento dos servigos

prestados pela Requerente.

Porém, como bem leciona o parecer de fls. 976/979,

a divida aqui cobrada deve ser dissecada.

Isto porque, h& cobranga de emiss3o de passagens
sob duas ordens. Um valor (R$ 609.500,97) versa sobre
passagens para realizacdc de tratamentc de satde fora do
domicilio. J& o valer de R$ 23.465,07, trata de passagens

relativas a reunides da gestdo da SES.
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Como bem dito pelo parecer origindrio, reconhece-se
a urgéncia de atendimento de enfermos, mas n3o para a
participagdo em conclaves ou reuniées, cuja programacdo, por

certo, deve & pode ser feita com a antecedéncia necessaria.

Portanto, eventual pagamento de indenizagdo somente
poderia girar em torno das passagens emitidas pra o tratamento

de saude fora do domicilio cujo wvalor consolidado é de RS

©09.500,97.

No tocante aos erros formailis oObservados no terceiro
item do parecer, os mesmos nido tem o conddo de eximir a
administragdc de realizar o pagamento pelos servigos prestados
ja4 que, ao que tudo indica pela prépria narrativa do

opinativo, ndo foram realizados de ma-fé.

Quanto ao valor das passagens emitidas, o oplnativo
indica comprometimento da boa-fé embasadora da indenizacgdo por
terem sido compradas passagens em inobservancia da clausula

contratual acerca do valor mais baixo.

Para tanto, junta pesquisa no site da empresa
decolar.com indicando valores menores do que aqueles

praticados pela prestadora de servigos.
Em que pese a iniciativa do parecerista em comparar

os efetivos custos das passagens, site de compra direta ndo

pode ser utilizado como parametro comparativo.
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Isto porque, a dindmica de vendas, a relacdo com as
companhias aéreas e os custos operacionais sdo completamente
distintos daqueles realizados por operadoras turisticas com a

Requerente.

Ademais, tem razio a Solicitante quando afirma que
o comparativo de preg¢os nido foi feito com base nas datas e
meses efetivamente utilizados nas compras, razdo pelao qual,

hd uma gritante distorg¢do na pesquisa.

E, conforme se depreende das solicitagdes feitas
pela secretaria, estas eram feitas em tempo exiguo para a
compra, atitude de certo modo justificdvel dada a urgéncia

recorrente naqueles tipos de tratamento de saude.

Em verdade, outra atitude ndo poderia tomar a
Requerente sendo a de se submeter aos pregos praticados pelo
mercado no tocante a aquisig¢ao de bilhetes com tempo minimo de

antecedéncia.

Portanto, face a boa-fé empresarial que se
depreende nas solicitagSes da secretaria, bem como sua
conferéncia acerca das passagens realmente emitidas, voto pelo
pagamento da indenizagdoc requerida, apenas nos valores
referentes referentes ao tratamento de saudde fora do

domicilio, no importe de R$ 609.500,97.
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DA CONCLUSAO

Do exposto, voto no sentido de DEFERIR o pedido de
reconsideracdo formulade pela PROPAGTUR entendendo pela

possibilidade de pagamento da indenizacdc referente a RS
609.500, 97.

E como vdto.
Aracaju, \11 e marco de 2019,

Marcos Algxandre C. de S. Pdvoas
Conselheirc Relator

|
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Processo n®.: 020.000.13021/2015-9 e 020.000.13036/2015-5
Origem: Secretaria de Estado da Satde - SES

Interessado: PROPAGTUR Viagens e Turismo.

Assunto: Pedido de Indenizagio.

PEDIDO DE INDENIZAGAC. LEI N°8.666/1993 E ART.
27 DA INSTRUGCAO NORMATIVA CONJUNTA 001/2007
PGE/SEAD. PAGAMENTC LASTREADO NA PROIBIGAO DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA  ADMINISTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAGAC DA BOA-FE DO
PARTICULAR E DO RESPEITC AC PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. DESCUMPRIMENTO DE  CLAUSULA
CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE REANALISE DE
MATERIA DE FATO.

VOTO VISTAS
I - RELATORIO

Trata-se de pedido de reconsideragdoc dos pareceres n® 8489/2016 e
n® 3882/2017, ambos exarados pela Procuradora Patricia Maria Amorin
Pesspa, referentes a pedidos de 1indenizacac realizados pela
PROPAGTUR.

A primeira indenizacio é referente a passagens aéreas emitidas no
pericdo de janeiro a abril, sem a devida cobertura contratual no
valor de RS 633.695,41 (seiscentos e trinta e trés mil seiscentos e
noventa e cincoe reais e gquarenta e um centavos), uma vez due o
contrato centraiizado n° 30/2014, vigente & época, nic dispunha de
Saldo para anuéncia da SES.

Ja a segunda indenizacdo também referente & emissdo de passagens
aéreas, para atender aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS)
em tratamento fora do domicilio, neo valor de RS 519.6192,63
(quinhentos e dezenove mil seiscentos e dezenove reais e sessenta e
trés centavos), no periodo de 06 a 30 de dezembro de 2014.

/
Ambas indenizacdes foram indeferidas pela Procuradoria Especializada
de Atos e Contratos Administrativos, e em razido dos pedidos e

0

reanidlise foram remetidos ao Conselho Superior, sob relatoria
\
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Conselheiro Marcos Pdévoas, © qual deferiu o pagamento das
indenizacdes, sequindo-se ao pedido de vistas gque ora retorna a
apreciacgéao.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO

Data maxima vénia ao entendimento do Relator, inclino-me ao
indeferimento do pleito recursal, em consonancia com os pareceres
n® 8489/2016 e n° 3882/2017, bem como com os despachos motivados
acostados aos processos tombados sob os n°020.000.13021/2015-9 e n°
020.000.13036/2015-5.

Compulsando os autos, n&o obstante verificar-se que os servicos de
emissdo de passagens aéreas foram de fato prestados, e que apesar
da auséncia de cobertura contratual o Estado nio pode se utilizar
da prépria torpeza para enriquecer-se ilicitamente, pensamos caber
no caso em tela uma anadlise mais acurada de outros requisitos para
0 deferimento administrativo das indenizagdes, sendo vejamo.

Leciona o professor Celso Antdénio Bandeira de Mello o seguinte:

Na invalidacdo de atos administrativos hd que distinguir duas
situacdes:

{a) casos em que a invalidagdo do ato ocorre antes de o
administrado incorrer em despesas suscitadas seja pelo ato
viciado. seja por atos administrativos precedentes que o
condicionaram (ou condicionaram a relagdo fulminada). Nestas
hipéteses ndo se propSe qualquer problema patrimonial gque
despertasse questdc scbre dano indenizavel.

(b) casos em que a invalidagdc infirma ato ou relagdo juridica

quando o administradc. na conformidade deles. ja desenvolveu

atividade dispendiosa, seja para engajar-se em vinculo com o

Poder Publico em atendimento & convocagdo por ele feita., seja

por ter efetuado prestacdo em favor da Administracio ou de

terceiro. Em hipéteses desta ordem, se o administrado estava

de boa fé e ndo concorreu para © vicio do ate fulminado,

evidentemente a invalidacdc ndc lhe poderia causar um dano

injusto e muito menos seria toleravel que propiciasse,

eventualmente, um enriquecimento sem causa para a.

. N . - . \
Administracdo. Assim, tanto devem ser indenizadas as despesa '

destarte efetuadas, como, a fortiori, hio de ser respeitadds
os efeitos patrimoniais passados atinentes & relag¢do atingida.

)
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Seque—se, também que, se o administrado estd a descoberto em
relacio a pagamentos que a Administragdo ainda nac lhe efetuou,
mas que correspondiam a prestagdes por ele ja consumadas, a
Administracdo nédo poderia eximir-se de acoberta-las,
indenizando-o por elas. (grifamos})!

Ccorre gque, como bem pondera o ilustre doutrinador a indenizacgéo,
nos casos em que héd prejuizo ao administrado, seria possivel se
observados dois requisitos: a boa-fé e nado ter o administrado
concorrido para o vicio do ato aniquilado.

E Jjustamente com relagdc ao cumprimento desses requisitos que
persiste a hesitagdo da administracido. Como se vé de um dos
contratos, a emissdo de passagens no montante total de R$ 519.619,63
{quinhentos e dezenove mil seiscentos e dezenove reais e sessenta e
trés centavos), se deu no curtissimo periodo de 06 a 30 de dezembro
de 2014, ou seja, em menos de um més, tudce isso fora da cobertura
contratual. O contrato de emissdo de passagem pressupde que haja um
planejamento prévio por parte da Secretaria para que se possa aferir
e indicar os valores mals baixos das passagens aéreas a serem
emitidas. No presente caso, tivemos em 24 (vinte e quatro) dias a
emissdo de um sem numero de bilhetes aéreos gque com certeza
inviabilizam a andlise do principio da economicidade e quigéd da boa-
fé.

Nesse toar, apesar das diligéncias realizadas pela especlalizada,
ndo fol dirimida a divida quanto ao porqué de um volume tdo grande
e em tdo pouco tempo de passagens emitidas (frise-se que no primeiro
contrato o montante gasto foi semelhante (R$ 633.695,41) porém em
um periodo de quatro meses, o que torna temerosa, em nosso sentir,
a autorizacdo de pagamento de tais valores pela administracao
puiblica, gue somados resultam no valor de R$ 1.153.315,04 (um milhao
cento e cinquenta e trés mil trezentos e quinze reais e quatro
centavos) .

Frise-se, mais uma vez, que mesmo apés todos os melos possivelis de
apuracac, a incerteza gquantc ao respelito ao principio da
economicidade e da boa-fé pelo administrade, ainda persiste.

Mister salientar que o¢s recursos da administracgd\com relagdo a
realizacdo de pericias e outros meios investigatifves) sdo diminutos
o que impossibilita a liquidacdo do quantum débegtur a luz do
principio da economicidade como bem pondercu o Py rador Eduardo

'MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1997. p.25-3%.
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José Cabral de Melo Filho quando emitiu despachos motivados nos
processos administrativos.

IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, acompanho os despachos motivados da lavra do
Procurador Eduardo José Cabral de Melo Filho para indeferir as
solicitactes de indenizacdo realizadas pela empresa PROPRAGTUR
Turismo e Viagens, em razdo de impossibilidade de liquidacao do
guantum debeatur, a luz do principio da economicidade.

E como voto.

N
T —
iveira :%cédo
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EXTRATO DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 25 DE ABRIL DE 2019

JULGAMENTOS :

AUTOS DO PROCESSO DE N° 020.000.17188/2017-9

Interessada: Helia Karla B. dos Santos Rgapito

Espécie: Pedide de reconsideracao

Assunto: Tncorporacae de funcgdo

Relator: Vinicius Thiage Scares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vliadimir
Macedo, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do voto do Relator, foi aprovado o
Parecer n° 4058/2018, o qual considerou que a interessada néo
comprovou o exercicio de funcdo gratificada, criada por lei, com
simbologia especifica. Ressalte-se que o art, 200 da LC n.°
16/1994, no periodo em que teve vigéncia, ndo alcancava a
incorporacidoc de nenhuma gratificacdc prevista em lei. Desse modo,
restou indeferido o pedido de reconsideracioc ora examinado, sob
wena de violag¢do direta ao principio da legalidade.”

AUTCS DO PROCESSO DE N° 015.203.00929/2018-9
Interessada: SERGIPEPREVIDENCTIA

Espécie: Pedide de reanalise

Assunto: Ease e calcoulo das pensaes por morte concedidas scob a
daide das Leis n¥ 1.091/61 e 2.285/8¢

Relator: Yinlcius Thiago Socares de Jlivelra

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vliadimir
Macedo, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do wvoto do Relator, foi deferido o
redido de reconsideragfoc formulade, e, em consequéncia, aprovado
parcialmente o Parecer n° 4668/2018, reformando a sua conclusao
quante ao Questicnamento 1 da Consulta, ne sentido de entender
que ag pensdes por morte concedidas scb a vigéncia das lLeis Esta-
duais n.° 1091/61 = 2295/8¢ devem corresponder “a totalidade dos
rencimentos ou prcventos do servidor falecido”, nos termos dos
artigoe 40, § 5°, da_ Constituicdco Federal, em sua redagio origi-
nal . e 20 do Atc dzs Disposigfes Constitucionais Transjtérias.”

AUTOS DO PROCESSC DE M°® 010.000.00274/2019-7 OAR
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Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Promocdo

Assunto: Promogéo de Procurador - Classe Inicial para 22 Classe
Relatora: Cristiane Todeschini

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Vini-
cius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do voto oral proferido pela Relato-
ra, foi homelogada a promog¢aoc dos Procuradores Lais Nunes de Oli-
veira, Fernando Costa Santos Bezerra, André Borges C. de Miranda
Freire, Maria Tereza Targino Hora e Alexandre Augusto Rocha Soa-
res para 2° Classe, haja vista terem completado o requisito legal
de efetivo exerciciec de 01 (um) ane na Classe Inicial, conforme
art. 58 da Lei Complementar n® 27/%6 e Parecer n°® 5313/2018, com
efeitos a partir de 16 de abril de 2019%. Ainda A& unanimidade foi
determinada que seja oficiada a SEGOV a fim de que proceda, na
referida data, a publicag¢dc dos respectives decretos de promo-
gao "

AUTOS DO PROCESSO DE N° 010.000.00136/2019-9

Interessada: Procuradoria Ceral do Estado

Espécie: Uniformizacgio de Entendimento

Assunto: Possibilidade de actmulc de cargo publico e estagio
remunerado

Relator: Vladimir de QOliveira Macedo

DECISAO: Retirado de pauta a pedido do Relator.

AUTOS DO PROCESSO DE N° EX. 00740.14/2011RV1/2016

Interessado: Denisson Lima da Silva

Espécie: Repercussao Geral

Assunto: Revisado de soldo militar — proventos ireforma por
invalidez) de soldado engajadc. Revisdc de entendimento do Conselho
na 1052 Reunido Ordindria e Parecer Normativo n¥ 0372010

Relatora: Rita de Cédssia Matheus dos Santos Silva

Voto vistas: Vliadimir de Oliveira Macedo

DECISAQ: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius
Thiage, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Alexandre Scares), o voto vistas apresentado oralmente aderiu ao
voto da Relatora no sentide de: aprovar o Parecer n° 7.622/2017
na sua integralidade, entendendo que o militar interessado, re-
formado por invalidez permanente, ndoc faz jus a paridade dos seus
proventos com os vencimentos dos servidores ativos da respectiva
categoria, devendo o seu beneficic ser reajustade para preservar-
lhes, em cardter permanente, o valor real, pelo mesmo indice e na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social - RGPS. Deve o SERGIPEPREVIDENCIA apli-
car aos proventos do interessado, desde os idos de 2012 (benefi-
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cio concedide em junho/2011) até a presente data, os indices de
reajuste do beneficio do RGPS, ressarcindo ac mesmo eventuais di-
ferencas, caso tenha percebido proventes a menor. Considerando
que o presente entendimento vai de encontro aquele esposade no
Parecer Normative n°® 03/2010 e ao Verbete n° 48, ambos aprovados
por este Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, pugnou
ainda pela sua revisac nos termos do voto apresentado. Ao final,
recomendou o Conselheiro Vladimir Macedo que a Via Previdenciaria
atualize o Parecer Wormative n°® 03/2010 e, por conseguinte, a su-
mula administrativa n® 48 ros termos da presente decisac, © que
foi acolhido a unanimidade.”

AUTOS DOS PROCESSOS DE N° 020.000.13036/2015-5

020.000.13021/2015-9
Interessada: PROPAGTUR Turismn LTDA
Espécie: Fedido de reconsideragdo
Assunto: Pedidc de indenizacdo pelos servigos prestados a SES -
compra de Dassadens aereas
Relator originario: Marcos Alexandre C. de Souza Povoas
Voto vistas: Viadimir de Oliveira Maceds
DECISAO: “Por maioria (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thia-
go, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de CAssia), nos termos
do voto do vistas, foram aprovades os despachos motivados da la-
vra do Procurador Eduardo José Cabral de Melo Filho para indefe-
rixr as solicitagdes de indenizacdo realizadas pela empresa PRO-
PRAGTUR Turismo e Viagens, am razdoc de impossibilidade de liqui-
dagdo do quantum debeatur, & luz do principic da economicidade.
Vencido o Cons. Marcos Pévoas que entendeu pelo deferimente do
feito. Impedido <de manifestar votoc o Cons. Alexandre Scares, em
virtude da consignacgdo de voto do Conselheiroc Membro anterior.
Ao firal, foi recomendado pelo Presidente do Conselho Superior e
acolhideo a unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Mace-
@0 Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Rita de Cassia e Cons. Alexan-
dre Soares) a sugestdo de extragio de cdpia da Ata e voto vistas dos
autos em questio para constituigioc de novo processo e encaminha-leo a
Especializada de Atos e Contratos com o cbjetive de elaborar Parecer
Normativo com sugestio de sumula administrativa da matéria em ques-
tdc e, apéos, retornando-se para apreciacgdo deste Colegiado.”

APRECIACAO CONJUNTA

Autos do processo de n® 021.000.00054/2019-0
Autos do processo de n® 021.000.00196/2019-2
Autos do processo de n° 021.000,00215/2019-1

Interessada: Sceoretariz  de  FEstade da  Justica e De Defesa ao
Lonsumider - SETUNC
Espécie: Uniformizacac ds  Entondimento
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Assunto: Consulta acerca da peossibilidade de  pagamento de
Retribuicdoc Financeira Transitéria FPelo Exercicio Eventual De
Atividade de Plantdc — RETAE

Relator: Alexandre Augustc Rocha Soares

Voto vistas: Vliadimir de Oliveira Macedc

DECISAO: O presente julgamento foi suspenso em virtude de pedide
de vistas do Presidente do Conselho Superior, Vinicius Thiago.

Em, 25 de abril de 2019,

Cristiane Todeschini
Secretaria do Conselho em exercicio
Corregedora-Geral da Advocacia-Geral do Estado em

exercilcio
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