ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHD SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEXTA REUNIAO EXTRORDINARIA

DATA: 23 de maio de 2018

HORARIO: 0B:30 h

LOCAL: Sala de Reunifc do Conselho Superior
Procurador-Geral do Vinicius Thiago Socares de Oliveira
Estado:
Subprocurador-Geral do Vladimir de Oliveira Macedo
Estado:
Corregedor—Geral da samuel Qliveira Alves
Advocacia—-Geral do Estado
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheiro membro: Alexandre Augusto Rocha Socares

Inicialmente, cumpre que ressaltar a auséncia da Conselhelra
Rita de Céssia, que por meotives de forca malor, informou que
chegaria atrasada. Impende ressaltar, ainda, a presenga da
Procuradeora-Chefe da Coordenadoria Consultiva da Via

Administrativa e Servicos Pliblicos, Dra. Licla Machado.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 021.000.00094/2019-0
021.000.00196/2019-2
021.000.00215/2019-1

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE  RETRIBUICAO FINANCEIRA
TRANSITORIA PELO EXERCICIO ENTUAL DE
ATIVIDADE DE PLANTAC - RETA

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E
DEFESA AQ CONSUMIDOR -~ SEJUC

E

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESTMA SEXTA REUNIAQ EXTRAORDINARIAR DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA~GERAL DO EST.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

RELATOR: ALEXANDRE AUGUSTC RQOCHA S0OARES
VOTO VISTAS: VLADIMIR DE CLIVEIRA MACEDO
VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Processo orlginalmente apresentade na Centésima Septuagésima
Quinta Reunidc Ordindria, na gual o Relator consignou voto no
sentido de: no caso do processo n. 021.000.000%4/2019-0, pela
desaprovagde do parecer exarade as fls. 16 e seguintes, e, em
consequéncia, opinou pela constitucionalidade do artigo 70, $§5o0,
da Lel Complementar n®. 166/200% e pela possibilidade de

substituicdo das empresas contratadas para prestagio dos servicos

terceirizados de wvigildncia por servidores efetivos, pagos
através de RETAE - Retribuig&o financelra Transitéria pelo
Exerciclie Eventual de BAtividade de Plantdo, observadas as

cautelas legais, inclusive quanto ao cardter dessa retribulcéo,
conforme explicitade no voto; no  £aso do processo n°
021.000.00196/201%-2 manifestou-se pela desaprovacdo do parecer
exarado &s fls. 16 e seguintes, e, em consequéncia, opinou pela
constitucicnalidade do artigo 7o, §50, da Lei Complementar n °.
166/2009. No mérito, demonstrou a impossibilidade de percepcio da
RETAE e o exercicio do cargo em hordric reduzido, tendo em vista

o carater de sobrefjornada daquela retribuicdo, salvo nos casos

que ¢ servidor renunciar expressamente ao beneficio, quando egte
decorrer de ato de wvontade, e retornar & Jjornada completa; |no
caso do processc n° 021.000.00215/201%-2, desaprovou o parecer
exarado as fls. 15 e seguintes, e, por conseguinte, opinou pela
constitucionalidade do Decreto 40.263/2019. No mérito, opinod
pela impeossibilidade de aplicagdo analdgica do decreto /&os

guardas prisionais e pela impossibilidade do pagamento da verba

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEXTA REUNIAO EXTRACRDINARIA OO0 COMSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADC
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVDCACIA-GERAL DO ESTADO

em regime de sobreaviso. Em virtude do pedido de vistas do Cons.
Viadimir Macedo o Julgamento foi suspenso e retornou a pauta da
Centésima Septuagésima Quinta Reunido Extraordindria, na qual foil
mais uma vez suspenso em razido do pedido de vistas do Presidente
de Censelho, retornando & pauta na presente sessdo na qual, por
unanimidade {(Cons. Alexandre Scares, Cons. Vladimir Macede, Cons.
Samuel Oliveira e Cons. Vinicius Thiageo), nos termos de voeto do
relator, ficou estabelecida a constitucionalidade do Decrete n.°
40.263/2019, per entender que a Lei n.® 7.870/2014 com a
alteracdo dada pela Lei n.° 8.272/2017, traz, ainda que de forma
perfunctdria, mas suficiente, individualizagio des critérios para
a percepgiac, ou ndc, da RETAE. Por maioria (Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Samuel Olivelra e Cons. Vinicius Thiage), de acordo
com o voete vistas do Cons. Vliadimir Macedo, acompanhado pelo voto
Oral do Presidente do Conselho, foi declarada a
inconstitucionalidade do § 5.° do art. 7.° da Lei n.° 166/2009
com a redacdc dada pela Lei Complementar n,° 286/2017, uma vez
que tal norma ndo estabelece qualgquer hipbétese de restrigao ao
pagamente da RETAE, tornando-a uma gratificagac geral e sem
requisites, contrariande a sua finalidade transitdria, bem comao a
natureza Jjuridica e fatica da sua criagdo, naoc passivel de se
paga. Ponderou, ainda, que ha vicio mna sua forma de
regqulamentagic, através de simples portaria e ndoc por decreto
Governamental conforme estabelecido na Lei n.® 8.272/2017. Por

£im, também por maioria (Cons. Vladimir Macede, Cons. Samuel

Oliveira e Cons. Vinicius Thiage) decidiu-se por ndec analisa

mérito, uma vez gue, inaplicavel o principio da causa nadura ao

ATA DA CEWTESIMA SEPTUAGESIMA SEXTA REUWIAG EXTRACEDIMNARTA DD COHSELAD SUPERTDR DA ADVOCRCIA-GERARL DD ESTADOD \
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

casc, JA gque ndc houve por parte da Via Especializada a analise

meritéria da consulta formulada. Vencide nesses pontos o relator.

AUTOS DO PROCESSO: 013.000.03544/2018-0
ESPECIE: PEDIDD DE RECONSIDERAGAO
ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO PARECER N°

576/2019 — MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE
TEM POR DESIDERATO ALTERAR NOMENCLATURAS
DE CARGOS DR POLICIAR CIVIL

INTERESSADQ: SECRETARIA DE ESTADC DA SEGURANCA
PUBLICA ~ SSP

RELATORA: RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS SILVA

VOTQ VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARRES DE OLIVEIRA

Os autos inicialmente foram apresentados na centésima

septuagésima sexta reunifo extraordinadria na qual o©os Cons. Rilta
de Caslia, Cons. Cristiane Todeschini, Cons. Vladimir Macedo e
Cons. Alexandre Soares, consignaram ¢s votos para acompanhar o
voto da relatora no sentido de ACOLHER O PARECER N° 576/2013-
PGE ne tocante & conclusdo pela inconstitucionalidade do
projeto de lel apresentado. O Jjulgamento fol suspenso diante
do pedido de vistas do Conselheiro Vinicius Thiago, que
apresentou voto oral, na presente sessdo, e acompanhou a
relatora, logo, por unanimidade (Cons. Rita de Casia, Cons.
Cristiane Todeschini, Cons. Vladimir Macede, Cons. Alexandre
Soares e Ceons. Vinlicius Thiago) foi ACOLHIDO O PARECER N°
576/2018-PGE no tocante a conclusfc pela inconstitucionalidade
do projeto de leil apresentado, © gqual visava a alteragioc da
nemenclatura dos carges de Agente de Policia Judieciaria’,
Escrivdo de Policia, Agente Auxiliar de Policia/ judicidria,

Agente de Policia e Detetive de Policia, passande \todos \a

ATA DR CENTESDMA SEPTUACESIMA SEXTA REUNTAQ EXTRAORDINARIA DO COMSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL 0O EETADOC
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CDNSELHD SUPERIOR DA ADVDCACIA-GERAL DD ESTADD

constar como Oficial da Policia Civil.

AUTOS DO PROCESSO: 2018.11.1205674PA

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAOC

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERACAC DO PARECER N°
758/2019 - QUE CONCLUIU PELO

INDEFERTMENTC DA LIBERAGAO DO SALDO DE
PROVENTOS DO EX-SEGURADO, VISTO QUE A
INTERESSADA NAO COMPROVOU Y SUR
QUALIDADE DE SUCESSORA QU PENSIONISTA DO

SEGURADD
INTERESSADA: MARIA DE LOURDES SILVEIRA MENDONCA
RELATOR: ALEXANDRE AUGUSTO R. SOARES

Por unanimidade ({(Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons. Samuel
Oliveira}, nos termo do voto do relator, fol APROVADO © parecer
2182/2019, em sua integralidade, negande a existéncia de uniido

estidvel pretendida e, consequentemente, INDEFERIDO o pleito

autoral.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00270/2018~9 (EX01978022018P)
010.000.00271/2018-3 (EX00215032019P)

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: NOVA ORIENTACAC APLICAVEL PARA O CALCULO
DE APOSENTAGCAC DA CARREIRA DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

INTERESSADOS: LUIZ HENRIQUE FONSECA DE SANTANA
GILZETE ALMEIDA DE FERREIRA

RELATORA: RITA DE CASSIA M. DOS SANTOS SILVA

Ressalte-se a auséncia do Conselheire Vinicius Thiage que

precisou se ausentar em virtude da existéncia de outras reupide

inadidveis. Por unanimidade (Cons. Rita de Céassia,

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGEEIMA SEXTA REUNIAD EXTRAORDINARIA DO CDNSELHD SUPERIDR DA ADVOCACIA-GERAL DD ESTALO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Vladimir Macedo, Cons. aAlexandre Socares e Cons. Samuel Oliveira),
foi acolhido, em seu inteiro teor, o Parecer n® 325/2019-PGE
{f1ls. 06/08), no sentido de ser possivel, Jjuridicamente, a
Aposentadoria por Idade com proventos proporcionaiis, em favor dos
Professores estaduais com a redugdo em 05 {cinco} anos dos
respectivos zrecuisitos, desde que comprovem tempo de efetiwvo
exercicio exclusivo em funcdes do magistério, no ensino infantil,
fundamental e médio, devendo, por consequéncia, para efeito de
calculo dos proventos proporcionais, ser ttilizado como
denominader ¢ tempo de contribuigdoc exigido para fins da

Aposentadoria Especial, com proventos integrais, dsz categoria.

AUTOS DO PROCESSO: 010.,000.00136/2018-9

ESPECIE: UNIFORMIZACAQ DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE  ACUMULO DE CARGO
PUBLICO E ESTAGIO REMUNERADO.

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADOQ

RELATOR: YLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDC

Processo retirado de pauta a pedido do relator.

AUTOS DOS PROCESSOS: 010.000.00187/20198~1

ESPECIE: EDICAD DE SUMULA

ASSUNTD: ELABCRACAC DE PARECER NORMATIVO E EDIGAQ
SUMULZ  ADMINISTRATIVA, SOLICITADGCS A

ESPECIALIZEDE DA VIA ADMINISTRATIVA NA
173* RO, ACERCA DA PRESCRICAO E DECADENCIA
NA ADMINISTRACAC PUBLICA

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Processo retirado de pauta a pedido do relator.

ATA DA CEMTESIMA SEPTDAGESIMA SEXTA PEUHIAC EXTRACRDINARIA DO CONSELHC SUPERICR DA ADVOCASIA-GERAL OO ESTADO
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ESTADC DE SERGIPE
PRDCURADORIA-GERAL DD ESTADD
CONSELHC SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DG ESTADC
Aprovo as delibera¢des do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artige 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996,

VINICTUS OLIVEIRA
Procurado a Advocacia-Geral do
Estad Présidente do Conselho

Supericg

VI..BDIMIR "DE_OLIVEIRA MACEDO

SubproqﬁradorHGeriI do Estado

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor—-Geral da Advocacia-Geral do
Estado & Secretario do Conselho

Superilor

/-\.
RITR DE CASSI DOS SANTOS SILVA
Membro //
ALEXANDRE AUGUS O/ROCHA SOARES
Membro

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEXTR REUNIAQ EXTRAORDIHARIA DO CONSELHO SUFERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADG
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ESTADC OE SERGIPE
PROCURADCORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Processo n®.: 021.000.00215/2019-1 021.000.00196/2019-2 e
021.000.00094/2019-0 :
Origem: Secretaria de Estado da Justiga e Defesa do Consumidor -
SEJucC

Interessado: SEJUC

Assunto: Consulta relativa & possibilidade de pagamento da RETAE a
servidores da SEJUC.

VOTO VISTA

0O Conselheiro Alexandre Augusto Rocha Soares ao analisar os
processos acima epigrafados, diferentemente do ilustre parecerista
de piso, entendeu pela possibilidade/constitucionalidade da
regulagdo do pagamento da RETAE através de Decreto Governamental,
em face da aplicacéo contemporanea do que se denomina
deslegalizagdo (delegificagao) da norma, onde o Legislador retira
matérias antes afetas somente a Lei e a atribul ao dominio dos
regulamentos infra-legais.

Pois muito bem. Com base nesse fundamento, o ilustre Relator
entendeu gque o Decreto n.° 40.263/2019, expedido para a
regulamentagdo da Lei n.° 7.870/201l4, que dispde sobre o sistema
remuneratdério da carreira de Delegados da Policia Civil, seria
plenamente constitucional, uma vez que ndc haveria necessidade da
referida Lei prevé gquails os critérios para a percepgdo da RETAE
aos membros da Policia Civil.

Nesse passo, comungo com © pensamento da douta Relatoria uma vez
gue ao analisarmos o art. 5.°, § 6.° e seus incisos, verificamos
gque a Lei regulamentada pelo Decreto tratou de estabelecer limites
a percepgdo da RETAE, apesar de delegar ao diploma infra-legal as
condigdes para a percep¢do da multicitada retribuigdo. Vvale dizer,
ao disciplinar hipdteses tanto relativas a situagdes faticas

(inciso I e III do § 6.° do art. 5°), como de servidores gue n3o
receberdoco a RETAE (inciso I}, penso gque ndo ha vicio de
inconstitucionalidade no decreto exarado, porguanto a Lei de

regéncia ja cuidou do estabelecimento de requisitos minimos para o
ndo pagamento indistinto a todos os servidores da Carreira de
Delegado de Policia, competindo ao Decreto n.° 40.263/20L5.
disciplinar situagdes que s80 mutavels e wvolateis tais comg
“gquantitativo de profissionais, perfis de agentes, entre outrgs’.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADC
CONSELHC SUPERIOR DA AOVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Nessa quadra, seguinde o raciocinio acima esposade, analisando a
Lei n.® 166/2009 com a alteracdac dada pela Lei n.° 296/2017,
verifice que, diferentemente da Lel n.° 7.870/2014 com a alteracdo
dada pela Lei n.® 8.272/2017, o diploma que regula a carreira de
guardas prisionais em seu art. 7.°, § 5.° nac estabelece qualquer
critério restritive de pagamente da RETAE, delegando toda a
regulamentacic de percepgdc, ou nde, de adjutdric & norma infra-
legal, <deizande em verdade a RETAE praticamente como uma
gratificagdc irrestrita e de cunho geral, desvirtuando, em nesso
sentlr, a sua natureza de retribulgdc excepcicnal, transitdria e
especifica a determinadas situacées e pessoas o que ndc & possivel
come veremes adiante.

Nota-se, sem muitec esforge, que diferentemente da Leili de Delegados
de Pelicia, a Lei dos Guardas de Seguranga de Sistema Prisional
nac traz qualquer restrigdc a situagdo fatica ou funcicnal para a
percepgdc da RETAE, havende ainda outra discrepancia maior com a
Lei que se quer aplicar peor analegia, a saber: a Lei dos Delgados
confere a Decreto Geovernamental ¢ estabelecimento das condigdes de
percepgdo, enquante a Lel dos servidores da SEJUC remete a uma
simples peortaria que sequer serd emitida pelo Secretario da Pasta
e sim pelo Diretor do Desipe, © que em nossa Otica também naoc se
afigura como possivel.

Dessa forma, acompanho © Relater gquante a constitucionalidade do
Decreto n.° 40.263/2019, por entender gque a Lei n.® 7.870/2014 com
a alteragdc dada pela Lei n.® 8.272/2017, traz ainda que
perfunctéria, mas suficiente, individualizagcdo para a percepcao,
ou nao, da RETAE. Entendo, porém, pela inconstitucionalidade do §
5.° do art. 7.° da Lei n.®° 166/2009 com a redagic dada pela Lei
Complementar n.® 296/2017, uma vez que ndo estabelece qualquer
hipétese de restrigde ao pagamento da RETAE, tornando-a uma
gratificacdc geral e sem requisitos, contrariande a  sua
finalidade, bem como a natureza juridica e fatica da sua criacdo,
nac passivel de ser paga, peortanto, havende vicio, inclusive, na
forma de sua regulamentagdc através de simples portaria e ndo por
decreto Governamental como se com a Lei n.® 8.272/2017.

Quanto ao mérito, caso vencido na preliminar de
inconstitucionalidade, ndo obstante ser este Conselheire um
signatdrio de principio da celeridade processual, penso que na
como aplicar-se o principioc da causa madura, uma vez que ndo

formulada.
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ESTADD DE SERGIPE
PRDCURADORIA-GERAL DD ESTADD
CDNSELHO SUPERIDR DA ADVDCACIA-GERAL DD ESTADO

£ como voto.

Aracaju, 25 de abril de(@

Viadimir{ _‘é‘e_}‘iveira cédo
Subprocuriddor~Geral
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ESTADD DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 021.000.00084/2019-0

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Justica e De Defesa ao
Consumidor - SEJUC

ASSUNTO: Consulta acerca da possibilidade de pagamento de
Retribuigéo Financeira Transitéria Pelo

Exercicio Eventual De Atividade de Plant3o -
RETAE a servidores efetivos da Secretaria de
Estado da Justica e de Defesa ao Consumidor -
SEJUC, em substituigdo a despesa com contrato de
vigilancia fterceirizado nas portarias das
unidades prisionais sob o regime de co-gestdo.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SUBSTLITUIGAO DE EMPRESA
CONTRATADA PCR SERVIDORES EFETIVOS
MEDIANTE RECEBIMENTO DO RETAE. LIMILTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA  FIXACAO DE
CRITERIOS PARA DEFINICAC DE ESCALA POR
ATO INFRALEGAL, RECOMENDACOES.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Tratam os auvtos de consulta acerca da possibilidade
de pagamento de Retribuigdo Financeira Transitéria Pelo
Exercicio Eventual De Atividade de Plant3oc ~ RETAE a
servidores efetivos da Secretaria de Estado da Justica e/d
Defesa ao Consumidor - SEJUC, em substituiciio & despesa/ co
contrato de vigiléncia terceirizado nas portarias das unifade
prisionais sob o regime de co-gestao. '

Pagina 1 df 8
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ESTADQ DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Compulsicnando os autos, percebe-se que a mudanga
proposta objetiva, em sintese, a economia de RS 68.649, 66
(sessenta e oitc mil, seiscentos e quarenta e nove reais e
sessenta e sels centavos) pela substituigdc da empresa
contratada por servidores efetivos em trés ©postos de
vigilancia armada.

Em parecer datadc de 26 de fevereiro de 2019,
conclui o douto procurador do Estado Marioc Rémulo de Melo
Marroquim pela inconstitucionalidade do art. 7°, §5°, da Lei
Complementar n. 166/2008, razdc pela qual se absteve da
andlise do meérito e recomendou o encaminhamento ao Conselho
Superior (fls. 22), o que fora deferido pelc Excelentissimo
Senhor Procurador Geral do Estadeo (fls. 24).

Eis, em suma, o sucinto relatédrio,.

II — VOTO

De inicic, cumpre tecer esclarecimentos sobre a
inconstitucionalidade suscitada no Parecer supra.

Aduziu o© douto parecerista que a fixacdo de
critérios objetivos para convocagdo de servidores ©para
prestagac das atividades de plantdoc seria matéria submetida a
reserva legal, colacicnando, para comprovagidoc da tese, decisao
do Egrégic Tribunal de Justiga de Sergipe sobre as

Gratificagdes por Condigbes Especiais de Trabhalho
(Criticidade} e a Gratificagio de Metas Qualitativas e
Quantitativas, preferida nos autos do Incidente de

Inconstituciocnalidade n. 201600106571.

Com as devidas vénias, ouso discordar do procurador
signatdrio e opino pela constitucionalidade do dispositixo

ainda que, por razdes praticas, seja prudente a alterlqé

legislativa, a critério da autoridade competente.

Praga Qllmpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 48.010-150 /
Tel: (7€) 3179-7661 - Fax; (78) 3178.7600

www.pge.se.qov.br







3

vy

e

o

o

oy

I
4

2]
ToBPcard-.

ESTADQ DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADG
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Cabe apenas ressaltar que, com fulcroe no conjunto
da fundamentagic, a ofensa se did ao art. 37, inciso X, da
Carta e ndo a iniciativa privativa da lei remuneratéria,
prevista no art. 61, inciso II, “a”. E com base naquele
paradigma gue serdo tecidas as consideracdes sobre o tema.

A tendéncia dos ordenamentos ijuridicos
contempordneos & promover a deslegalizagio {delegificacao),
segundo a gqual o Legislador poderia retirar matérias do
dominio da lel (domaine de la loli) passando-se ao dominio do
regulamento (domaine de 1 ‘ordonnance).

Essa operagdo, muite bem detalhada por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto!, decorre das limitacdes do Poder
Legislativo em acompanhar a evoluglioc social em virtude dos
entraves morais e politicos travades no Parlamento. O
dinamisme do mundo atual ndc sé6 recomenda, como exige, a
deslegalizagdo, no gque se convenciocnou chamar de “crise da
ledi”.

Dito isto, €& possivel extrair exemplos de
deslegalizagéo da prépria Constituiglo Federal, conforme as
matérias previstas pelo art. 48. Se os dispositivos autorizam
© Congresso Nacional a dispor acerca daguelas matérias, o
mesmo esta autorizado a legislar, ndo 1legislar ou até
deslegalizar (MOREIRA NETO, 2003, p. 171), seguindo a ténica
juridica de que quem pode o mais, pode o menos.

Isto &, em outras palavras, dizer que o legislador
ordinario poderd transferir o poder de disciplinar tais
matérias aos normativos infra-legais.

Embora desenhada com estelo no Direito
Regulatério, nic hd razdc légica, pratica ou juridica para que
a deslegalizagdo ndo se difunda na Administracd3oc PuablAck.
Afinal, se um agente administrativo pode delegar/ sda

IMOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Quatro paradigmas do direito
administrativo pés-moderno: legitimidade: finalidade:; eficiéncia:
resultados. Belc Horizonte: Férum, 2008,
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competéncia, estabelecida em lei, para outrem, & evidente que

a propria lei também h4 de poder fazé-lo.

Somente devem ser excluidas do concelto aqueles
comandos para oS guais a Constituigdo, expressa ou
implicitamente, exige gque sejam disciplinades por lei em
sentido estrito.

fad

E o caso da remuneragdo de servidores publicos,
matéria que € sujeita a reserva de lei por forga do art. 37,
inciso X, da Constitulcdc Federal - tanto é assim que
prescreve a Sumula Vinculante n. 37 do Colende Supremo
Tribunal Federal (STF) que “ndo cabe aoc Poder Judiciéario, que
nao tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia” (grifo nosso).

Restaria, portanto, a anadlise do alcance do
dispositive constitucional 3j& menciocnado para aferir se os
critérios para gconvocacdo para 0 plantdo se sujeitariam a
reserva legal.

A resposta, no nosso sentir, & negativa.

A deslegalizacdo & motivada por razdes de indole

pratica (morosidade inerente ao legislative) e téchnica
(desconhecimento das vicissitudes de toda e gualguer
atividade). E nesta segunda gue reside a Peculiaridade

determinante para a constitucionalidade do dispositivo. Quem
sabe a necessidade de servigos td¢o especificos guanto os de
vigiladncia armada é o Departamento Prisional e ndoc o Poder
Legislativo. A matéria é de indole iminentemente técnica, uma
vez que o guantitativo de profissionais, perfis dos agentes,
necessidade do estabelecimento, entre -ocutros, variam conforme
a boa técnica de vigilancia armada.

Assim, pela légica da deslegalizacdc, © comaxdo
legal restaria incélume & luz da Constituicioc Federal.
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Ademais, nota—-se que a prépria Lei Complementar, no
art. art. 7°  §6° afirma gque o valor da parcela seré
disciplinadc nos termos do Anexo III daquele diploma. A
reserva legal a que alude a Constituigdc resta incdélume.

Seja pela deslegalizacdo, seja pela nd3c submiss3o
dos critérios para fixac¢do de escalas ao impéric da lei,
admitir-se-ia o comando como constitucional.

Pois bem.

Adentro o mérito da questdo com base na economia e
celeridades processuais, com esteio na interpreta¢io analdgica
da Teoria da Causa Madura, prevista no art. Artigo 1.013, §3°,
do Cédigo de Processo Civil, deixando de remeter os autos &
PEVA para novo parecer,

A RETAE se engquadra no conceito de saldrio-
condicdo, ou seja, & uma parcela remuneratdéria devida em razdo
do exercicio de atividade em fungdes especiais, qual seja, em
regime de plantdo. O art. 7°  §2° expde claramente tal
situagdo aoc definir que ela “nd3o poderé ser incorporada a
remuneracao e nem aos proventos” e que é “parcela
indenizatéria decorrente da natureza do trabalho prisional,

sujeita & necessidade de prestagdo de servige em plantdes
eventuais”.

A escala de trabalho dos servidores (ou seja, a
definig¢do de quem prestard os plantdes) ¢é matéria interna
corporis. Cabe &o gestor piblico definir como organizard o
servigo e guem estarid escalado para qual plantdo. Esse & seu
papel.

A Lei foil deveras cuildadosa ao afirmar que os
critérios para definigdo serdo prévios e objetivos,
respeltando os principios da impessocalidade e moralidade
devem nortear a Administragdo Publica (art. 37, “caput”,
Ela definiu paradigmas para a atuagdo do agente sem adgntra
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nos aspectos técnicos que sdao de conhecimento do gestor e nao

dos parlamentares.

Em outras palavras, a lei podexia definir os
critérios para prestacdo do plantd3o, por forga do principio da
legalidade. Ao invés disso, preferiu o legislador tracgar os
parametros para a organlzagdo do servigo, a finalidade da
norma & ser editada pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, ndo se vislumbra o6bice & definicao
de critérios prévios e objetivos para o pagamento da
gratificagdo, mediante delegagido legislativa que trace os
objetivos a serem alcangados pela norma infralegal, por ser
esta a melhor técnica aplicdvel ac caso concreto.

No entanto, por medida de prudéncia, o

Excelentissimo Senhor Governador do Estado pode optar pelo
encaminhamento de proposta legislativa gque discipline a
questao, em sendo o0 caso, ja que a tese acima delineada parece
ndo ter guarida no Egrégic Tribunal de Justiga.

Adentrando no mérito da altera¢do, tal qual
delineado pelo parecer c¢olacionado aos autos, nd3o cabe &
Procuradoria Geral do Estade oplnar sobre a conveniéncia e
oportunidade da delegagdc de servigos a particulares. Incumbe,
sim, & Administracdo definir se os servigos de vigilancia
armada serdc prestadas por servidores ou, ainda, por empresas
contratadas, uma vez gque tais atividades se encontram no
espectro de atuacdc dos servidores {art. 40, inciso VIII, Lei
Complementar n. 72/02).

Ressalte—-se a opcdc entre a prestagdo direta ou
indireta do servicge publico nao atende a critérios
exclusivamente financeiros. A discricionariedade do gestor
publico engloba diversos fatores, dentre eles a economicidade.
Assim, se a contratagdo de particular for mals cara, &inda
assim pode ser a opgdo escolhida, conforme outros fatopes \a
serem avaliados pela autoridade competente.

1
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Deve-se, contudo, ressalvar que a RETAE, como

sugere o nome, & transitéria e eventual. Tal parcela ndo deve

ser utilizada para incremento na remuneracdo dos servidores,
mas sim para suprlr necessidades pontuals do servigo plUblico.

Com efeito, utilizar uma verba desta natureza para
deslocar servidores para 0 exercicio de atividades
permanentes, em substitui¢do a uma empresa contratada, parece-
nos desvirtuar a RETAE.

A prestagao de servigos diretamente geraria, pela
mais pura légica, aumento na demanda. Consequentemente, a
situagado demandaria aumento nos guadros, salvo a absorgado
natural do servigo por servidores ja& em exercicio. Caso seja
possivel a absorgdoc sem perenizacdo da RETAE, ndo se vislumbra
obice.

Deve-~se avaliar, ainda, que ¢ contrato com a
prestadora de servigos ndo pode ser rescindido unilateralmente
por mera conveniéncia da Administragdo. E dizer gque a opcdao
pela centralizagd3o ou ndo do servigo deve respeitar o termo
contratual, como regra, nos termos da Lei n. 8666/93. N3o se
reputa relevante diligenciar sobre o prazo remanescente deste
contrato, basta alertar gque o contrato deve ser cumprido,
recaindo a opgdo sobre a prorrogagdo/nova licitacdo.

Feitos estes alertas, entende-se que tals aspectos
devem ser analisados pela autoridade competente guando optar,
discricionariamente, pela adogdo de um ou outro modelo.

ITI - CONCLUSAQ

Ante o exposto, com as devidas vénias aos
pareceristas, voto pela DESAPROVAGCAC do parecer exarado As
fls. 16 e seguintes do Processo n. 021.000.00094/201%
opinando pela CONSTITUCIONALIDADE do artigo 7°, §5°, d
Complementar n. 166/2009 e pela possibilidade de substi
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das empresas contratadas por servidores, observadas
cautelas legais, inclusive quanto ao caradter da RETAE.

E como voto.

Aracaju/SE, 22 /de }'rc de 2019.

Rocha Soares
lheiro Relator

Alexandre Augy
Con sy

as
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PROCESSO N°: ¢21.000.00196/2018-2

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Justiga e De Defesa ao
Consumidor - SEJUC '

ASSUNTO: Consulta relativa ao procedimento a ser
utilizado pela SEJUC quanto & possibilidade de
pagamento da RETAE gquando da diminuigdoc legal de

carga hordria do servidor receptor.

EMENTA
DIREITC ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL, POSSIBILIDADE DE

PLANTOES EVENTUAILS PARA SERVIDORES COM
JORNADA REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 7, PARAGRAFO 5, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 166/2009.
IMPOSSIBILIDADE  DE CCNCILIAQAO DA

SOBREJORNADA COM HORARIO REDUZIDO.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIOC

Tratam os autos de consulta acerca da possibilidade

de pagamentc de Retribuigdo Financeira Transitdéria P£lo
Exercicio Eventual De Atividade de Plantdc - RETAE
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servidores efetivos da Secretaria de Estado da Justica e de

Defesa ao Consumidor —~ SEJUC que laboram em hordrio reduzido.

Em parecer datade de 26 de fevereiro de 2019,
conclui o douto procurader do Estado Marie Rédmule de Melo
Marroquim pela inconstitucionalidade do art. 7°, §5°, da Lei
Complementar n. 166/2009, raz3c pela qual se absteve da
analise do mérito e recomendou o encaminhamento ao Conselho
Superior (fls. 15}, pendente a apreciagdo pelo Excelentissimo
Senhor Procurador Geral deo Estado. Ne entanto, em face da
conexdo com o© Processce n. 021.000.00094/2019-0, entende-se
pela competéncia do Conselho Superior, a ser ratificada pela

autoridade.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

IT — VOTO

Aduziu o© douto parecerista que a fixacido de
critérios objetivos para convocagdo de servidores para
prestagdo das atividades de plantdo seria matéria submetida &
reserva legal, colacionando, para comprovagdo da tese, decisio
do Egrégic Tribunal de Justig¢a de Sergipe sobre as
Gratificacgdes por Condicgdes Especiais de Trabalho
{Criticidade) e a Gratificagédo de Metas Qualitativas e
Quantitativas, preferida nos autos do Incidente de

Inconstitucionalidade n. 201600106571.

Com as devidas vénias, ouso discordar do procuradgr

signataric e opino pela constitucionalidade do dispositivo,
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ainda que, por razdes praticas, seja prudente a alteracio

legislativa, a critério da autoridade competente.

Cabe apenas ressaltar que, com fulcro no conjunto
da fundamentac3c, a ofensa se da& ac art. 37, inciso X, da
Carta e nadoc & iniciativa privativa da lel remuneratéria,
prevista no art. 61, inciso II, “a”. E com base naquele

aradigma gue serdo tecidas as consideracdes sobre o tema.
& o q

A tendéncia dos ordenamentos juridicos
contemporadneos € promover a deslegalizacdo (delegificacio),
segundo a qual o Legislador poderia retirar matérias do
dominio da lei {domaine de la 1loi) passando-se ao dominio do

regulamento {(domaine de 1 ‘ordonnance).

Essa operacdo, muito bem detalhada por Diogo de
Figueiredc Moreira Neto!, decorre das limitagdes do Poder
Legislativo em acompanhar a evolugdo social em virtude dos
entraves morals e politicos travados no Parlamento. C
dinamisme do mundo atual n&c s6 recomenda, como exige, a
deslegalizacdo, no gque se convencionou chamar de “crise da

lei”,

Dito isto, & possivel  extrair exemplos de
deslegalizacdo da prépria Constituigdo Federal, conforme as
matérias previstas pelo art. 48. Se os dispositivos autorizam
0 Congresso Nacional a dispor acerca daquelas matérias, o

mesmo estda autorizade a legislar, nac legislar ou até

IMOREIRA NETQ, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito
administrativo pés-moderno: legitimidade: finalidade: eficiéncia:
resultados. Belo Horizonte: Fdrum, 2008.
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deslegalizar (MOREIRA NETO, 2003, p. 171}, seguindo a ténica

juridica de que guem pode o mais, pode © menos.

Isto &, em outras palavras, dizer que o legilslador
ordinario podera transferir o poder de disciplinar tails

matérias aos normativos infra-legals sem ofensa a legalidade.

Embora desenhada com esteio no Direito Regulatédrio,
nac ha razdo légica, ©pratica ou juridica para que a
deslegalizagdo ndo se difunda na Administrac3o Publica.
Afinal, se um agente administrativo pode delegar sua
competéncia, estabelecida em lei, para outrem, & evidente que

a prépria lei também hd de poder fazé-lo.

Somente devem ser excluidas do conceito agqueles
comandos para oS quais a Constituigdo, expressa ou
implicitamente, exige que sejam disciplinados por lei em

sentido estrito.

E o caso da remuneracdo de servidores publicos,
matéria que é sujeita a reserva de lei por forga do art. 37,
inciso ¥, da Constituigcdo Federal -~ tanto é assim que
prescreve a Sumula Vinculante n. 37 do Colendo Supremo
Tribunal Federal (STF) que “ndo cabe ao Poder Judicidrioc, que

nao tem fungdc legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamento de isonomia” (grifo nosso).

Restaria, portanto, a andlise do alcance do
dispositivo constitucional J& mencionado para aferir se os

critériocs para convocagdo para ¢ plantdc se sujeitariam a

reserva legal.
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A resposta, no nosso sentir, & negativa.

A deslegalizagdo & motivada por razdes de indole
pratica {morosidade inerente ao legislativo) e técnica
{desconhecimento das vicissitudes de toda e qualguer
atividade). E nesta segunda que reside a peculiaridade
determinante para a constitucionalidade do dispositivo. Quem
sabe a necessidade de servigos té&o especificos quanto os de
vigildncia armada é o Departamento Prisional e ndo o Poder
Legislativo. A matéria é de indole iminentemente técnica, uma
vez que o quantitativo de profissionais, perfis dos agentes,
necessidade do estabelecimento, entre outros, wvariam conforme

a boa técnica de wvigiladncia armada.

Ora, Exceléncia, ndc had razdc para gue ©
Legilslativo interfira em tals questdes, tendo em vista que,
conforme ditc acima, as especificidades e necessidades do
servige sdo conhecidas pelo setor/6rgdo responsavel. Sendo

assim, cabe ao Departamento Prisional decidir sobre a matéria.

Assim, pela 1lbégica da deslegalizagdo, o comando

legal restaria incdélume a luz da Constitui¢do Federal.

Ademais, nota-se que a prépria Lei Complementar, no
art. art. 7°, §6°, afirma que o valor da parcela seré
disciplinadoe nos termos do Anexo III daquele diploma. A

reserva legal a que alude a Constituigdo resta incdlume.

Pois bem.

Adentro o mérito da guestdo com base na economiafe

celeridades processuais, com esteio na interpretacdo analdgica
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da Teoria da Causa Madura, prevista no art. Artigo 1.013, §3°,
do Cdédigo de Processo Civil, deixando de remeter os autos &

PEVA para novo parecer.

A RETAE se engquadra no conceito de saléario-
condig¢do, ou seja, € uma parcela remuneratdria devida em razdo
do exerciclo de atividade em funcgdes especiais, qual seja, em
regime de plantdo. O art. 7° §2°, expde claramente tal
situag¢do ao definir que ela “ndo poderd ser incorporada &
remuneragao e nem aos proventos” e gue é “parcela
indenizatdria decorrente da natureza do trabalho prisional,
sujeita & necessidade de prestagdo de servico em plantdes

eventualis”.

A escala de trabalho dos servidores {ou seja, a
definigdo de guem prestara os plantdes) & matéria interna
corporis. Cabe ao gestor plUblico definir como organizard o
servigo e quem estard escalado para qual plant&o. Esse é& seu

papel.

A Lei foi deveras cuildadosa ao afirmar que os
critérios para definigédo serdo prévios e objetivos,
respeitando ©s principios da impesscalidade e moralidade gue
devem nortear a Administracdc Piblica (art. 37, “caput”, CF).
Ela definiu paradigmas para a atuacido do agente sem adentrar
nos aspectos técnicos gue s&g de conhecimentc do gestor e ndo

dos parlamentares.

Em outras palavras, a lei poderia definir
criterios para prestacdo do plantdo, por forga do principid d

legalidade. Ao invés disso, preferiu © legislador tracay o
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pardmetros para a organizacdo do servico, a finalidade da

norma a ser editada pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, ndo se vislumbra oébice & definicéao
de critérios prévios e objetivos para o pagamento da
gratificacdo, mediante delegagdo legislativa que trace os
objetivos a serem alcancados pela norma infralegal, por ser

esta a melhor técnica aplicadvel ac caso concreto.

No entanto, por medida de rudéncia, lo}

Excelentissimo Senhor Governador do Estado pode optar pelo
encaminhamento de proposta legislativa que discipline a
questao, em sendo o caso, Ja que a tese acima delineada parece

ndo ter guarida no Egrégio Tribunal de Justica.

Dito 1isto, em atengdo ao art. 1013, §3°, passo a
analisar o mérito do processo, tendo em vista gue © mesmo

encontra-se em condi¢des de imediato julgamento.

De inicio, verifica-se a incompatibilidade entre a

percepcac da RETAE e o exercicie do cargoc em horario reduzideo.

A redugfo da carga horaria deflui de lei ou ordem
judicial, como bem salientou o Excelentissimo  Senhor
Secretario no oficio Externo n. 381/2019-SEJUC, e tem as mais

variadas razdes.

N&o cabe, aqui, discutir sobre o acerto u
desacerto de tais redugdes para o servico publico. Certo d gde
0 servidor, por ato de vontade ou imposicdo legal, |(é

desobrigado a cumprir a jornada regular.
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A RETAE pressupde o regime de sobrejornada, ou
seja, o servidor receberd a contraprestacdo por trabalhar em
escalas para além da jornada regular. Até mesmo por isso, a

parcela possul carater indenizatéric e eventual.

Se a redugdoc de carga horaria for voluntdria, &
possivel renunciar ao beneficio e voltar & jornada completa,
tornando-se elegivel para os plantdes ~ j& que, por plantio,
pressupde-se que ©O servigo serd prestada em regime de

sobrejornada.

Por outro lado, se a redugdo for imposta {por
exemplo, por recomendacdo médica), o servidor nio podera
renunciar ao beneficio e, consequentemente, nac poderad ser

escalado para plantéo.

Admitir que servidores com horario reduzido atuem
em sobrejornada, comoc nos plantdes que ensejam recebimento da
RETAE, & contraditdrio, na medida em gque essa reducgdo decorre,
Justamente, da impossibilidade de cumprir a jornada regular.
E, se o servidor sequer gquer Ou consegue cumpri-la, ndoc héa
come admitir que labore em plantdes que redundariam em

sobrejornada.

IIT - CONCLUsAO

Ante o exposto, com as devidas vénias
pareceristas, voto pela DESAPROVAGAQ do parecer exarado
fls. 16 e seguintes do Processo n. 021.000.00196/2019-2,
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opinando pela CONSTITUCIONALIDADE do artigo 7°, §5°, da Tlei

Complementar n. 166/2009.

No meérito, voto pela IMPOSSIBILIDADE de convocagdo
dos servidores para plantdes gue ensejam o recebimento da
RETAE, tendo em wvista seu cardter de sobrejornada, salvo nos
casos em que o servidor renunciar expressamente ao beneficio,

gquando este decorrer de ato de vontade.

E como voto.

Aracaju/SE,
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PROCESSO N°9:
INTERESSADO:

ASSUNTO.

I ~ RELATORIO

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

de pagamento

. N
Exiele
TR

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DG ESTADO

.

02.000.00215/2019-1 Lo

Secretaria de Estado da Justiga e De Defesa ao
Consumidor - SEJUC

Consulta relativa & possibilidade de pagamento
da RETAE a servidores da SEJUC que em razido da
necessidade de servigo estejam escalados em
regime de sobreavisce nas unidades prisionais do

Estado de Sergipe.

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL . POSSIBILIDADE DE

PLANTOES EVENTUAIS PARA SERVIDORES COM
JORNADA REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 7, ©PARAGRAFO 5, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 166/2009.
IMPOSSIBILIDADE DC PAGAMENTO EM REGIME
DE SOBREAVISO.

VOTO DO RELATOR

Tratam os autos de consulta acerca da possib%lida e

de Retribuicdc Financeira Transitdéria Pelo
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Exercicio Eventuval De Atividade de Plantdo -~ RETAE a
servidores efetivos da Secretaria de Estado da Justica e de
Defesa a0 Consumidor -~ SEJUC gue laboram em regime de

sobreaviso sem a presenga fisica nas unidades prisionais.

Em parecer datado de 07 de marco de 2019, conclui o
douta procuradora do Estado Rita de Céssia Matheus dos Santos
Silva pela inconstitucionalidade do Decreto 40.263/2019, que
disciplina a questdoc para policiais civis, razdo pela qual se
absteve da andlise do mérito e recomendou o encaminhamente ao

Conselho Superior (£fls. 19).

Eis, em suma, o sucinto relatério.

IT - VOTOC

Aduziu a douta parecerista o Decreto n. 40.263/2019
seria inconstitucional por tratar de matéria reservada a lei.
Menciocna a decisdo do Egrégic Tribunal de Justica de Sergipe
sobre as Gratificagbes por Condicdes Especiais de Trabalho
(Criticidade) e a Gratificagdoe de Metas Qualitativas e
Quantitativas, preferida nos autos do Incidente de

Inconstitucionalidade n. 201600106571,

Com as devidas vénias, ouso discordar da
procuradora signatidria e opinco pela constitucionalidade do
Decreto 40.263/2019, embora considere~o  inaplicavel aos

Guardas Prisionais, ainda que, por razdes préticas, ja

prudente a alteragdo legislativa, a critérioc da autoxyidade

competente.
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2\ constitucionalidade do estabelecimento de
requisitos para percepgdce da RETAE por ateo infralegal também &
discutida em outros pProcessos de minha relatoria

(021.000.0094/2019~-0 e 021.000.0186/2018-2).

Y tendéncia dos ordenamentos juridicos
contemporéneos €& promover a deslegalizagdo (delegificacgdo),
segundo a qual o Legislador poderia retirar matérias do
dominio da lei (domaine de la loi) passandc-se ao dominio do

regulamento (domaine de 1 ‘ordonnance).

Essa operagdo, muito bem detalhada por Diogo de
Figueiredo Morelra Neto!, decorre das 1limitagdes do Poder
Legislative em acompanhar a evolugdo soclial em virtude dos
entraves morais e politicos travades no Parlamento. O
dinamisme do mundo atual ndo sé recomenda, como exige, a
deslegalizac&o, no gue se convencionou chamar de “crise da

lei”.

Dito isto, ¢ possivel extrair exemplos de
deslegalizacio da prépria Constituicdo Federal, conforme as
matérias previstas pelo art. 48. Se os dispositivos autorizam
o Congresso Nacional a dispor acerca daguelas matérias, o
mesmo estd autorizade a legislar, ndo legislar ou até
deslegalizar (MOREIRA NETO, 2003, p. 171), seguindo a tdénica

juridica de que qguem pode © mais, pode o menos.

IMCREIRA NETO, Diogc de Figueiredo. Quatro paradigmas de direite
administrativo pds-modernc: legitimidade: finalidade: eficiéncia:
resultados. Belc Horizonte: Férum, 2008.
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Isto &, em outras palavras, dizer gque o legislador
ordindrio poderd transferir o poder de disciplinar tais

matérias aos normativos infra-legais sem ofensa & legalidade.

Embora desenhada com esteio no Direito Regqulatédrio,
ndo hd razdo 1ldgica, pratica ou Jjuridica para gue a
deslegalizag@o ndc se difunda na Administragdo Publica.
Afinal, se um agente administrativo pode delegar sua
competéncia, estabelecida em lei, para outrem, ¢ evidente que

a propria lei também ha de poder fazé-lo.

Somente devem ser excluidas do conceito agqueles
comandos para os quais a Constituigdo, expressa ou
implicitamente, exige que sejam disciplinados por lei em

sentido estrito.

£E o caso da remuneragdo de servidores publicos,
matéria gue é sujeita a reserva de lei por forga do art. 37,
inciso X, da Constituigao Federal - tanto ¢é assim que
prescreve a Sumula Vinculante n. 37 do Colendo Supremo
Tribunal Federal (STF) qgue “nac cabe ao Poder Judiciario, gue

nio tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamente de isonomia’” (grifo nosso).

Restaria, portanto, a analise do alcance do
dispositivo constitucional J& mencionado para aferir se os

critérios para convocagdo para o plantd3c se sujeitariam a

reserva legal.

A resposta, no nosso sentir, € negativa.
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A deslegalizagdo ¢ motivada por razdes de indole
pratica (morosidade inerente ao legislativo) e técnica
(desconhecimento das vicissitudes de toda e gualquer
atividade). £ nesta segunda que reside a peculiaridade
determinante para a constitucionalidade do dispositivo. Quem
sabe a necessidade de servigos t&c especificos quanto os da
policia judicidria é a Secretaria de Seguranga Publica. A
matéria é de indole iminentemente técnica, uma vez gque o
quantitativo de profissionéis, perfis dos agentes, entre
outros, variam conforme a boa técnica. A mesma logica serve

para o Sistema Prisional.

Ora, ndo hé& razio para que o Legislativo interfira
em tals questdes, tendo em vista que, conforme dito acima, as
especificidades e necessidades do servige sac conhecidas pelo

setor/6érgdo responséavel.

Assim, pela légica da deslegalizagdo, o© comando

legal restaria incélume a luz da Constituigdc Federal.
Pois bem.

Caso nd&c haja a edigdo do ato normativoe requerido
pela Lei, & inviavel a percepc¢doc da RETAE, que depende dos
critérios objetivos em tela para ser validamente percebida. A
discussd3o acerca da legalidade/constitucionalidade do Decreta
40.263/2019 j& fara superada. Resta saber se o regramento
adotado para a Policia Civil pode ser transpostoc para a Guarda

Prisional.
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Por 6ébvio, a deslegalizacd3c pressupde, como j& foi
dito, a delegagdoc por lei de matérias de cunho iminentemente
técnice. Nesse sentido, a aplicag¢do analdgica do Decreto &
absolutamente desceclada da prépria razdo de ser da
deslegalizacdo, pols as necessidade técnica da policia civil &

completamente diferente da Guarda Prisional.

E mais. A Lei n. 7.870/2014, aplicavel aocs
policiais civis, delega © estabelecimentoc das regras para o
Decreto. & Lei Complementar 296/2017 o faz para o Diretor do
Sistema Prisicnal, que ¢ faria por portaria. $ao deois diplomas

distintos, pela légica do sistema legal.

Perceba-se qgue a autoridade competente para edigéce
das regras é diferente, o que faz todo o sentido no contexto
apresentado, pelec qual a capacidade técnica ¢& determlnante.
Assim, ainda que o Diretor seja hierarquicamente subordinado
ao Governador, a competéncia ndoc foli delegada a esta

autoridade pela Lei.

Seria discutivel se a matéria poderia ou ndo ser
avocada, por questdo de hierarquia, em face da delegagio

expressa da Lei. Neo entanto, & fato que ndoc se pode admitir a

aplicacdo analdgica do Decretc por questdes de indole técnica.

Para gue fosse possivel, em tese, a percepcdc da RETAE em

regime de sobreaviso, a requlamentacdc prdpria haveria de

caminhar nesse sentido. Nio obstante, & impossivel proceder

dessa maneira, como se explanar2 em momento oportuno.

Adentro ¢ mérite da questéio com base na economia e

celeridades processuais, com esteio na interpretagdo anald
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da Teoria da Causa Madura, prevista no art. Artigo 1.013, §3°,
do Cédigo de Processc Civil, deixando de remeter os autos a

PEVA para novo parecer.

A RETAE se enquadra no conceito de salério-
condigio, ou seja, € uma parcela remuneratéria devida em razao
do exercicio de atividade em fungdes especlais, qual seja, em
regime de plantdo. O art. 7° §2° expde claramente tal
situacdo ao definir gue ela “ndoc peoderéd ser Jincorporada a
remuneragao e nem  acs proventos” e que é “parcela
indenizatéria decorrente da natureza do trabalho prisional,
sujeita a necessidade de prestagdc de serxvigo em plantdes

eventuals”.

A escala de trabalho dos servidores {ou seja, a
definicd3o de quem prestard os plantdes) €& matéria interna
corporis. Cabe ao gestor publico definir como organizara o
servigo e quem estard escalado para qual plantdo. Esse & seu

papel.

A Lel foi deveras cuidadosa ac afirmar que os
critérios para definigdo serdo prévios e objetivos,
respelitande os principios da impessocalidade e moralidade que
devem nortear a Administracgdo Publica {art. 37, “caput”, CF).
Ela definiu paradigmas para a atuacdo do agente sem adentrar
nos aspectos técnilcos qgue sd3c de conhecimento do gestor e néo

dos parlamentares.

Em outras palavras, &a lei poderia definir os
critérios para prestagi3c do plantdo, por forga de principio

legalidade. Ao invés disso, preferiu o legislador tragay os
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parametros para a organlzagio do servigo, a finalidade da

norma a ser editada pelo Poder Executivo,

Nesse sentido, ndc se vislumbra ébice a definigédo
de critérios ©préviocs e objetivos para o pagamento da
gratificagdo, mediante delegagdc legislativa que trace os
ocbjetivos a serem alcangados pela norma infralegal, por ser

esta a melhor técnica aplicéavel ao caso concreto.

Em sintese, por auséncia de regulamentag¢do, nido se

deve promover o pagamento de RETAE em regime de sobreaviso.

No entanto, por medida de prudéncia, o

Excelentissimc Senhor Governader do Estade pode optar pelo
encaminhamentoe de proposta legislativa que discipline a
questdo, em sendo ¢ caso, ja que a tese acima delineada parece

ndo ter guarida no Egrégio Tribunal de Justicga.

Para fechar a questdo, verifica-se que, ainda cque a

Portaria seja editada pela autoridade competente, ela nio

poderia contemplar o regime de sobreaviso.

A existéncia de decisdo judicial, seja ela qual
fer, ndo impede o© pronunciamento livre e independente desta
Procuradeoria guanto ac tema, ainda que seja obrigada a aglr em
sentido contrario por determinagdo Judicial. 0O debate & ser
travado em julzc até pode influenciar na convicgdo, mas jamais

pode pauta-la.

Ja se definiu que a RETAE ndo deve ser paga e

. . ) )
regime de sobreaviso porgue n3c hd regulamentagdo ness
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sentido, vedada a aplicacgdo analdgica do Decreto 40.263/20189.
Ainda que a regra seja veiculada pela autoridade competente,
nos termos da lei, ndo nos parece adequado que a RETAE seja

paga em regime de sobreaviso por trés razdes basicas.

A primeira & que, ai sim, a lei que cria a RETAE
precisaria especificar gque o regime de sobreaviso estaria
albergado pela norma legal. O "“plantdo ndo-presencial” seria
uma verba totalmente distinta da RETAE, na medida em gque tem
pressupostos completamente diferentes. Nesse casc easpecifico,

a criagdo da RETAFE em sobreaviso dependeria de lei.

Veja-se que o sobreaviso busca suprir demandas
pontuais do servigo, as gquais podem ou nd3o ocorrer. O reglme
pressupde o monitoramento remoto, com possibilidade de chamado
a qualquer momento para reforgar o guadro em caso daguelas
contingéncias. O trabalho pode, eventualmente, demandar o
deslocamento para o servigo. Se ndo houver a necessidade, o

servidor pode continuar com suas atividades particulares.

Esta caracteristica nos leva ao segundo ponto.
Parece-nos absurdo gque ezxistam “plantdes ndo-presenciais” na
drea da seguranga puUblica, mesmo porque o servidor destas
carreiras sabe que seu oficie €& 24 horas. Um policial esta,
sempre, de sobreaviso. Sendo assim, é um contrassenso légico e
juridico gque os policiais recebam por “plantdes” em casa. Se
houver uma rebelido, por exemplo, os guardas prisionais podem
ser convocados ainda que ndo estejam no malfadado regime de
sobreaviso. Trata-se de 4&rea sensivel que ndo admite sa
diferenciacdo dos regimes remoto e presencial. :

f
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Finalmente, em terceiro lugar, ofende a iscnomia a
percep¢ido de RETAE por servidores de scbreaviso no mesmo valor
dagueles que laboram presencialmente. N3o temos conhecimento
de nenhuma legislacdo que trate o regime de sobreaviso da
mesma forma do que o labor presencial e efetive, J& que

naguele o trabalhe é meramente eventual.

A titulo exemplificativo, colacicne-se o art. 244

da Consclidacgdo das Leis do Trabalho:

Art. 244. BAs estradas de ferro poderdo ter empregados
extranumerdrios, de sobre-aviso e de prontidie, para
executarem servigos imprevistos ou para substituig¢des de
outros empregados gque faltem A escala organizada.
{Restaurado pelo Decreto-lel n ° 5, de 4.4.1%66}

§ 1° Considera-se "extranumerdrio” o empregade néc
efetive, candidato efetivagdo, que se apresentar
normalmente ao servicoc, embora s& trabalhe guando for
necessadric. © extranumerdric s6& receberd os dias de
trabalhc efetivo. (Restaurado pelo Decreto-lei n ° 5, de
4.4.1966)

§ 2° Considera-se de '"sobre-aviso” o empregadc efetivo,
gue permanecer em sua proépria casa, aguardando a gqualguer
momento o chamado para o servigo. Cada escala de "sobre-
aviso" serd, no maximo, de vinte & quatro horas, As horas
de "sobre-aviso', para todos os efeitos, serdo contadas &
razdo de 1i/3 (um tergq) do salério normal.
{Restaurado pelo Decreto-lei n ® 5, de 4.4.196¢)

§ 3° Considera-se de "prontiddo" o empregadeo que ficar
nas dependéncias da estrada, aguardando ordens. A escala
de prontiddo serd, no maximo, de doze horas. As horas de
prontiddo ser3o, para todos os efeltos, contadas & razio
de 2/3 (dois tercos}) do salario—~hora normal.

Assim, & percepcdo de verba idéntica entre
servidores em sobreaviso a am laborx presencial é
inconstitucional por ofender & isonomia. Ademais, ia
necessario que a lei previsse a remunerag¢do do regﬁme e

sobreaviso, tal qual j& explanado.
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Desta feita, ¢ absolutamente incompativel a
percep¢ao da RETAE por servidores em regime de sobreaviso,
ainda gque ndo se trave nestes autos a discussdc quanto a
policiais civis. No que se refere a Guardas Prisionais, a

percepc¢do de RETAE em sobreaviso é ilegal.

IIT - CONCLUSAQ

Ante o exrposto, com as devidas vénias aos
pareceristas, voto pela DESAPROVAGAO do parecer exarado as
fis. 15 e seguintes do Processo n. 021.000.00215/2019-2,
cpinande pela CONSTITUCIOWALIDADE do Decreto 40.263/2019.

No mérito, voto pela IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO
ANALOGICA DO DECRETO A0S GUARDAS PRISIONAIS e pela

IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DA VERBA EM REGIME DE SOBREAVISO.

E como voto.

Aracaju/SE, 22 margy de 2019.

Alexandre ALg tﬁé Rocha Socares

i

Yelro Relator
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PROCESSO N°: 013,000.03544/2018-0
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ASSUNTCO: MINUTA DE PROJETO DE LEI

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MINUTA
DE PROJETO QUE ALTERA A NOMENCLATURA DE
CARGOS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO.
AGLUTINAGAO DE DIVERSAS CARREIRAS EM
APENAS UMA. REENQUADRAMENTO DE CARGOS
PUBLICOS. PROVIMENTO SEM PREVIA
APROVAGAO EM CONCURSC PUBLICO. VIOLACAO
A0 ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N° 43 DO STF.
VERBETE N° 24 DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO. DECISAO DO
TJSE PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
72 DA LEI  N° 4,133/79 QUE TRBZ
DISPOSIGAO SEMELHANTE. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PROJETO APRESENTADO POR SER
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL.

VOTO DO REILATOR

I - RELATORIO

Versam o©s autos de processo em epigrafe sobre o
pedide de manifestagdoc desta Procuradoria Geral do Estado,
encaminhado pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica -~
58P, acerca da minuta de projeto de lei que altera a

nomenclatura dos carges de Agente de Policia Judiciaria,
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Escrivdo de Policia, BAgente Auxiliar de Policia Judiciaria,
Agente Policial e Detetive de Policia, passando todos a constar
como Oficial da Peolicia Ciwvil, integrantes da Carreira da

Policia Civil do Estado de Sergipe.

Da analise dos in folios pela Especializada
competente - Procuradoria Especial da Via Administrativa - o
Procurader do Estade Mario ROmulo de Meloc Marroguim lavrou o
Parecer n°® 576/2018-PGE (fls. 23/29), onde opina pela
Incenstitucionalidade da minuta em aprego, peor viclar, em suma,
os ditames do art. 37, inciso II, da Carta Magna, pois enseja ©
provimento de cargo publico efetivo sem observar a exigéncia de
aprovacdo em concurso plUblico de provas ou provas e titulos,

aglutinando, em uma sé carreira, servidores de atribuigles

diversas.

Qutrossim, © Secretdric de Estadeo da Seguranga
Pablica, <convencido da constitucionalidade do projeto em
comento, manejou “Recurso de Reconsideracdo” ao Conselho

Superiocr da Advocacila-Geral do Estado, para fins de gue seja

reformado ¢ entendimento esculpido no Parecer n° 576/2019-PGE.

Nesse toar, o Excelentissimo Procurador-Geral do
Estado remeteu o procedimente para apreciagdc deste egrégio
colegiado, c¢om fulcre no art. 9°, IX, da Leil Complementar n°

27/1996.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

II — FUNDAMENTACAOC
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A celeuma posta a deslinde orbita a discussio acerca
da constitucionalidade de projeto de lei que visa a unificacgdo
de diversas carreiras vinculadas & Pelicia Civil do Estade de

Sergilpe em apenas uma, batizada de Oficial da Policia Civil.

Ab initio, impende trazer & 1luz quais sdo as
Carreiras Policials Civis, delimitadas no art. 21, da Lei n°
4,133/99, gque dispde sobre a Organizacgdc e Normas Gerails de
Funcionamento da Policia Civil, e sobre as Carreliras Policiais

Civis, in verbis:

Art. 21. Sdo Carreiras Policiais Civis:

¥ —~ Delegadc de Policia/

¥I — Escrivio de Policia,

IYY —~ Agente de Policia Judicidria.

Visandoe concretizar essa organizacdo em trés
carrelras, & mesma leil (Lei n® 4.133/99) disciplinou o
reenguadramento dos cargos anteriormente existentes gque tinham

nomenclaturas diferentes, vejamos:

Art. 71. Os ocupantes dos atuais cargos de
provimento efetive, em extingdoc, de Agente Policial
a de Detetive de Policia serdo reenguadrados,
mediante participag¢do em Curso de Formacg&o
Profissicnal especifice ministrade pela ACADEPOL/SE,
no Cargo de Agente de Policia Judicidria, integrando
a Segunda Classe (2° Classe) da respectiva Carreira.

De igual forma, o art. 72 possibilitou o ingresso no
Cargo de Agente Auxriliar de Policia Judiciédria dos servidores
estatutadrios ocupantes de cargoe efetivo ndoc integrante da
Policia Civil, mas que se encontravam exercende fungdes
policiais clvis, vejamos:
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Art. 72. 0Os servideres publicos estatutdrios
ccupantes de cargoes de provimente efetive dos
Quadros de Pessoal do Poder Executive do Estado de
Sergipe, ndoc integrantes da Policia Civil, gue se
encontrem exercendo atividades ou funcdes policiais
civis, no Admbito da Policia Civil ou da Secretaria
de Estadeo da Seguran¢a Publica, poderdo optar pelo
ingresse na Carreira Auxiliar da Policia Civil de
Agente Auxiliar de Policia Judicidria, cuja carreira
ficard automaticamente criada, mediante a
transformagdo ou transpeosicdc, deos mesmos cargos
atualmente ocupados, para esses noves Carges de
Agente Auxiliar de Policia judicidria, necs quais os
referidos servidores serfoc reenguadrades, desde que:

§ 2°. 0Os servidores piblices a qgue se refere o
"caput'” deste artigec, que optarem e vierem a
ingressar na Carreira Auxiliar da Policia Civil, se
atualmente cocupantes de cargeos de provimenteo efetive
de Nivel Medioc (2° Grau), seric reenguadrados no
Carge em extincdo de Agente Auxiliar de Policia
Judicidria I, dintegrandc a Primeira Classe (1*
Classe);! e se de HNivel Basico (1° Grau), serdo
reenquadrados no Cargo de Agente Auxiliar de Policia
Judicidria TIT, integrando a Segunda Classe (2°
Classe), da mesma Carreira Auxiliar de Policia
Civil.

Outrossim, vé-se do texto da minuta apresentada que

o projeto de lei traz intengdo analoga a dos dispositivos

supratranscritos, a saber, reenquadrar diversos servidores

ocupantes de carreiras diversas, inclusive uma nd¢ peolicial -

Agente Auxiliar de Policia Judicidria -—, em apenas uma, que,

junto com a de Delegado de Policia, disciplinada pela Lei n°
4.122, de 17 de setembro de 188%, integraria a estrutura da

Policia Civil do Estado de Sergipe.

Ocorre que © Tribunal de Justiga de Sergipe, na
ses5s3¢0 plendria do dia 13/04/2011, reconheceu, & unanimidade, no
Incidente de Inconstitucionalidade n° 2010115842 -~ Acdrdido n°
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20114151 - a inconstitucionalidade de art. 72, da Lei Estadual
n® 4.133/9%, por ofensa ao postulado do concurse publico,

precenizado ne art. 37, II, da CF. Vejamos:

MANDADC DE SEGURANGA. PEDIDO DE REENQUADRAMENTC DE
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ~ OFENSA 20 PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO PRECONIZADO NO ART. 37, IT DA
CONSTITUIGRO DE 1988 ~ DECISAC PLENARIA QUE
RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 72 DA LET
ESTADUAL N °4.133/89, SEM, CONTUDO, PRONUNCIAR A
NULIDADE DOS ATOS DE REENQUADRAMENTO JA OCORRIDOS A
EPQCA -~ IMPETRANTE QUE SEQUER FORA REENQUADRADO -~
PROTBICAO CONSTITUCIONAL DE PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGO - DENEGAGAO DA SEGURANGA., DECISAC UNANIME. 1.
A Lei Estadual né 4.133/1999 passou a autorizar o
reenquadramento dos servidores ocupantes de cargos
efetivos nac integrantes deos quadros da Policia
Civil do Estado de Sergipe, mas que Jj& se
encentravam exercendo atividades ou fun¢odes
peliciais civis, desde que atendessem o5 requisitos
previstos nos paragrafos do dispositive legal em
referéncia, e fizessem a devida opgdo pelo cargo de
agente auxiliar de policia judicidria. 2. Constitui
flagrante afronta a ordem constitucional qualquer
forma de provimento que permita a investidura de
servidor em carge gque ndo compde a carreira na cual
ingressou no servigo publico, sem a prévia aprovacic
em concursc publico, ceonscante clara redacic do art.
37, TI, da Constituigioc Federal. 3. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto a
inafastabilidade da exigéncia de aprovagde em
concurse publico para o© provimente de cargos
piblicos, tanto que editou a Sumula n® 685, em que

fol  consolidade o  seguinte  entendimento: 'E
inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia

aprovagdo em concurse pUblicoe destinade ao  seu
provimento, em carge que ndo inteqgra a carreira na
qual anteriormente investido. 4., © Tribunal de
Justica de Sergipe na sessic¢ plendria do dia
13/04/2011 reconheceu a unanimidade no Incidente de
Inconstitucionalidade n® 2010115842 -~ Acérdio n°
20114151 - a inconstitucicnalidade do art. 72 da Lei
Estadual n° 4.133/99, por ofensa ac postulade do
concurso publico preconizade no art. 37, IT da CF,
sem, ceontude, pronunciar a nulidade dos atos de
reenquadramento. 5. Situag¢do dos autos gue ndo se
engquadra nos efeltos da medulagdo da decisdo da
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Corte Sergipana. Auséncia de reengquadramento.
inexisténcia de Direito ligquido e certo. Denegagdo
da Seguranca. Declsdo unanime. (Mandado de Seguranga
n° 201000120332 n°® Unico0008197-25.2310.8.25.000C -
TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator(a): HNetdnio Bezerra Machado -~ Julgado em
29/09/2011)

Ademais, em sede da decisdo supracitada, nic foram
considerados desfeitos os reenquadramentos outrora realizados.

Mas, por outro lado, ficou evidente que a pratica antes adotada

nic pode subsistir, o que, decerto, obsta o reconhecimento da

constitucionalidade do projeto de lei sob analise.

Do contrario, restaria violado a disposigdc contida

no art. 37, inciso II, da Constitulgdo Federal, gque atrela a

investidura em carge, emprege e fungdes rpiblicos & prévia

aprovagiao em Cconcurso éﬁ.blico, de acordo com a natureza e a
complexidade deo cargo ou emprego, veja:

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta

de qgualgquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do
Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, Impesscalldade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:

II - a investidura em carge ou emprego piblice

depende de aprovacic prévia em goncurso publice de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou empreqo, a
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdc declarado em lei de livre nomeagdo
e excneracgdo;

Nesse particular, o Supremc Tribunal Federal (STF)
editou a Stmula Vinculante n° 43, que, diga-se, vincula a

Administracdo Piblica, vejamos:
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Sumula Vinculante n° 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurse publico destinado aoc seu
provimento, em carqe gque nio integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Alnda cabe deixar assentado que existe entendimento
reiterado deste Conselho Superior da Advecacia Geral do Estado
no que tange a Inconstituclonalidade dos reenquadramentos de
cargos publicos come forma de provimento ao arrepio da exigéncia
constitucional de aprovagdo prévia em concurse publico,

gsintetizado no seu Verbete n® 24:

24 - PROVIMENTQ DE CARGO PUBLICO POR REENQUADRAMFENTO
~ IMPOSSTIBILIDADE,

E inconstitucional o provimento de cargo pitblico por
reenguadramento, tende em vista que se trata de
modalidade de investidura de cargo sem a prévia
aprovagdo em concurse publico.

Verbete editade em apreciagdo do processo de n°
010.000.00924/2011-2, Parecer Nermativo n° 002/2008,
Ata da 90° R.E. De 22.08.2012.

Desta felta, ainda que, com o adventc da Leil n°
6.429, de 23 de Jjunho de 2008, passou-se a exigir diploma em
curso de nivel superior aos ingressantes na carteira de Agente
de Pollicia Judiciaria, de igual forma aos Escrivdes de Policia,
nao nos esquegamos daqueles que tomaram posse comoe Agentes de
Policia Judiciaria sob a églde legal antericr, quando era
exigido apenas o nivel médio, e que permanecem nos quadros da
Policia Civil até hoje, sendo a sua investidura precedida de
requisitc e complexidade dessemelhantes & da carteira gque

passaria a integrar.
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Ato continuo, em que pese a Lel 6.572, de
22/12/2009, tenha, ao -alterar a Lei n® 4.133/99%, elencado
diversas atribuig¢des em comuns entre as carreiras de Agente de
Policla Judicidria e de Escrivdo de Policia, indubiltavelmente,
tratam-se de carreilras diversas, distingdo esta que ainda vem

gravada no texto legal quando a ambas se refere, in verbis:

Lei n® 4.133/99 alterada pela Lei n® 6.572/2008

Art. 23. Considera-~se Escrividoc de Policia Judicidria
o servidor publico, ocupante de carge Policial Civil
de natureza técnica, encarregade, preferencialmente,
de escrever os documentos legalis, autos, atas e
demais termos das fungdes de Policia Judiciaria e de
apuracdo de infracdes penais, além de praticar atos
coativos e de natureza investigatdria.

Art. 24. Considera-~se Agente de FPolicia Judicidria o
servidor piublico, ocupante de carge Peolicial Civil
de natureza técnica, agente da Autoridade Policial,
gue se encarrega da prdtica, preferencialmente, de
atos investigatdrics ocu coativos. para apuracido das
infracdes penais, além da elaboragdo e formalizagdo
de documentos legais, autos, atas e demals termos
inerentes as funcdes de Policia Judiciaria e
Investigativa.

A propdésito, os servidores ocupantes do cargo de
Agente Auxillar de Policia Judicidria, sequer, eram policiais ao
momento do seu enguadramento, tido como Iinconstitucional pele
TJSE, o© que tornaria ainda mais aberrante se passassem a
integrar carreira da Policla Civil do Estado, nos moldes do

projeto trazido a debate.

Ainda, os atuais titulares dos carges de Agente
Policial e Detetive Policial, carreiras em extingdo,

permaneceram nos respectivos vincules por ndo haverem preenchido
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todos o©s regquisitos exigideos para o ingresso na carreira de
Agente de Policia Judiciéria (art. 71. da Leld n° 4.133/99), ndo
havendo, portanto, como reunir, agora, todos eles na mesma

carreira.

Deste modo, ndo hé& possibilidade Juridica do
reenquadramento ou transposi¢do dos servidores titulares dos
cargos listados na minuta para a carrelra gque se pretende

instituir de Oficilal da Policia <Civil, dada a flagrante

inconstitucionalidade do projeto de lei tratado nos autos, que

fulmina todos os argqumentos trazidos pelo Secretarioco de Estado

de Segquranga Publica em seu pedido de reconsideracio do Parecer

n® 576/2019-PGE.

TITI — CONCLUSAO

Face o exposto, em observincia aos ditames da
Constituigao Federal, VOTCO no sentido de ACOLHER © PARECER N°
576/2019-PGE no tocante a conclusio pela inconstitucionalidade

do projeto de lel apresentado.
E como voto.

Aracaju/SE, 07 de maio de 2019.

ey
Rita de Céé%%é heus dos §. Silva

Conselheira Relatora
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PROCESSO N°: 2018111205674PA
INTERESSADO: MARIA DE LOURDES SILVEIRA MENDONCA

ASSUNTO:; Saldo de proventos
EMENTZR
DIREITO PREVIDENCIARIC, SATIDO DE
PROVENTOS. UNIAO ESTAVEL. FALTA DE

PROVAS.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Tratam 0s autecs de processo administrative no qual
a ilnteressada requer a concessdo de pensdc por morte do ex-
segurado Alcimar de Araujo Belo, falecido em 22/08/2018, na
condigdc de sua companheira. Junta documentos.

0 douto parecerista da Via Especializada
Previdenclédria opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido, entendendo
haver elementos conclusivos quantce & extincdc da uniidc estavel
hd multos anos. A interessada formulou, entdoc, pedido de
reconsideracdo, ora em andlise.

Elis 0 relatdrio. Passemos ao voto.

IT - VOTO

Assiste razdo ac douto procurador parecerista.
Os documentos juntades aos autos apontam para a

inexisténcla da unidoc estéavel alegada. Ressalte~se que a
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condi¢do de dependente do plane de saude, devidamente
consignada nos autos, fol refutada pelo filho do segurado,
explicando a situagao fética que deu ensejo & inscrigado -
fato, por sinal, deveras comum,

Merece fé& o relatdrio soclal que aponta para a
inexisténcia de unido estavel, relatando que o falecido
residia em 0linda/PE, gue h&d muitos anos os dois ndo mails

conviviam juntos. HA de se notar, inclusive, cque a certidic de

ébito afirma que ¢ local do falecimento foi “onde residia” e

fol lavrada em Clinda,.

As fotos em eventos familiares, igualmente, sdo
meros indicios da unido. Por sinal, nas imagens, eles aparecem
compondo a imagem sem a conotagdoc de serem um casal, sempre
afastados, com véarias pessoas, e ndo hd sequer come precisar
com absoluta certeza a data das fotos. Ainda que houvesse
unido, nfoc hd como precisar se ela alinda subsistia pela tdo sé
juntada das fotos em eventos socials, nos gquals hd muitas
outras pessoas que, nem  por isso, se autoproclamam
companheliras. De notar, inclusive, gque o f£ilho do segurado
afirmou que havia relagdo de amizade até hoje, corroborando
com a ilnaptiddo das fotos como elemento de prova, uma vez que
0 mero comparecimento em eventos familiares e soclais ndo é
prova robusta suficiente para apontar a existéncia da relagdo.

A declaragdo de unidoc estével & igualmente
imprestivel, pols foil produzida unilateralmente pela
interessada apds a morte do segurade. Ela comprova, t&o
somente, que a declarante-interessada compareceu no cartério,
naguela data, e aduziu unilateralmente que havia uma uni&o.

Por fim, os comprovantes de residéncia juntados aos
autos mostram uma tentativa de induzir a Administragdo ao

erro. Primeilro, a carta do Conselho Regional de Medicina
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Veterinaria fol acompanhada de declaragdo de inadimpléncia
perante o o6rgdo -~ ora, isso €& indicio que o falecido jamais
recebeu aquelas cartas, na sua residéncia em Esténcila, caso
contrario teria pago o tributo,.

Segundo, o comprovante de rendimento do Sergipe
Previdéncia, além de ser antigo ({2012}, nada comprova. Como
todos acessam os comprovantes pela internet, o autor pode
simplesmente ndc ter mudade seu enderego na base de dados.

Terceiro, o documentec de arrecadagdc municipal em
nome do dnteressado, zreferente ac IPTU, independe de ato
volitivo e decorre do registro, comprovando a propriedade do
imével e ndo a residéncia. Em contrapartida, a Iinteressada
juntou comprovante de conta telefdénica, documento que depende

de seu ato de vontade, mostrando que ela, sim, 13 resldia,.

III - CONCLUSAD

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do parecer
2192/2019, em sua integralidade, negando a existéncia de unido

estéavel pretendida.
E como voto.
Aracaju/SE, 14 de jmaio de Z019.

i
Alexzandre Augugtp RJ!' Scares

Conselkeiro Relator
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PROCESSO N°:; EX.01978.02/2018-P (Virtual)

010.000.00270/2019-9
010.000.00270/2019-3
INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE FONSECA DE SANTANA E OUTROS

ASSUNTO: APOSENTADORIA PROPORCIONAL DO MAGISTERIOQ

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA POR IDADE
COM PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE
CONTRIBUIGAO FORMULADO POR PROFESSOR
PUBLICO ESTADUAL. ART. 40, § 1°, INCISO
III, ALINEA “B”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NA
JURISPRUDENCIA DO STF PELA
POSSIBILIDADE DE SE ESTENDER O DIREITO
A REDUGAO EM 05 (CINCO) ANOS DOS
REQUISITOS, TRAZIDOS PELO § 5°, DO ART.
40, D& Cr/88, PARA FINS DE
APOSENTADORIA PROPORCIONAL, AO REVES DA
LITERALIDADE DO TEXTO CONSTITUCIONAT.
UTILIZAGAO COMO DENOMINADOR O TEMPO DE
CONTRIBUIGAC EXIGIDO PARA FINS DE
APOSENTADORIA ESPECIAL, COM PROVENTOS
INTEGRAIS, DA CATEGORIZ, PARA O CALCULO

DOS PROVENTOS PROPORCIONATS.
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VOTO DO RELATCR

I - RELATORIO

Versam os autos do processo em eplgrafe sobre o
pedide de apesentadoria formulado por servidores publicos
estaduais integrantes da Carreira do Magistério Puablico
Estadual, vinculados & Secretaria de Estade da Educacio, do

Esporte e da Cultura - SEDUC,

Em analise do requerimento, a Especializada da Via
Previdenciaria, nos termos do Parecer n°® 325/2019-PGE (fls.
06/08 ~ processec n° 010.000.00270/2019-9), entendeu ser
possivel a aposentadoria com proventos proporcionais, junte ao
Regime Prépric da Previdéncia Social - RPPS, aocs integrantes da
Carreira do Magistério Estadual, com a reducdo em 05 ({(cinco)
ancs da idade e tempoc de contribuigic exigides, conferida aos
Professcres que desempenharem, exclusivamente, funcdes de
magistério, esculpida no art. § 5° do art. 40, da Constituicio

Federal.

Cutressim, o parecerista suscitou equivoco no
Parecer Técnico do SERGIPEPREVIDENCIA gquante ao calculo dos
proventos devidos ac servidor do Magistério Estadual sujeito a
aposentagdo nos moldes acima delineados, ao tempo que remeteu ¢
procedimentc a este Conselhe Superlor da Advocacla-Geral do

Estade, dada a repercussdoc geral da matéria.
Eis, em suma, © sucinto relatdrio.
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II - FUNDAMENTAGAOC

A matéria posta a deslinde - Aposentadoria com
Proventos Proporcionais em prol dos servidores publices do
Magistério segurados de Regime Propric de Previdéncia Sccial -
RPPS vem sedimentada na Jurisprudéncia reilterada do Supremo
Tribunal Federal, que, aoc revés da literalidade de § 5°, do
art. 40, da Constitulcgdo Federal, estende o direite a reducdo
em 05 ({cinco) anos dos requisitos de idade e de tempo de
contribuigdo, ac regramento do beneficic previdenciario da
Aposentadoria por Idade, ceom proventes proporcionais ac tempo
de contribuicdo, esculpideo neo art. 40, § 1°, inciso IIT, alinea
“b”, da Carta Magna, em favor dos professores que tenham
exercide, exclusivamente, fungdes de magistérie no ensine

infantil, fundamental e médic, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, Incluidas suas autarguias e
fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidédrio, mediante
contribuicdo do respectiveo ente piblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° 0Os servidores abrangides pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir

dos valores fixadeos na forma dos §§ 3° e 17:
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IIT - wvoluntariamente, desde qgue cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes

condic8es:

a} sessenta anos de lidade e trinta e cinco de
contribuicio, se homem, e cingilenta 2 cinco anos de

idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b} sessenta e cinco anos de ldade, se homem, e

sessenta anos de Jidade, se mumlher, com proventos

proporcionais ac tempo de contribuicdo.

§ 5% 05 regquisitos de idade e de tempo de

contribuicdc serdc reduzidos em cinco anos, em

relagdoc aoc disposto ne § 1°, IIXY, "a", para o

professor gque comprove exclusivamente tempo de

efetivo exercicic das fungdes de magistéric na

educacdc infantil e no ensino fundamental e médio,

Vejamos recente Julgado da Corte Suprema nesse

sentido:

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo
gue linadmitiu recursoe extraordindrio interposto em
face de acdrddo da 13° Cimara de Direito Publico do

Tribunal de Justica de S&%c Paulp, assim ementado

(epoc 1, p. 152): “APELAGCAO CIVEL. MAGISTERIO.
SERVIDORA  INATIVA.  APOSENTADORIA ESPECIAL  AOS
SESSENTA ANOS DE IDADE, coM PROVENTOS
PROPORCIONAIS.  ART. 40, III, “p (redacdo

original), DA CF/88. PRETENSAO A0 RECEBIMENTC DO
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PROVENTO COM BASE NO CALCULO DE 21/25, AOQ INVES DE
21/30. ADMISSIBILIDADE. Preliminar. TIlegitimidade
passiva do Fazenda Piblica do Estado de Sdo Paulo.
Ocorréncia. Servidora inativa gue ndo pode demandar
centra a Fazenda Pidblica. 0O Ato especifico de
concessdo de aposentadoria & atribuicdc da SPPREV.
Preliminar acolhida para extinguir © processc, sem
resolucdo de mérito, em relacdo & Fazenda Poblica
do Estado de 530 Paulc, nos termos do artigo 485
VI, do CPC/2015, fixade a verbez  honordria,
observada a gratuidade  judicidria concedida.
Mérito. O beneficio se estende aos aposentados com
proventos proporcionais, uma vez que abarca todos
que se dedicaram aco efetivo exercicio nas func¢des
de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. Sumula n® 726, do ¢€. STF.
Precedentes deste Eg. Tribunal de Justica. Correcdo
monetdria e juros de mora. JIncidénecia das Leis
9.494/97, 11.960/2008 e 12.703/2012, conforme
orientacdo do STF sobre a matéria. Ante a
sucumbénecia recursal da SPPREV, verba honordria
majorada para 12% sobre o valor da condenacdo, a
ser adimplida por ocasido da liguidacdo da sentenca
(art. 85, § 11, do CPC/2015). Preliminar acoclhida,
para extinguir o processc em relagfo & Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo, e recurse do SPPREV
parcialmente provido, apenas para disciplinar os
consectdrios legais.” Os embargos de declaracdo
foram rejeitados (eDOC 1, p. 178-182). No recurso

extraordindrio, interposto com base no art. 102,

ITr, a, de permissivo constitucional, aponta-se

ofensa ao art. 40, § 5°, da Comstituicic Federal.

Busca o© recorrente o reconhecimento de que a
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aposentadoria proporcional do docente somente pode

ser concedida ao professor gque se aposentar ocom

base no art, 40, § 1°, TIII, a, da Constituicio

Federal. A Presidéncia da Se¢do de Pireiteo Piiblico
do TJ/SP inadmitiu o recurse assentando que ndo
restou evidenciado o suposto maltrato as npormas
constitucionais enunciadas além de incidir ac caso
o Obice da Sumula 279 de STF (eDOC 1, p. 213/214).
E o relatdério. Decido. A irresignacdc ndo merece
preosperar. Inicialmente, observo gue o© acdrdio
recorride excluiu o Estado de S&o Paulo da lide
ante a sua llegitimidade. Desta forma, ndo conheco
do recurso relativamente ao Estado de S3o Paulo,
ante sua Illegitimidade para recorrer (art. 996 do
CPC). Verifica-se qgue o Tribunal de corigem, ao

apreciar a apelacio, consignou (eDoC 1, p. 159):

", .. a4 regra gue permite a aposentadoria ao

professor com o mencionado beneficic, deve ser

concedida independentemente da opcao pela

aposentadoria com proventos integrais ou

proporcionals. Portanto, a autora, apos exercer a

fungio de professora por 21 anos, (3 meses e 13

dias e completar 60 anos de idade, faz +Fus ao

recebimento dos proventos proporcionals com base na

aposentadoria especial do professor, cue utiliza

como base de calculos os 25 anos e niao 30 anos.”™ Na

espécie, constata-se gque entendimento adotado pelo

Tribunal de origem esta am consonancia com

Jurisprudénecia desta cCorte, firmada no sentido de

que a aposentadoria proporcional de professores

publicos, gque tenham exercido com excslusividade a

funcio do magistério, deve ser calculada com base

na aposentadoria com proventos integrais. Confiram-

Pagina bde 10

Praga Olimpic Campos, n.° 14, B, Centro, Aracaju {Se) - CEP 49.010-150

Tel: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600
www.pae,se. gov.br

-

v



TolE AT
ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

se, a propdsite, o0s seguintes acdrdios: “DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVC INTERND EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
MAGISTERIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. CALCULO DOS
PROVENTOS COM BASE NO TEMPO EXIGIDO PARA A
POSENTADORIA  INTEGRAL. ACORDAO  RECORRIDO  EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. A

conclusido do Tribunal de origem nio diverge da

Jurisprudéncia do Supremco Tribupnal Federal no

sentido de que o servidor faz Hus a aposentar-se

com proventos proporcicnails  ao seu tempo de

servigo, devendo, na aposentadoria proporcional de

professor publico gque exerca funcdc exclusiva de

magistério, observar-se, nc calculo dos proventos,

¢ tempe exigido para a aposentadoria com proventos

integrais da cateqoria. Precedentes. 2. Agrave

interno a que se nega provimento, com aplicacdc da
multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973.~
(ARE 814.666 AgR, Rel. Min. Roberto Barrosc,
Primeira Turma, DJe 131.5.2017). "“AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURS0O EXTRACRDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAD
EM 28.3.2017. DIREITO PREVIDENCIARIC. PROFESSOR.
APOSENTADORIA PROPORCIONAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
CALCULO CcoM BASE EM TEMPO EXIGIDC PARA
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS PARA
PROFESSORES. 1. A aposentadoria proporcional de

professores gque tenham exercide com exclusividade a

fungdo do magistéric deve ser calculada com base no

tempe exigido para a aposentadoria com proventos

integrais dos professores. 2. Agraveo regimental a

gue se nega provimento, com previsdo de aplicacdo
da multa prevista no art. 1.821, § 4°, CPC. WNos
termos do art. 85, § 11, CPC, majorc em i (um

Pagina 7 de 10

Praga Olimpio Campes, n.° 14, B, Centro, Aracaju (Se) - CEP 48.010-150
Tel.: (78) 3179-7661 - Fax: (79} 3178-7600
wWww.pge. se gov.br




i
I:'aéi‘fg'

ESTADO DE SERGIPE
PRCCURADORIA-GERAL DC ESTADC

CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADC

I

guarto) & verba honordria fixada anteriormente,
devendc ser observados os §§ 2° e 3° do mesmo
dispositivo. {ARE 1.014.%02 AGR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJde 23.6.2017) Ante o
exposto, com fundamento ne art. 932, IIT, do CPC,
ndo conhego do agrave relativamente ao recorrente
Estado de Sido Paulo e, gquanto &a¢ recorrente S3ao
Paulo Previdéncia - SPPREV, com fundamentc no art.
932, 1Iv, b, do CPC, conhego do agravo para negar
preovimento ao recurse extracrdindrio. Nos termos do
artige 85, § 11, do CPC, guanto & parte S3c Paule
Previdéncia - SPPREV, majoro em % {(um quarte) os
honordrios fixados  anteriormente, devendo ser
chservados os limites dos §§ 2° e 3° do mesmo
dispositiveo. Publique-se., Brasilia, 29 de abril de
2019. Ministro Edson Fachin Relator Documento

assinado digitalmente

(ARE 1183142, Relator{a): Min. EDSON  FACHIN,
julgado em 29/04/201%, publicado em  PROCESSO
ELETRONICO DJe-091 DIVULG 02/05/2019 PUBLIC
03/65/72019)

Vé-se que, malgrade a Constituigdo Federal, em seu
art. 40, § 5°, tenha, expressamente, concedido acs professores
que comprovem tempo de efetivoe exercicio nas funcgdes de
magistéric a benesse de se aposentarem, voluntariamente, com
proventos integrals, com os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdco, trazidos no art. 40, § 1°¢, incise III, alinea
“a”, da Carta Republicana, reduzides em 03 (cinco} anos, o
Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de se
estender ¢ alcance da norma -~ § 5° do art. 40 da CF/88 -, em
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faver dos servidores publicos da referida categoria, ao
beneficio da Aposentaderia Voluntdria por Idade, cujos
proventos sd8c c¢alculades & proporcionalidade do tempe de
contribuigdc, positivado no art. 40, § 1°, inciso III, alinea

“b’", da Lei Maior.

No entantec, em consonancia com o© entendimente da
Via Previdenciéria, que, por sua vez, seguiu o posicionamento
adeotado pele STF, para fins de c¢élcule dos proventes
proporcionais devideos aos professores aposentados por idade e
gue, quando na ativa, exerceram, exclusivamente, fungdes de
magistérico no ensino infantil, fundamental e médio, deve-se
utilizar come denominader o tempe exigide para efeito da
Aposentadoria Especial deo Magistério, com proventos integrals,

ou seja, 30 (trinta) anos para os homens e 25 (vinte e cinco)

ancs para as mulheres.

III -~ CONCLUSZAO

Face ¢ exposto, VOTO no sentido de acolher, em seu
inteiro teor, o Parecer n° 325/2018-PGE (fls. 06/08), no

sentido de ser possivel, Jjuridicamente, a BAposentadoria por

Idade com proventos proporcionais, em favor dos Professores
estaduails com a redugdac em 05 {cinco) dos respectivos
requisitos, desde dJque comprovem tempo de efetive exercicio
exclusivo em fungdes do magistérie, no ensino infantil,

fundamental e médio, dewvendo, por consequéncia, para efeito de

calculo dos proventos proporcionais, ser utilizade como

=)
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denominadoxr o tempo de contribuicdo exigide para fins da

Aposentadoria Especial, com proventos integrais, da categoria.
E como voto.

Aracaju/SE, 08 de maio de 2019.

Rita de Céssia%f;us des §. Silva

Conselheira Relatora

Pagina 10 de [0

Praga Ollmpig Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju {Se) - CEP 49.010-150
Tel.; (79) 3179-7661 - Fax: {78) 3179-7600

Www,pge.se.goy.br



ESTADC DE SERGIPE
PROCURADCRIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

EXTRATO DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SEXTA REUNTAQ EXTRAORDINARIZA
SESSAQC DTA 23 DE MAIO DE 2019

JULGAMENTOS :

Autos do Processo:021,.000,00084/2019-0
021.000.00196/2019-2
021.000.00215/2019~1
Espécie: Uniformizacgic de entendimento
Assunto: Coeonsulta acerca da possibilidade de pagamento de
Retribuicgdc Financeira Transitéria peleo Exercicio Eventual de
Atividade de Plantdo - RETAE
Interessada: Secretaria de Estado da Justiga e de Defesa ao
Consumidor - SEJUC
Relator: Alexandre Augusto Rocha Soares
Voto vistas: Vladimir de Oliveira Macedo
Voto vistas: Vinicius Thiagoe Soares de Oliveira
DECISAQ:“Por unanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vladimir

Macedo, Cons, Samuel Oliveira e Cons., Vinicius Thiago), nos termos

do woto do relator, ficou estabelecida a constitucionalidade do

Decreto n.°

40.263/2019, por entender que a Lei n.° 7.870/2014 com a
alteragio dada pela Lel n.° 8.272/2017, traz, ainda que de forma
perfunctdéria, mas suficiente, individualizag@o dos critérios para a

percepgdo, ou ndo, da RETAE., Por maioria {Coms. Vladimir Macedo,
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Cons. Samuel Oliveira e Cons. Vinicius Thiage), de acordo com o voto
vistas do Cons. Vladimir Macedeo, acompanhadoe pelo wvoto Oral deo
Presidente do Conselho, foi declarada a inconstitucionalidade do §
5.° do art. 7.° da Tei n.° 166/2009 com a redagic dada pela Lei
Complementar n.° 296/2017, uma vez que tal norma nac estabelece
qualquer hipdtese de restricioc ac pagamento da RETAE, tornando-a uma
gratificagiio geral e sem requisitos, contrariande a sua finalidade
transitéria, bem como a natureza juridica e fatica da sua criagdo,
nio passivel de ser paga. Ponderou, ainda, que héa vicio na sua forma
de regqulamentacio, através de simples portaria e nao poxr decreto
Governamental conforme estabelecido na Lei n,® 8.272/2017. Por £fim,
também por maioria (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Oliveira e
Cons, Vinicius Thiagc) decidiu-se por nfic analisar © mérito, uma vez
que, inaplicdvel o principio da causa madura ao caso, ja gque naco
houve por parte da Via Especializada a anilise meritéria da consulta
formulada. Vencide nesses pontos o relator.”

Autos do Processo: 013.000,03544/2018-0

Espécie: Pedide de Reconsideragdo

Assunto: Pedlido de reconsideragdo de parecer n°® 576/2018 -
minuta de projete de leli que tem por desiderato alterar
nomenclaturas de cargos da Policia Civil

Interessada: Secretaria de Estado da Seguranga Piblica — SSP
Relatora: Rita de Céassia Matheus dos Santes Silva

Votoe vistas: Vinicius Thiago Scares de Oliveira

DECISAO:"Por unanimidade ({Cons. Rita de Casia, Cons. Cristiane
Todeschini, Cons, Vladimir Macedo, Cons. Alexandre Soares e
Cons. Vinicius Thiago) foi ACOLHIDO O PARECER N° 576/2019-PGE no
tocante & conclusidc pela inconstitucionalidade do projeto de
lei apresentado, o qual visava a alterag¢do da nomenclatura dos
cargos de Agente de Policia Judicidria, Escrivdc de Policia,

Agente Auxiliar de Policia Judiciaria, Agente de Policia e
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Detetive de Policla, passando todos a constar como Oficial da
Policia Civil._“
Autos do Processo: 2018.11.1205674FPA
Espécie: Pedido de Reconsideracgdo
Assunto: Pedido de reconsideracdo do parecer n® 758/201% - que
concluiu peleo indeferimento da liberacgdo do saldo de proventos
do ex-sequrade, visto que a interessada ndo comprovou a Sua
qualidade de sucessora ou pensionista do segurado
Interessada: Sergipeprevidéncia
Relator: Alexandre Augusto Rocha Soares
DECISAO:“Por unanimidade {Cons., Alexandre Socares, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Rita de Cassia e Cons.
Samuel Cliveira), nos termo do vote do relator, fol APROVADO o
parecer 2182/2019%, em sua Integralldade, negando a existénecia
de unido estavel pretendida e, consequentemente, INDEFERIDO o
pleito autoral.”
Autos do Processo: 010.000.00270/2019-9 (EX01578022018p)

010.000.00271/2018-3 (EX00215032019P)
Espécie: Repercussdoc Geral
Assunto: Nova orientagdo aplicavel para o célcule de
aposentacdo da carreira do magistério publico estadual.
Interessados: Luiz Henrigue Fonseca de Santana

Gilzete Almelda de Ferreira

Relatora: Rita de Cassia Matheus dos Santos Silva
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir
Macede, Cons. Alexandre Scares e Cons. Samuel oOliveira), foi
acolhido, em seu inteiro teor, o Parecer n® 325/2019-PGE (fls.
0e/08) , no sentido de ser possivel, juridicamente, a
Aposentadoria por Idade com proventos proporcionais, em favor dos

Professores estaduals com a redugdo em (05 {cinco) anos dos
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respectivos requisites, desde gque comprovem tempo de efetivo
exercicio exclusivo em fungdes do magistério, no ensino infantil,
fundamental e médio, devendo, por consequéncia, para efeito de
calculo dos proventos proporcionais, ser utilizado como
denominador o tempo de contribuigio exigide para fins da

Aposentadoria Especial, com proventos integrais, da categoria.”

Em, 23 de maioc de 2019.

Samuel COliveira Alves
Secretdrio do Conselho em exercicio
Corregedor~Geral da Advocacia-Geral do Estade
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